PENSION DE SOBREVIVIENTES - Beneficiarios

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, se puede advertir que el primer grupo lo const
cényuge; compafiera o compafiero permanente y los hijos con derecho, en caso de que haya conyug
0 comparfiero permanente, y no concurrieran hijos con derecho, la totalidad de la prestacion pensior
corresponderia al conyuge; compafiera o0 compafiero permanente. De igual forma, en caso de que cc
hijos con derecho y no hubiera conyuge; compafiera 0 compafiero permanente la pensién seria reco
Unicamente a los hijos por partes iguales y, asi mismo, en el evento de que concurrieran tanto cényt
comparfiera 0 compafiero permanente e hijos, la referida prestacion se distribuiria por mitades, esto
mitad para el conyuge; compafiera o compafiero permanente y la segunda para los hijos. El segundc
conformado por los padres con derecho, éstos pueden acceder a la pensidn solamente a falta de con
compariero o compafiera permanente e hijos con derecho. Y, finalmente, el tercer grupo lo conform
hermanos con derecho quienes sélo podran acceder a la prestacion pensional en ausencia de los mie
grupos anteriores. Cabe advertir que, la Ley 797 de 2003 introdujo algunas modificaciones en lo gL
los beneficiarios de la pension de sobreviviente. Entre las modificaciones antes sefialadas se destac.
relacion con el conyuge, compafiero o compafiera permanente, las siguientes: 1. Si a la fecha de fall
del causante el conyuge o compariero o compafiera permanente tiene mas de 30 afios de edad, la pe
concedera en forma vitalicia. Si es menor de esa edad y no ha procreado hijos con el causante, la pe
temporal: se concede por 20 afios y de esa pension se descuenta la cotizacion para su propia pensio
de muerte del pensionado, se requiere ademas que el conyuge o compafiera 0 comparfiero permanen
que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y que haya convivido con el falle:
menos de cinco afios continuos con anterioridad a su muerte. 3. En principio si hay conyuge y no ht
compariero o compariera permanente la pension correspondera al conyuge. Si no hay cényuge pero
compafiera 0 compariero permanente, la pensién correspondera a éstos ultimos. La ley contempla e
el caso de convivencia simultanea entre conyuge y una compafiera 0 compafiero permanente; caso ¢
beneficiario de la pension de sobreviviente serd la esposa o esposo. La Corte Constitucional, en ser
1035 de 2008, al estudiar esta tltima regla la declar6 exequible en forma condicional en el entendic
ademas de la esposa 0 esposo, seran también beneficiarios, la compafiera 0 comparfiero permanente
pension se dividira entre ellos. Y finalmente, en lo que se refiere a los padres, del causante, estos se
beneficiarios de la prestacion pensional de sobrevivencia en la medida en que faltaren el conyuge, «
compariera permanente e hijos con derecho, sin que sea necesario acreditar la dependencia econom
respecto del causante, esto, a partir de la expedicion de la sentencia de la Corte Constitucional C-1:

FUENTE FORMAL: LEY 797 DE 2003 - ARTICULO 13/LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 47
PENSION DE SOBREVIVIENTES — Competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa

Tal y como lo sefial6 el Tribunal en la sentencia consultada la Jurisdiccion de lo Contencioso Admi
competente para resolver el problema juridico planteado, a través de la presente controversia, toda"
como quedo visto, no se trata en estricto sentido de un conflicto originado, como lo sefialaba la Ley
1997, entre una entidad publica o privada del régimen de Seguridad Social Integral y sus afiliados

FUENTE FORMAL: LEY 362 DE 1997
PENSION DE SOBREVIVIENTES — Requisitos. Sentencia de inexequibilidad

La Corte Constitucional mediante sentencia C-556 de 20 de agosto de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pi
la inexequibilidad de los literales a y b de la norma transcrita al considerar que tal exigencia violab:
prohibicion de no regresividad, en materia de seguridad social, en la medida en que se establecia ur
mas riguroso para acceder al reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente, el cual vale I



constituia un obstaculo para que quienes aspiraban a ser beneficiarios de la citada prestacion pudier
su reconocimiento.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 40/ LEY 797 DE 2003 - ARTICULO 12

PENSION DE SOBREVIVIENTES A COMPANERA PERMANENTE E HIJAS — Su reconocimi
puede afectar por la omision del empleador de afiliar al empleado al Sistema de Seguridad Social y
respectivos aportes. No vinculacion laboral al momento de la muerte. Principio de buena fe

Estima la Sala que las consecuencias derivas de la omision en que incurrié en su momento la Contt
Municipal de Juan de Acosta, Atlantico, al abstenerse de afiliar al sefior Fredys Antonio Coronell C
una administradora de pensiones, y de efectuar los aportes por ese concepto, no pueden ser traslada
beneficiarias de quien, asistido por el principio constitucional de la buena fe, presumia el cumplimi
obligaciones que las disposiciones previstas en la Ley 100 de 1993 y decretos reglamentarios, le im
empleador. Al respecto, debe decirse que, el hecho de no haber contado con una vinculacion labora
de su muerte, a juicio de la Sala, no era 6bice para que los beneficiarios del sefior Fredys Antonio C
Gonzalez pudieran disfrutar de una pensién de sobreviviente dado que, como quedd visto, bastaba
hubiera encontrado afiliado al Sistema Integral de Seguridad Social en Pensiones para que la entide
administradora, previa verificacion del minimo de semanas cotizadas exigidas por la ley, procedier:
reconocimiento de la prestacion antes referida. En este sentido, y estando probado que en el caso cc
sefior Fredys Antonio Coronell Gonzalez laboro al servicio de la Contraloria municipal de Juan de .
Atléntico, del 18 de agosto de 1999 al 8 de mayo de 2000, esto es, 32 semanas dentro del afio inme
anterior a su fallecimiento, 4 de septiembre de 2000, requisito exigido frente a los afiliados al sister
decir la Sala, que la sefiora Griselda Higgins Redondo y sus hijas, en su condicion de beneficiarias
Coronell Gonzélez tienen derecho al reconocimiento y pago de una prestacion pensional por sobrey

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 46 PENSION DE SOBREVIVIENTE — L

De la prestacion pensional por sobrevivencia reconocida, debe decirse que, el
mismo debe ser establecido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 482 de
la Ley 100 de 1993, esto es, el 45% del ingreso base de liquidacion, mas un 2%

por cada 50 semanas cotizadas por el causante adicionales a las primeras 500 sin exceder, en todo ¢
del ingreso base de liquidacion.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 40 AUXILIOFUNERARIO — Reconoci

Bajo estos supuestos, estando debidamente probado que la sefiora Griselda Higgins Redondo asumi
los servicios fanebres a que hubo lugar, con ocasion del fallecimiento de su compariero permanente
Fredys Antonio Coronell Gonzélez el municipio de Juan de Acosta, Atlantico, debera reconocery ¢
pago del auxilio funerario en cuantia equivalente al ultimo salario base de cotizacion que debio tent
para efectos de realizar los aportes en pensiones a favor del causante los cuales, como quedd explic
suficiencia en el acépite anterior, fueron omitidos en su totalidad, sin que en todo caso la referida p
inferior a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez 10 veces dicho salario.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 5
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA



SUBSECCION B

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE

Bogota D.C., dos (2) de octubre de dos mil catorce (2014)
Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2001-02315-01(0964-12)
Actor: GRISELDA HIGGINS REDONDO Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA, ATLANTICO
AUTORIDADES MUNICIPALES

Conoce la Sala en el grado jurisdiccional de consulta la sentencia de 9 de diciembre de 2011 media
Tribunal Administrativo del Atlantico accedio a las pretensiones de la demanda formulada por la se
GRISELDA HIGGINS REDONDO contra el municipio de Juan de Acosta, Atlantico.

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el articulo 85 del C.
sefiora Griselda Higgins Redondo, actuando en nombre propio, y en representacion de sus menores
Paz y Laura Victoria Coronell Higgins, solicité por conducto de apoderado, la nulidad de la Resolu
de 3 de mayo de 2001, por medio de la cual el Alcalde municipal de Juan de Acosta, Atlantico, le n
reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente con ocasion de la muerte de su compariero
el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzalez.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, la demanc
que se ordene, al municipio de Juan de Acosta, Atlantico, reconocerle y pagarle una pension de sob
partir del 4 de septiembre de 2000, en monto igual a un salario minimo legal mensual vigente, con
legales que se causen anualmente.

Asi mismo, pidi6 el pago del auxilio funerario, por valor de $ 1.415.000 causado con la muerte de ¢
permanente el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez.

Y, finalmente, pidi6 que las sumas resultantes de las diversas condenas sean ajustadas conforme a |
176,177y 178 del C.C.A.

Los hechos de la demanda se resumen asi:

Se sostuvo en la demanda que, la sefiora Griselda Higgins Redondo ostento la calidad de compafier
del sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez, hasta el momento en que se registrd la muerte de este

Se preciso que, producto de la convivencia de los sefiores Coronell Gonzéalez y Higgins Redondo fu
procreadas las menores Laura Vitoriay Mary Paz.

Se manifesto que, mediante la Resolucién No. 006 de 17 de abril de 2000 el sefior Fredys Antonio
Gonzélez fue retirado del servicio por declaratoria de insubsistencia de su nombramiento como Re\
de la Contraloria municipal de Juan de Acosta, Atlantico.

El 4 de septiembre de 2000 se produjo el fallecimiento del sefior Fredys Antonio Coronell Gonzale
ciudad de Barranquilla, Atlantico.

Se manifesto que, segun certificacion de 23 de enero de 2001, suscrita por la Secretaria de Gobiern
municipio de Juan de Acosta, Atlantico, el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzalez no se encontra



una administradora de fondos de pensiones.

Se indicd que, no obstante lo anterior, durante todo el tiempo que dur6 su vinculacién a la Contralo
de Juan de Acosta, Atlantico, sobre su salario se efectuaron los descuentos por concepto de aportes

El 9 de diciembre de 2000 el Concejo municipal del referido ente territorial, mediante Acuerdo No.
en primer lugar, la “supresion de la estructura administrativa de la Contraloria municipal.” y, en se(
que el municipio de Juan de Acosta, Atlantico, asumiera la totalidad de las obligaciones causadas ¢
del proceso de supresion del citado ente de control.

El 5 de marzo de 2001 la demandante, mediante escrito dirigido a la administracion municipal de Ji
Acosta, solicitd el reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente con ocasion de la muerte
compariero permanente. El 3 de mayo de 2001, a través de la Resolucion No. 147, el Alcalde munic
el referido reconocimiento argumentando que “no se daban los requisitos sefialados en la Ley 100 ¢

Finalmente se manifestd que, la negativa al reconocimiento de la prestacion pensional por sobreviv
solicitada por la actora no s6lo vulneré sus derechos fundamentales a la seguridad social y al minin
movil, sino también el interés superior del menor dado que no cuenta con los recursos econémicos
para garantizar la subsistencia de sus hijas.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas violadas se citan en la demanda las siguientes:

De la Constitucion Politica, los articulos 4, 29, 48 y 123.

Del Codigo Contencioso Administrativo, el articulo 85. De la Ley 100 de 1993, los articulos 46, 47

Al explicar el concepto de violacion en la demanda se sostiene, que conforme lo dispuesto en los al
y 123 de la Constitucion Politica todo acto administrativo debe estar sujeto a las reglas previstas en
ordenamiento juridico circunstancia, que debe decirse, no se observa en el caso concreto toda vez ¢
Resolucion No. 147 de 2001 no sélo desconocio los principios que orientan el Sistema General de .
Social en Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 sino que, concretamente, vulnerd su articulo 4€
reconocimiento de una pension de sobreviviente.

Se manifesto que, el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, conc
accion de nulidad y restablecimiento del derecho como el instrumento idoneo para cuestionar la leg
actos administrativos, que como la Resolucion No. 147 de 2001, vulneraron derechos fundamentale
especialisima connotacion como la seguridad social, en materia pensional.

Se indico que, no hay duda de que el literal b, del articulo 46 de la Ley 100 de
1993 establecio6 que los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema General
de Seguridad Social en Pensiones que falleciere tienen derecho al reconocimiento

y pago de una pension de sobrevivencia, “3i33333333333133333333333333333333333

33331333333333333333333333333333333333333333”

En el caso concreto, el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzéalez presto sus servicios a la Contralori
de Juan de Acosta del 18 de agosto de 1999 al 8 de mayo de 2000 lo que significaba que, cotiz6 37
dentro del afio inmediatamente anterior a su fallecimiento, excediendo asi los requisitos exigidos pt



46 de la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento a favor de sus beneficiarios de una prestacion pen
sobrevivencia.

Manifesto la parte demandante que, la omision de consignar los aportes por concepto de seguridad
pensiones trae como consecuencia, por ministerio de la ley, que el empleador asuma directamente ¢
contingencias amparadas por el Sistema de Seguridad Social en Pensiones, entre ellas, la muerte.

Finalmente, sostuvo que, no obstante el articulo 51 de la Ley 100 de 1993 le reconoce a la demande
derecho a percibir el auxilio funerario, al haber sufragado los gastos ocasionados con la muerte de ¢
permanente, la administracion municipal de Juan de Acosta, a la fecha, no le ha reconocido la refer
prestacion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
El municipio de Juan de Acosta, Atlantico, no contestd la demanda dentro del término legal previst
LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Atlantico mediante sentencia de 9 de diciembre de 2011 accedi6 a |
pretensiones de la demanda con las siguientes consideraciones (fls. 102 a 111).

En primer lugar, sostuvo el Tribunal que no habia duda de que la Jurisdiccion de lo Contencioso A
era competente para solucionar el problema juridico planteado a través de la presente controversia (
demandante formul6 la accion de nulidad y restablecimiento del derecho el 23 de noviembre de 20!
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 712 de 2001 la cual, a juicio del a quo, le atribuy
posteriori a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de estos asuntos.

Indico que, el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 plantea los requisitos exigidos para el reconocimie
pensién de sobreviviente, entre ellos que el causante hubiera efectuado aportes durante por lo menc
semanas antes de su fallecimiento.

Se manifesto que, lo anterior dejaba ver que el régimen legal de la pension de sobreviviente no esta
sustentado en la acumulacion de un capital que permitiera financiar el pago de la referida prestacioi
precisé el Tribunal, del cubrimiento de un riesgo con fundamento en lo aportado durante las 26 sen
de registrase la muerte del causante y lo aportado por los otros afilados al sistema.

En este punto se indico que, el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 establecié como obligacion para t
entidades del sector publico la inclusidn en su presupuesto de una partida destinada al pago de los ¢
seguridad social la cual, junto con el aporte descontado al empleado, debia ser consignada, sin exct
administradora del fondo de pensiones elegida por éste ultimo.

Descendiendo al caso concreto, indico el Tribunal que estaba debidamente probado que la Contralc
municipal de Juan de Acosta, Atlantico, no afilio y mucho menos consigno los aportes, por concept
pensiones, que descontaba al sefior Fredys Antonio Coronell Gonzéalez y a los que estaba obligada |

Lo anterior, se dijo, trajo como consecuencia que la entidad publica en este caso el municipio de Ju
Acosta, Atlantico, debia asumir la responsabilidad respecto del pago de la pension por sobrevivenc
por la accionante, ante la supresion del referido ente de control, en virtud de la obligacion que el le
atribuy0 a los empleadores respecto al pago de los aportes en seguridad social, segun el articulo 22
100 de 1993.

Bajo estos supuestos, el Tribunal accedio al reconocimiento de una prestacion pensional por sobrev



favor de la demandante y sus menores hijas, con ocasién de la muerte del sefior Fredys Antonio Co
Gonzaélez, en los términos del articulo 46 y 48 de la Ley 100 de 1993.

Finalmente, en relacion con el auxilio funerario solicitado por la accionante y sus hijas el Tribunal |
estas tenian derecho a su reconocimiento al haber demostrado, en los términos del articulo 51 de la
1993, el pago de los gastos ocasionados con la muerte de su compafiero permanente y padre el sefio
Antonio Coronell Gonzélez.

CONSIDERACIONES

Como no se evidencia causal que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguiente
consideraciones.

Se trata de determinar si en el presente asunto, resulta procedente el reconocimiento y pago de una
sobreviviente y el auxilio funerario, previsto en el articulo 51 de la Ley 100 de 1993, en favor de la
Griselda Higgins Redondo, y las menores Mary Paz y Laura Victoria Coronell Higgins, con ocasiol
muerte de su comparfiero permanente y padre el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez.

I1. De la competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para conocer del caso co

Advierte la Sala que a través de la presente controversia la sefiora Griselda Higgins Redondo, en nc
y representacion de sus menores hijas, pretende el reconocimiento y pago de una pensién de sobrev
ocasion de la muerte de su comparfiero permanente y padre el sefior Fredys Antonio Coronell Gonz:

En efecto, observa la Sala segun el registro de defuncion No. 1258188, visible a folio 26 del expedi
sefior Fredys Antonio Coronell Gonzalez fallecio en la ciudad de Barranquilla, Atlantico, el 4 de se
2000.

Que con fundamento en ello, la sefiora Griselda Higgins Redondo, en su condicion de compafiera d
Coronell Gonzélez solicit6 al municipio de Juan de Acosta, Atlantico, el reconocimiento y pago de
de sobreviviente y el auxilio funerario previsto en el articulo 51 de la Ley 100 de 1993. En respuest
anterior peticion, el Alcalde del referido ente territorial mediante Resolucion No. 147 de 3 de mayo
manifestd que no era posible acceder al reconocimiento de las prestaciones solicitadas, toda vez qu
demostrd el cumplimento de los requisitos exigidos en la Ley 100 de 1993.”. (fls. 12 a 13).

Frente la negativa antes referida, la sefiora Griselda Higgins Redondo acudi a esta Jurisdiccion, a
accioén de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando la nulidad de la Resolucidén No. 147 ¢
que, en términos practicos, constituye una controversia referida a una de las instituciones del Sisten
Seguridad Social en Pensiones, a saber, la pension de sobreviviente.

competencia prevista por la Ley 362 de 19971 segun la cual, la Jurisdiccion Ordinaria conocia de Ic
suscitados entre las entidades publicas y privadas del régimen de Seguridad Social Integral y sus afi

Empero, estima la Sala que frente al caso concreto no es posible aplicar la regla de competencia pre
Ley 362 de 1997 toda vez que, la presente controversia no la suscita en estricto sentido un afiliado
General de Seguridad Social en Pensiones o entidad del régimen de seguridad social. Por el contrar
decirse que, el objeto del presente asunto se contrae a la establecer si la sefiora Griselda Higgins Re
condicion de beneficiaria del sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez, quien en vida se desempefi
empleado publico, tiene derecho a que el municipio de Juan de Acosta, Atlantico, le reconozcay p:
prestacion pensional por sobrevivencia.

En efecto, las circunstancias de hecho y de derecho que limitan los contornos de la presente accién



administrativa no se enmarcan en el tipico debate juridico planteado entre un afiliado al sistema pet
entidad publica o privada del régimen de Seguridad Social Integral. Como se anuncié en precedenc
la solicitud formulada por una beneficiaria del sistema, ante un ente territorial, tendiente a obtener ¢
reconocimiento de una prestacion pensional por sobrevivencia causada, en todo caso, por un emple

Relacion juridico procesal en la que resulta de suma trascendencia poner de presente, en primer lug
naturaleza del causante de la prestacion pensional reclamada, esto es, de un servidor publico del mt
Juan de Acosta, Atlantico y, en segundo lugar, la del extremo pasivo de la presente controversia, a !
un ente territorial de derecho pablico como lo es el referido municipio.

En este punto la Sala no pasa por alto, el hecho de que las anteriores
consideraciones son de recibo incluso frente a la regla de competencia prevista en
el articulo 1042 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y

1 Modificada por la Ley 712 de 5 de diciembre de 2001, la cual entr6 en vigencia el 8 de junio de 2
meses después de su publicacion, tal y como lo dispuso el articulo 54 ibidem.

2“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contr.
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entide
0 los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. (...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la se¢
de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho publico.”.

de lo Contencioso Administrativo, toda vez que como ya lo ha sefialado la doctrina nacional
“siLLLLLILiLiLLLLLib L be bbbt bbb bbb bbb binieebibee e
ILLLLLLLLLLLLILL bbb LiLLLLLLiLLLiLLLLLLLLE, Lcuando el conflicto tuviera nitido
estatal, LLLLILLILLLLILLLILLLLILLLLib L Lt be bbb bbbt eee, e
0 I | T [ e N I R RN N RN RN NN RN
ILsLLLLLLLCILLLLLLLILILLLLILLY."LIo anterior en vigencia de la nueva codificacion. L

Asi las cosas, tal y como lo sefial6 el Tribunal en la sentencia consultada la Jurisdiccién de lo Cont
Administrativo es competente para resolver el problema juridico planteado, a través de la presente
toda vez que, como quedd visto, no se trata en estricto sentido de un conflicto originado, como lo s
Ley 362 de 1997, entre una entidad publica o privada del régimen de Seguridad Social Integral y su

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Sala entrara a conocer el fondo del presente asunto bajo las sigu
consideraciones.

I11. De la pension de sobreviviente y sus beneficiarios

Sobre este particular, debe decirse que la muerte constituye una contingencia del Sistema de Seguri
en cuanto la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar, dejar
situacion de desamparo a los integrantes del mismo.

En efecto, con la finalidad de atender dicha contingencia derivada de la muerte, el legislador ha pre
pension de sobreviviente cuya finalidad, no es otra que suplir la ausencia repentina del apoyo econc
brindaba el afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sut
las condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion.



En este contexto, el derecho de la seguridad social crea la nocién de “beneficiario de

3 La delimitacion de competencias entre la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Contencioso Ad
en los asuntos de Seguridad Social. Arenas Monsalve, Gerardo. Instituciones del Derecho Adminis
nuevo Codigo, una mirada a la luz de la Ley 1437 de 2011. P4gs. 251 a 262.

pension” que difiere del concepto de general de “heredero o causahabiente” previsto en el derecho

Los herederos de una persona que fallece, son sus descendientes o ascendientes, sin importar el gra
dependencia econdémica con el fallecido. Los beneficiarios de pension son las personas que se enco
situacion de dependencia de la persona que fallece. Es claro, entonces, que todo beneficiario de per
también heredero del causante, pero los herederos no necesariamente son beneficiarios de pension.

Sobre este particular la Corte Constitucional en sentencia T-701 de 22 de agosto de 2006, sostuvo ¢

“(.-)

La Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la pension de sobrevivientes tiene como fir
“que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral quedel
simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la desproteccién” y, por tanto, “busca impedir (
la muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente |
materiales y espirituales de su fallecimiento.

()

En punto de la pensién de sobreviviente, el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo 1V, de la Ley
en su articulo 46, debe decirse, establecid los requisitos para su reconocimiento, exigiendo el texto
referida norma que el afiliado al sistema hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas al r
su muerte o que, habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo mi
veintiséis (26) semanas dentro del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la 1

Asi se observaba en el texto original de la citada norma:

“Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes Tendran derecho a la pensién d
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalide por riesgo comun, que fall

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere cumplido al
siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veint
semanas al momento de la muerte, y

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se prc
muerte. Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente a
tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente ley.

().

No obstante lo anterior, el legislador mediante la Ley 797 de 2003, introdujo una modificacion sust
que se referia a los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de la pension
sobreviviente. En efecto, el articulo 12 de la citada Ley 797 de 2003 aumentd los requisitos que



tradicionalmente se habian exigido para su reconocimiento al requerir que el afiliado al sistema hut
por lo menos cincuenta (50) semanas, dentro de los tres afios anteriores a su fallecimiento y, adicio
que cumpliera con un requisito de fidelidad al sistema, dependiendo de la causa de la muerte.

Al respecto, establecio el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 que si la muerte del afiliado tenia orige
enfermedad, con posterioridad al haber cumplido 20 afios de edad, debia haber cotizado el 25% del
transcurrido, entre el momento en que alcanzd la citada edad y la fecha de su fallecimiento, asi mis|
de que la muerte del afiliado se hubiera registrado por causa de accidente, si era mayor de 20 afios
debia haber cotizado el 20% del tiempo trascurrido entre el momento en que cumplié 20 afios de ec
momento de la muerte.

Para mayor ilustracion se transcribe el articulo 12 ibidem:

“Articulo 12. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi: Requisitos para obtener la pensit
sobrevivientes. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun que fa
2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste huk
cotizado cincuenta semanas dentro de los

tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condicion

a. Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios de edad, haya cotizado el veinti
ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié veinte afios de ¢
fecha del fallecimiento;

b. Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afios de edad, haya cotizado el veinte p
(20%0) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumpli6 veinte afios de edad y la
fallecimiento.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido en el régil
en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion sustituti
pension de vejez o la devolucién de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a
refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pension de sobrevivientes, en los términos

(.)."

La Corte Constitucional mediante sentencia C-556 de 20 de agosto de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pi
la inexequibilidad de los literales a y b de la norma transcrita al considerar que tal exigencia violabs
prohibicion de no regresividad, en materia de seguridad social, en la medida en que se establecia ur
mas riguroso para acceder al reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente, el cual vale I
constituia un obstaculo para que quienes aspiraban a ser beneficiarios de la citada prestacion pudier
su reconocimiento.

En este sentido se expreso la Corte:

“(...) Actualmente, el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que modific6 la norma original, exige que
fallecido hubiera cotizado cincuenta semanas dentro de los tres tltimos afios (los inmediatamente a
fallecimiento) y que se acrediten los requisitos contemplados en los literales a) y b) de dicho articul
acusado, donde se requiere, para que los beneficiarios tengan derecho, que los afiliados demuestrer
fidelidad de cotizacion para con el sistema de al menos el 20% del tiempo transcurrido entre el mot
cumplié veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.



Es decir, la exigencia de fidelidad de cotizacién, que no estaba prevista en la Ley 100 de 1993, es u
regresiva en materia de seguridad social, puesto que la modificacion establece un requisito mas rigt
acceder a la pension de sobrevivientes, desconociendo la naturaleza de esta prestacion, la cual no di
cimentada en la acumulacién de un capital,

sino que por el contrario, encuentra su fundamento en el cubrimiento que del riesgo de fallecimient
se esta haciendo a sus beneficiarios.

Ciertamente, en materia de configuracion legislativa en torno a la seguridad social, la carta le recon
legislador un amplio margen de configuracidn, al sostener en el articulo 48 que la seguridad social
prestarse con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, “en los términos g
la Ley”, otorgando asi una competencia especifica al legislador y reconociéndole un amplio marger
de configuracion para regular la materia. No obstante, es obvio que la libertad de configuracion leg
ese campo no es absoluta, sino que, por el contrario, encuentra limites sustanciales que delimitan st
en aras de proteger los principios basicos del Estado Social de Derecho, de suerte que se le impone
grado de responsabilidad social y politica.

Por tanto, la prevision de establecer un minimo de cotizacion, asi como una serie de porcentajesy s
cubren el riesgo de muerte, debe reportar un beneficio progresivo que favorezca a la colectividad.
Especificamente en este caso, lo que se busca es que las contingencias de quien fallece, no repercut
mayor manera contra quienes se encuentran en grave situacion involuntaria de necesidad y requiere
protector, que les permita continuar con una pervivencia digna.

En este caso, se aumentd el nimero de semanas cotizadas y se establecié un nuevo requisito de fide
sistema, esto es, una cotizacion con una densidad del 20% y del 25% del tiempo transcurrido entre
que la ley sefiala, desconociendo que esa exigencia no puede ser cumplida en igualdad de condicior
ejemplo, si una persona al fallecer por enfermedad tiene 40 afios de edad, debe contar con un minin
de cotizaciones, que corresponderia al 25% del tiempo cotizado, el cual se ve incrementado en la
pasen los afos, pues siguiendo el mismo ejemplo si el afiliado al fallecer cuenta ya no con 40 sino
de edad, el requisito correspondiente al 25% del tiempo, ascenderia a 10 afios de cotizaciones.

Asi mismo, tratandose de muerte accidental, si una persona al fallecer tiene 40 afios, el requisito de
corresponderia a 4 afios de fidelidad al sistema; si contara con 60 afios, el requerimiento seria de 8
cotizaciones. Es decir, las nuevas condiciones implican una regresividad que no tiene justificacion
por el contrario, constituyen un obstaculo creciente, que aleja la posibilidad de acceder a la pensién
sobrevivientes.

(..)."

Bajo estos supuestos, queda visto que el requisito de fidelidad exigido por el articulo 12 de la Ley 7
que modifica en lo pertinente la Ley 100 de 1993, desaparecio del ordenamiento juridico en tanto s|
constituia un verdadero obstaculo para que los beneficiarios de los afiliados al sistema que fallecier
disfrutar de una pension de sobreviviente, en la medida en que el s6lo transcurrir del tiempo daria |
mayor exigencia en tiempo de cotizacion.

De otra parte, en lo que se refiere a los beneficiarios de la pension de sobreviviente, el articulo 47 d
de 1993 sefald tres grupos de beneficiaros que, funcionan bajo la misma dinamica de los 6rdenes s|
es decir, que mientras haya algun beneficiario de cada orden no puede pasarse a los drdenes siguier

Para mayor ilustracién se transcribe el texto original del articulo 47 ibidem:



“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Son beneficiario
pension de sobrevivientes:

a. Enforma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite. q

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la col
compariero permanente superstite, deber acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante
menos desde el momento en que este cumplié con los requisitos para tener derecho a una pension ¢
invalidez, y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos
anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o m s hijos con el pensionado fallecido; g

a. Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 afios, incapacit
trabajar por razon de sus estudios y si dependian econdmicamente del causante al momel
muerte; y, los hijos invélidos si dependian econémicamente del causante, mientras sub
condiciones de invalidez. q
b. A falta de conyuge, compafiero o comparfiera permanente e hijos con derecho, serdn benefic

los padres del causante si dependian econdomicamente de éste. g
c. A falta de conyuge, compariero o compafiera permanente, padres e hijos con derecho,
beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econémicamente de éste. g

().

En efecto, de acuerdo con la norma transcrita se puede advertir que el primer grupo lo constituyen ¢
compariera 0 compariero permanente y los hijos con derecho, en caso de que haya conyuge; compat
compariero permanente, y no concurrieran hijos con derecho, la totalidad de la prestacion pensional
corresponderia al conyuge; comparfiera 0 compafiero permanente.

hijos por partes iguales y, asi mismo, en el evento de que concurrieran tanto conyuge; compariera o
permanente e hijos, la referida prestacion se distribuiria por mitades, esto es, la primera mitad para
compariera 0 compafiero permanente y la segunda para los hijos.

El segundo grupo esta conformado por los padres con derecho, éstos pueden acceder a la pension s
falta de conyuge, compafiero o comparfiera permanente e hijos con derecho.

Y, finalmente, el tercer grupo lo conforman los hermanos con derecho quienes sélo podran acceder
prestacion pensional en ausencia de los miembros de los grupos anteriores.

Cabe advertir que, la Ley 797 de 2003 introdujo algunas modificaciones en lo que respecta a los be
la pension de sobreviviente. Asi se observa en el texto modificado del articulo 47 de la ley 100 de 1

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Expresiones "ci
compariero permanente” y “compafiero o compafiera permanente™ en letra itdlica CONDICIONALL!
exequibles> sentencia C -1094-2003.

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Sor
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la compariera 0 compafiero permanente o supérstite, siempre
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afos de edad. E
que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la con
compariero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con an



a su muerte;

b. En forma temporal, el coényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuan
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y
procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y te
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para ¢
propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un comparfiero o compafiera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente

articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fal

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible sentencia C-1035- 2008> En caso de convi
simultanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un cényuge y una c
compariero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente seré la espo:
esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la union conyugal pero hay una ¢
hecho, la compafiera o compariero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondient
en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido sup:
ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la c6
cual existe la sociedad conyugal vigente;

a. <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencias C1094 DE 2003 y C-451 DE 2005> Los hijos m
18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por raz
estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con_el minimo de condiciones_ac
que establezca el Gobierno; ¥ los hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante, es
no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determin
hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

b. <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencia C-111 de 2006> A falta de cdnyuge, com
compariera permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del causante si ¢
econdmicamente de forma_total y absoluta de este;

c. A falta de conyuge, comparfiero o compariera permanente, padres e hijos con derecho, seran ber
los hermanos invalidos del causante si dependian econdmicamente de éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el padre, el hijo o el
invalido sea el establecido en el Cddigo Civil.”.

Entre las modificaciones antes sefialadas se destacan, en relacion con el conyuge, compafiero o con
permanente, las siguientes:

1. Si a la fecha de fallecimiento del causante el conyuge o compafiero o compafiera permanente tier
afios de edad, la pension se le concedera en forma vitalicia. Si es menor de esa edad y no ha procre:
el causante, la pension sera temporal: se concede por 20 afios y de esa pensidn se descuenta la cotiz
propia pension.

1. En caso de muerte del pensionado, se requiere ademas que el conyuge o compafiera o Ci
permanente acredite que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
convivido con el fallecido no menos de cinco afios continuos con anterioridad a su muerte.

2. En principio si hay conyuge y no hay compariero o compafiera permanente la pension corresp
conyuge. Si no hay conyuge pero hay compafiera o0 compariero permanente, la pension corres|



éstos ultimos. La ley contempla expresamente el caso de convivencia simultanea entre conyi
compariera 0 compariero permanente; caso en el cual el beneficiario de la pension de sobreviv
la esposa 0 esposo. La Corte Constitucional?, en sentencia C- 1035 de 2008, al estudiar esta Ul
la declard exequible en forma condicional en el entendido de que ademas de la esposa 0 espt
también beneficiarios, la compafiera 0 compariero permanente y que dicha pension se divi
ellos.

Y finalmente, en lo que se refiere a los padres, del causante, estos seran beneficiarios de la prestaci
de sobrevivencia en la medida en que faltaren el conyuge, comparfiero o compariera permanente e hi
derecho, sin que sea necesario acreditar la dependencia econémica absoluta respecto del causante, ¢
de la expedicion de la sentencia de la Corte Constitucional C-111 de 2006.

IV. Del acto administrativo demandado.

Observa la Sala que mediante la presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho, articulc
Cadigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, la sefiora Griselda Higgins Redondo, act
nombre propio, y en representacion de sus hijas Mary Paz y Laura Victoria Coronell Higgins®, pret
reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente y el auxilio funerario previsto en el articulc
100 de 1993, con ocasion de la muerte del sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez, en relacion co
aduce la calidad de compafiera permanente y representante legal de sus hijas.

4 La anterior tesis fue reiterada, recientemente, en sentencia T-018 de 27 de enero de 2014. M.P. Lt
Guerrero Pérez.

5 Relacidn de parentesco debidamente acreditada mediante los registros de nacimiento visibles a fo
del expediente.

En efecto, como se anuncio en el acapite que antecede mediante escrito de 5 de marzo de 2001 la s
Griselda Higgins Redondo, actuando en nombre propio, y en representacion de sus hijas, solicito al
municipal de Juan de Acosta, Atlantico, el reconocimiento y pago de las citadas prestaciones con o
muerte de su compariero permanente y padre de sus hijas (fls. 8 a 11).

El 3 de mayo de 2001 mediante Resolucion No. 147 el Alcalde del referido ente territorial nego la |
formulada por la demandante argumentando que no se daban los presupuestos exigidos por la Ley !
para el reconocimiento y pago de una prestacion pensional por sobrevivencia y el auxilio funerario
el articulo 51 de la Ley 100 de 1993.

Asi se observa en la citada Resolucion:

“(..)

Que mediante escrito formulado por la sefiora G riselda H iggins Redondo el dia 5 de marzo del afi
intenta el agotamiento de via gubernativa a efecto de interrumpir la prescripcion de derechos y obte
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, auxilio funerario, pension de sobreviviente y m
adicionales. Dicha solicitud la formula en su calidad de compariera permanente del sefior Freddy (s
C oronell Gonzélez, quien se desempefié como

funcionario de la contraloria. (...) g

Que la Administracion municipal adelanté la actuacion administrativa correspondiente orientada b
la localizacion de los antecedentes laborales del sefior Freddy (sic) Antonio C oronell Gonzalez, ate
la misma pertenece a los archivos de la Contraloria municipal, entidad liquidada con fundamento el



del 2001.

Que revisada la documentacion presentada por la solicitante, asi como la recopilada por la administ
efectivamente se comprueba que el sefior Freddy (sic) Antonio Coronell Gonzélez, desempefid func
revisor fiscal de la Contraloria municipal de Juan de Acosta, durante el periodo comprendido del 1¢
de 1999 hasta el dia 8 de mayo del 2000, fecha en que fue declarado insubsistente. Asi mismo el di;
del 2000 mediante Resolucion 016 del 2000 le fue reconocido el derecho a Cesantias y Prestacione
quedo debidamente ejecutoriado al no interponerse en su contra recurso alguno.

Que asi m iso se aprecia de las pruebas aportadas que el sefior Freddy (sic) Antonio C oronell Gonz
fallecido el dia 4 de septiembre del afio 2000, segun registro de defuncién inscrito en la Notaria Pri
Circulo de Barranquilla, es decir que para esa

época no se encontraba vinculado a cargo publico alguno en el municipio.

Que igualmente de la valoracion de la documentacion aportada por la solicitante, asi como la recop
Administracion se desprende la existencia de soportes documentales y por tanto legales para accede
algunas pretensiones y negar otras.

Que a las pretensiones formuladas se resolveran asi:

a. En cuanto al pago de Cesantias y Prestaciones Sociales se encuentran reconocidas en la Resoll
016 de junio 11 del 2000, acto debidamente ejecutoriado, y se cancelara previo los proce
legales.

b. No acceder al reconocimiento de intereses moratorios por no existir incumplimiento demostrad
parte de la administracion.

c. No acceder al reconocimiento y al pago de la Pension de Sobreviviente por no darse los
sefialados en la Ley 100 de 1993.

d. No acceder al pago de Auxilio Funerario por cuanto para la época del fallecimiento del sefi
(sic) Antonio Coronell Gonzélez no era funcionario publico. No obstante se precisa a la peticic
la Alcaldia municipal efectué la donacion de la caja mortuoria segin orden de pago No. 1175
noviembre de 2000.

(...).”. (fls. 12 a 13).
V. De la pension de sobreviviente solicitada por la demandante.

Teniendo en cuenta, lo consignado en el acto administrativo acusado, la Sala en relacion con la pre
referida al reconocimiento de una prestacion por sobrevivencia estima conveniente precisar, en prir
que tal y como se probd en el curso del proceso el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzéalez laboré
la Contraloria municipal de Juan de Acosta, Atlantico, del 18 de agosto de 1999 al 8 de mayo de 2C
consta en las Resoluciones Nos. 026-99 y 006-2000 mediante las cuales se dispuso su nombramien
Revisor Fiscal y, posteriormente, la declaratoria de insubsistencia del mismo (fls. 14 y 15).

A folio 39 del expediente figura Oficio de 23 de enero de 2001, suscrito por el Secretario de Gobie
Administracion municipal de Juan de Acosta, Atlantico, mediante el cual se afirma que durante el t
que el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez estuvo vinculado a la Contraloria municipal de

ese ente territorial no se encontraba afiliado al Sistema Integral de Seguridad Social en Pensiones.

Para mayor ilustracion se trascriben los apartes del referido oficio:



“(...) Atendiendo la solitud formulada por el Juzgado del conocimiento se le comunica:

1. Revisada la hoja de vida del finado Freddy (sic) Antonio C oronell Gonzélez, se encc
desempefid el cargo de Revisor Fiscal, ingresando el dia 18 de agosto de 1999, hasta el dia 8 de
2000 fecha en que fue declarado insubsistente mediante Resolucién No. 007 de abril 17 di
recibido por el finado el dia 8 de mayo del 2000.

2. Segun se observo en los archivos el finado Freddy (sic) Antonio Coronell Gonzélez no aparece
ningun fondo pensional.

3. En cuento a la nomina (sic) de pago y cuenta de liquidacion total documentacion esté a su dispe
la Alcaldia, previa la cancelacion de las costas pertinentes.

().

La anterior circunstancia, a juicio de la Sala constituye, en primer lugar, el desconocimiento de una
caracteristicas fundamentales del Sistema de Seguridad Social en Pensiones, a saber; la obligatorie
afiliaciéon al mismo a través de una entidad administradora y, en segundo lugar, la omisién al deber
constitucional y legal que le asistia a la Contraloria municipal de Juan de Acosta, Atlantico, de pag:
por seguridad social en pensiones, derivados de la relacion legal y reglamentaria que en ese momer
con el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzalez.

En relacién con el primero de los aspectos en mencion, a saber, la obligatoriedad de la afiliacion al
Integral de Seguridad Social en Pensiones dira la Sala, que tal concepto encuentra su sustento const
de una parte, en el articulo 256 de la Carta Politica toda vez que, el Estado brinda una especial prott
trabajo humano y, asi mismo, a las distintas contingencias a las cuales se enfrenta el trabajador en ¢
su actividad, entre ellas la disminucién de su fuerza o capacidad laboral, como consecuencia del pa

tiempo, esto mediante la pension de vejez y, de otra, ii) en la garantia a la
seguridad social prevista en los articulos 487 y 538 ibidem.

En efecto, el acto de afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social en Pensiones no sélo cobra
relevancia constitucional, como quedd visto, sino que goza de una doble connotacion toda vez que,
como el vinculo existente entre una entidad administradora y los afiliados, al tiempo que constituye
derechos y obligaciones del sistema. Vinculo cuya innegable naturaleza contractual se erige en el h
el régimen legal en seguridad social no esta determinado por la autonomia de las partes, intervinien
sino en las reglas de caracter legal preexistentes.

En otras palabras, la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social en Pensiones viabiliza la po:
que el trabajador, a posteriori, satisfaga los requisitos exigidos por el legislador para efectos de obte
reconocimiento de una prestacion pensional. De ahi el especial acento que la jurisprudencia constit
puesto sobre la configuracion del vinculo entre el trabajador y la entidad administradora, de que se
como el caracter permanente que expresamente le ha atribuido el legislador, esto es, la posibilidad
vigente el referido vinculo incluso en los casos en que se dejen de efectuar las cotizaciones.

T*“ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Soc

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seg
que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podréa ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la le
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferen



ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitiv
constante. (...). ”.

8 “ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y maévil, proporcional
y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecic
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situaci
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; ¢
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion int

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dig
humana ni los derechos de los trabajadores.”.

En este punto la Sala no pasa por alto que el reconocimiento de una prestacion pensional, como fiel
del derecho a la seguridad social, se encuentra sometido a una amplia configuracion legal. Sin emb:
referidas reglas legales, debe decirse, han de sujetarse a los principios y derechos constitucionales c
la materia, entre ellos, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales; favorabilidad; prima
realidad sobre las formas; igualdad y solidaridad.

Sobre este particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 177 de 4 de mayo de 1998. M.P. Algj
Martinez Caballero, sostuvo que:

*“(...) Contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pensién.

1. La pension de vejez se ha definido por la jurisprudencia constitucional como un "salario
diferido del trabajador, fruto de su ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo". Por
lo tanto, "el pago de una pensién no es una dadiva subita de la Nacién, sino el simple
reintegro que del ahorro constante durante largos afios, es debido al trabajador”. Asi
mismo, la Corte Suprema de Justicia ha indicado que la pension es aquella prestacion
social que se obtiene por "la prestacion del servicio durante un nimero determinado de
afios, con la concurrencia del factor edad”, requisitos estos que "no son meramente
condiciones de exigibilidad del pago de la mesada pensional, sino elementos
configurativos del derecho a disfrutarla, sin los cuales el trabajador no puede reclamarla
validamente.".

Esto muestra que la pensién es un derecho constitucional de amplia configuracién legal, pues
corresponde a la ley definir los requisitos para acceder a la misma. Ademas, se trata de un
derecho que no es gratuito, pues surge de una acumulacién de cotizaciones y de tiempos de
trabajo efectuados por el trabajador. Esto explica que, de conformidad con los articulos 15
y 17 de la Ley 100 de 1993, tanto la afiliacion como la cotizacion al sistema de seguridad
social en pensiones son obligatorias para asalariados pues, como bien lo afirman los
intervinientes, la seguridad social no es un servicio gratuito para las personas que tienen



capacidad de pago. (...)

1. El reconocimiento y pago de la pension de vejez encuentra sustento constitucional en la
proteccion especial que debe brindar el Estado al trabajo humano en todas sus
modalidades (art. 25), pues se impone que el fruto del trabajo continuado durante largos
afios sea la base para disfrutar el descanso, en condiciones dignas, cuando la disminucion
de la produccion laboral es evidente. Asi mismo, la pension de vejez goza de amparo
superior en los articulos 48 y 53 de la Constitucion, los cuales establecen que el pago de
la pension debe realizarse de manera oportuna dentro de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, propios de la seguridad social en Colombia.

Existe entonces un contenido constitucionalmente protegido al derecho a la pension, que
puede ser caracterizado asi: en la medida en que un asalariado ha realizado las cotizaciones
determinadas por la ley, o ha laborado los tiempos legalmente previstos en aquellos casos en
que el patrono asume la integralidad de la cotizacion, entonces se entiende que el trabajador
tiene derecho al reconocimiento y pago oportuno de la pension legalmente establecida, la cual
goza de proteccion y garantia efectiva por parte del Estado, todo lo cual, a su vez, deriva de
una obligacion legal y constitucional de afiliarse a la seguridad social, derecho que es
irrenunciable (C.P.

art. 48). Por ello esta Corporacion ya habia sefialado que “quien ha satisfecho los requisitos
de edad y tiempo de servicio o nimero de semanas cotizadas, exigidas por la ley para acceder
a una pension de jubilacion o de vejez, tiene un derecho adquirido a gozar de la misma.”. (...).

Ahora bien, en relacion con este aspecto, debe decirse que el literal a, del articulo 13° de la
Ley 100 de 1993 establece claramente que “la afiliaciyn al sistema general de seguridad social
en pensiones es obligatoria para todos los trabajadores dependientes e independientes”. A su
turno, y en lo que respecta a la obligacion del empleador de efectuar las cotizaciones, articulo
2210 ibidem, la Sala debe sefialar que dicha obligacion resulta de vital importancia dado que
los aportes constituyen los recursos econémicos con los cuales se garantiza el financiamiento
de las prestaciones a que tienen derechos los afiliados; de tal suerte que las cotizaciones
individuales que efecttian los empleadores y empleados preservan el equilibro financiero que
requiere el sistema para atender con eficiencia y eficacia las diferentes contingencias
amparadas por disposicion del legislador.

Bajo estos supuestos, la omision en el pago de los aportes que por ley le corresponde al
empleador, en seguridad social en pensiones, constituye una conducta reprochable que acarrea
graves consecuencia al empleado toda vez que, al no estar garantizadas en términos
econdmicos las prestaciones a que éste ultimo tiene derecho, las administradoras de fondos de
pensiones no estan

9 “ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES. El Sistema General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a. Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:
La afiliacion es obligatoria para todos los trabajadores dependientes e independientes; (...).”.

10 “ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd
responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal
efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito



el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador.”.

obligadas a amparar las contingencias que pudieran llegarse a suscitar entre ellas, como en el
caso concreto, la muerte.

No obstante lo anterior, estima la Sala que teniendo presente que el objeto!! y la filosofia que
inspira al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, previsto en la Ley 100 de 1993,
es garantizar a la poblacion el amparo efectivo de las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
previamente establecidas, las consecuencias producto de tal omision no pueden ser trasladas a
los empleados, quienes en el marco de un sistema pensional eminentemente contributivo, y de
una relacion laboral subordinada, presumen el cumplimento a satisfaccion de las obligaciones
legales a cargo del empleador.

Sobre este particular, debe decirse que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en sede
de revision de tutela, ha sido consistente en conceder la proteccion de los derechos
fundamentales al minimo vital y a la seguridad social, cuando la negativa frente a la solicitud
de reconocimiento de la pension de vejez es consecuencia del incumplimiento de la
obligacion patronal de realizar aportes al Sistema de Pensiones?2.

Al respecto, en sentencia T-1128 de 3 de noviembre de 2005. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez, sostuvo la Corte que:

“Una entidad administradora de pensiones no puede negar a un trabajador la pension a que
tiene derecho argumentando el incumplimiento del empleador en el pago de algunos meses de
aportes, pues al trabajador se le descuentan estas sumas directamente de su salario mensual,
siendo por ello el empleador quien tiene la obligacion de cotizar los porcentajes

11 “ARTICULO 10. OBJETO DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema
General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacién, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de
las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley, asi como propender por la
ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema
de pensiones.”.

12 En este mismo sentido la Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacién Laboral, ha
sostenido que: “(...) Los articulos 17 y 22 [de la Ley 100 de 1993] sefialan el derrotero inicial
de ese deber [efectuar cotizaciones] y ubican en cabeza del empleador la mayor
responsabilidad frente a su incumplimiento en los casos de relaciones laborales
subordinadas”. De esta idea dedujo la Corte que: “(...) No puede concebirse la pérdida del
derecho pensional reclamado por la incuria de la empleadora responsable del pago de las
cotizaciones” concluyendo, en esa oportunidad, que: “(...) Le corresponde al empleador
incumplido la obligacion de responder por la pension de sobreviniente que se llegare a causar
(...).”.Cita jurisprudencial tomada de: EIl Derecho Colombiano de la Seguridad Social, Arenas
Monsalve, Gerardo, Legis, Bogota, Tercera Edicion 2011, p. 351.

equivalentes al factor prestacional a las entidades promotoras de salud y



administradoras de pensiones. La entidad administradora de pensiones no puede
obstaculizar el otorgamiento de una pension a un trabajador al que se le han descontado
en forma periddica los aportes correspondientes, debido al incumplimiento de la
obligacion del empleador de consignar los aportes, por cuanto no es justo que el
trabajador deba soportar tan grave perjuicio por una falta del empleador que, ademas,
hubiese podido ser subsanada por la misma entidad.” (Negrilla fuera del texto original).

En este mismo sentido, en sentencia T- 558 de 6 de octubre de 1998. M.P.
Alejandro Martinez Caballero, el referido Tribunal ya habia explicado que:

“En cuanto dice relaciyn con el incumplimiento del pago de los aportes por los empleadores al
ISS, la Corte, de manera reiterada, ha sostenido que no le es endilgable al empleado y
menos aun, puede derivarse contra éste una consecuencia negativa, por la mora del
patrono o empleador en hacer oportunamente el pago de la porcion de los aportes que le
corresponden, junto con la parte que para el mismo efecto ha retenido de su salario al
empleado.

Dicho de otra forma: retenidos por el empleador, de la asignacion salarial los valores que le
corresponde aportar al empleado, surge para aquél la obligacion de consignarlos en la
oportunidad sefialada por la ley y el reglamento, junto con los que son de su cargo. Por lo
tanto, siendo el empleador quien efectla los descuentos o retenciones, si elude el pago a
la entidad de seguridad social, tal omision no le es imputable al empleado, ni pueden
derivarse contra éste consecuencias negativas que pongan en peligro su derecho a la salud
0 a lavida, 0 a una prestacion econdémica de tanta importancia como la que representa la
pension de invalidez.”. (Negrilla fuera del texto original).

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en precedencia, y descendiendo al caso
concreto, estima la Sala que las consecuencias derivas de la omision en que incurrié en su
momento la Contraloria Municipal de Juan de Acosta, Atlantico, al abstenerse de afiliar al
sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez a una administradora de pensiones, y de efectuar los
aportes por ese concepto, no pueden ser trasladas hoy a las beneficiarias de quien, asistido por
el principio constitucional de la buena fe, presumia el cumplimiento de las obligaciones que
las disposiciones previstas en la Ley 100 de 1993 y decretos reglamentarios, le imponian a su
empleador.

En este punto, la Sala no comparte el argumento expuesto por la entidad accionada, en el acto
administrativo acusado, segun el cual el hecho de que el sefior Fredys Antonio Coronell
Gonzalez a la fecha de su fallecimiento no contara con una vinculacion laboral vigente
impedia el reconocimiento a sus beneficiarios

de una pension de sobrevivencia toda vez que, como qued6 dicho en precedencia, lo relevante
para el caso concreto radica en la ausencia de afiliacion del causante al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones, por causa imputable a la administracion.

Al respecto, debe decirse que, el hecho de no haber contado con una vinculacion laboral al
momento de su muerte, a juicio de la Sala, no era 6bice para que los beneficiarios del sefior
Fredys Antonio Coronell Gonzélez pudieran disfrutar de una pension de sobreviviente dado
que, como quedo visto, bastaba que éste se hubiera encontrado afiliado al Sistema Integral de
Seguridad Social en Pensiones para que la entidad administradora, previa verificacion del
minimo de semanas cotizadas exigidas por la ley, procediera a ordenar el reconocimiento de



la prestacion antes referida.

En efecto, el caracter permanente de la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social en
Pensiones encuentra su origen en la garantia a la seguridad social establecida por el
Constituyente de 1991 en el articulo 53 de la Constitucion Politica, al tiempo que tiene por
objeto permitirle al trabajador asalariado o independiente, segun el caso, acceder a los
beneficios que otorga el sistema en cualquier momento, entre ellos las prestaciones de
naturaleza pensional, siempre que se cumpla con los requisitos minimos de edad y tiempo de
servicio.

Asi las cosas, debe decirse que, la omision en que incurrio la Contraloria Municipal de Juan
de Acosta, al no haber afiliado al sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez al Sistema Integral
de Seguridad Social en Pensiones, impedia realizar las cotizaciones de las semanas exigidas
para el reconocimiento de una prestacion pensional por sobrevivencia. Empero, como ya
quedo dicho, las consecuencias de la referida conducta omisiva no pueden ser trasladas hoy
los beneficiarios del causante maxime, si se tiene en cuenta, que las relaciones entre el
empleador y el trabajador, dentro del Sistema, se gobiernan bajo la égida del principio
constitucional de la eficiencia en las que el primero actia como agente retenedor de las
cotizaciones, recurso parafiscales, que el segundo efectlia por concepto de pension.

“(...) Cuando el empresario descuenta los aportes del trabajador, no lo hace por el hecho de
ser patrono y por las relaciones juridicas laborales que existen con el trabajador, sino que el
empresario actia como una especie de agente retenedor del sistema de seguridad social. Por
consiguiente, el dinero asi retenido no es propiedad del patrono sino que es un recurso
parafiscal del sistema de pensiones. A su vez, el trabajador no esté efectuando un pago al
patrono sino al sistema, por lo cual bien hubiera podido la ley prever que el empleado cotizara
directamente a la EAP. Son estrictamente razones de eficiencia las que justifican la facultad
patronal de retencion, lo cual significa que los dineros descontados representan contribuciones
parafiscales, que son propiedad del sistema y no del patrono. Es pues necesario separar
juridicamente el vinculo entre el patrono y la EAP y la relacion entre la EAP y el trabajador.

(.)."

En este sentido, y estando probado que en el caso concreto el sefior Fredys Antonio Coronell
Gonzélez laboro al servicio de la Contraloria municipal de Juan de Acosta, Atlantico, del 18
de agosto de 1999 al 8 de mayo de 2000, esto es, 32 semanas dentro del afio inmediatamente
anterior a su fallecimiento, 4 de septiembre de 2000, requisito exigido frente a los afiliados al
sistema, debe decir la Sala, que la sefiora Griselda Higgins Redondo y sus hijas, en su
condicion de beneficiarias del sefior Coronell Gonzalez tienen derecho al reconocimiento y
pago de una prestacion pensional por sobrevivencia.

En efecto, para la época en que se produjo el deceso del causante, esto es, el 4 de septiembre
de 2000 el literal b, del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, en su texto original, exigia para
efectos del reconocimiento de una pension de sobreviviente “que habiéndose dejado de
cotizar al sistema el empleado hubiera efectuado aportes por lo menos durante 26 semanas
antes del fallecimiento” las cuales, como quedd visto en precedencia, fueron laboradas por el
sefior Fredys Antonio Coronell Gonzalez entre el 4 de septiembre de 1999 y el 8 de mayo de
2000.

Asi las cosas, el hecho de que el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez no ostentara la
condicion de afiliado al sistema de pensiones, durante el tiempo que labord al servicio de la



Contraloria municipal de Juan de Acosta, Atlantico, no impide que sus beneficiarias puedan
disfrutar de la prestacion pensional solicitada, dado que como ya se indico, tal circunstancia
obedecio a la omision inexcusable del referido ente de control, cuyas consecuencia hoy no
pueden ser

trasladas a quienes acuden en sede judicial en busqueda del restableciendo de sus derechos
vulnerados.

Estando acreditados cada uno de los supuestos exigidos por el articulo 46 de la Ley 100 de
1993 no hay duda de que la demandante, junto con sus hijas, tienen derecho al reconocimiento
y pago de una pension de sobreviviente, con ocasion de la muerte de su compafiero
permanente y padre el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzalez. Obligacion que, tal y como
lo estim6 el Tribunal, debera ser asumidal3 por el municipio de Juan de Acosta, Atlantico,
dado que a partir de la supresion de la Contraloria municipal, en la cual laboré el causante, el
referido ente territorial asumio el pasivo prestacional a esa fecha insoluto y que, con
posterioridad, pudiera originarse en la relaciones laborales que existian en el referido ente de
control.

Las anteriores consideraciones, a juicio de la Sala resultan suficientes para confirmar la
sentencia del Tribunal Administrativo del Atlantico, en cuanto accedi6 al reconocimiento y
pago de una pension de sobreviniente a favor de la parte demandante, no sin antes precisar
dos aspectos concretos, a saber; el primero de ellos relacionado con la prescripcion de las
mesadas pensionales causadas y, el segundo, en cuanto a la distribucion y el monto de la
referida prestacion entre las beneficiarias.

En lo que respecta al primer aspecto mencionado, debe precisarse que en el caso concreto no
habréa lugar a declarar la prescripcion de las mesadas pensionales toda vez que, la accionante
solicité en sede administrativa el reconocimiento de la citada prestacion pensional por
sobrevivencia el 5 de marzo de 2001, esto es, apenas 6 meses después de acaecido el
fallecimiento de su compariero permanente (fls. 8 a 11).

En punto del monto 14 de la prestacion pensional por sobrevivencia reconocida,
debe decirse que, el mismo debe ser establecido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 483 de la Ley 100 de 1993, esto es, el 45% del ingreso base de

13 En virtud a lo dispuesto por el Concejo municipal de Juan de Acosta, Atlantico, mediante
Acuerdo No. 015 de 9 de diciembre de 2000. Visible a folio 40 del expediente.

14 No podré ser inferior, en ningun caso, al salario minimo legal mensual vigente al momento
del referido reconocimiento prestacional.

3 ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensual
de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado seré igual al 100% de la pension
que aquel disfrutaba.

liquidacion, méas un 2% por cada 50 semanas cotizadas por el causante adicionales a las
primeras 500 sin exceder, en todo caso, del 75% del ingreso base de liquidacion.

Finalmente en lo que toca con la distribucion de la referida prestacion pensional, entre las
beneficiarias, vale la pena precisar que el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 establece el orden
de beneficiarios de la pension por sobrevivencia, en cuyo primer grupo concurren el o la,



cényuge, compafiera permanente e hijos con derecho.

Vistas asi las cosas, y teniendo en cuenta que en el caso concreto la sefiora Griselda Higgins
Redondo y sus hijas Mary Paz y Laura Victoria Coronell Higgins, cuentan con la legitimacién
requerida para concurrir en el primer orden como beneficiarias de la prestacion pensional,
esto en consideracidn a su condicion de compariera permanente e hijas respectivamente, del
sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez, circunstancia debe decirse debidamente probada y
aceptada por la parte demandadal®, la Sala tal como se sefiald accedera al reconocimiento de
una pension de sobreviviente la cual, se distribuird en un 50% para Mary Paz y Laura Victoria
Coronell Higgins, hijas del causante, y el restante 50% para la sefiora Griselda Higgins
Redondo, en su condicién de compafiera permanente del causante, y representante legal de las
menores en mencion.

V. Del auxilio funerario.

En relacién con esta prestacion, estima la Sala que la jurisprudencia de esta
Corporacion?® la ha definido como un beneficio que se reconoce a la persona que
compruebe haber pagado los gastos exequiales del afiliado al Sistema de

El monto mensual de la Pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera igual al
45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, sin
que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningln caso el monto de la pension podré ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pension de
sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS, vigente con
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacion, siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por dicho instituto.

15 Asi se advierte en la Resolucion No. 147 de 3 de mayo de 2001, mediante la cual la
administracion municipal de Juan de Acosta, Atlantico, “ratificé” el reconocimiento y pago a
favor de la sefiora Griselda Higgins Redondo del auxilio de cesantias y una serie de
prestaciones sociales, en su condicién de compafiera permanente del sefior Fredys Antonio
Coronell Gonzélez. visible a folio 12 a 13 del expediente.

16 Ver sentencia de 6 de abril de 2011. Rad. 3819-2004. M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Seguridad Social en Pensiones, de acuerdo a lo previsto en el articulo 51 de la Ley 100 de
1993.

Al respecto, la doctrina nacionall’ ha sostenido que se trata de: ”(...) Un beneficio que se
reconoce no en funcion del vinculo familiar sino con calidad de reembolso de gastos: se paga
a la persona que compruebe haber sufragado los gastos exequiales. (...) El beneficio se causa
por fallecimiento del afiliado al sistema de pensiones o por fallecimiento del pensionado de
este mismo sistema. Esta distincion determina también la regla general sobre cuantia del
beneficiario: si el fallecido fue un afiliado al sistema, el auxilio sera equivalente al ultimo
salario base de cotizacion; si era pensionado, se pagara el valor equivalente a la Gltima
mesada pensional recibida (...).”.



Bajo estos supuestos, estando debidamente probado 18 que la sefiora Griselda Higgins
Redondo asumié el pago de los servicios funebres a que hubo lugar, con ocasion del
fallecimiento de su compafiero permanente el sefior Fredys Antonio Coronell Gonzélez el
municipio de Juan de Acosta, Atlantico, debera reconocer y asumir el pago del auxilio
funerario en cuantia equivalente al dltimo salario base de cotizacion que debid tener en cuenta
para efectos de realizar los aportes en pensiones a favor del causante los cuales, como quedo
explicado con suficiencia en el acapite anterior, fueron omitidos en su totalidad, sin que en
todo caso la referida prestacion sea inferior a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes,
ni superior a diez 10 veces dicho salario.

De acuerdo a las consideraciones que anteceden, estima la Sala que la parte demandante logro
desvirtuar la presuncién de legalidad del acto administrativo cuestionado razén por la cual,
confirmara la decision del Tribunal Administrativo del Atlantico que accedio a las
pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

17 Arenas Monsalve, Gerardo, El Derecho Colombiano de la Seguridad Social, Legis,
Bogotd, Tercera Edicion 2011, p. 421.

18 Al respecto puede verse el original de la factura de venta No. 025 de 4 de septiembre de
2000 expedida por la Funeraria San Antonio del municipio de Juan de Acosta, Atlantico, a
nombre de la demandante (fl. 38).

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 9 de diciembre de 2011 mediante la cual el Tribunal
Administrativo del Atlantico accedio a las pretensiones de la demanda formulada por la
sefiora GRISELDA HIGGINS REDONDO contra el municipio de Juan de Acosta, Atlantico.

Copiese, notifiquese, devuélvase el expediente al Tribunal de origen y cumplase.
Esta providencia se estudié y aprob6 en sesion de la fecha.

GERARDO ARENAS MONSALVE BERTHA LUCIA RAMIREZ
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