CONTRATO REALIDAD - Contrato de prestacion de servicios / PRINCIPIO DE LA
PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS — Aplicacion OPERARIO EN
SERVICIOS VARIOS - Contrato de prestacion de servicios / OPERARIO EN SERVICIOS
VARIOS — No presta con autonomia e independencia/ OPERARIO EN SERVICIOS VARIOS -
Debe atender y obedecer érdenes de sus superiores / CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - Elementos esenciales para la celebracion / OPERARIO EN SERVICIOS
VARIOS - No desarrolla labores ocasionales o temporales / SUBORDINACION — Existencia de
relacion laboral

La naturaleza de la funcion desarrollada por la accionante, la cual consistia en prestar los
servicios de aseo y limpieza, le imponia el deber de atender las directrices impartidas por la
entidad. Dichas labores, comportan una «subordinacién», pues al desarrollarse en cumplimiento
de dérdenes directas de su superior, es claro que se desvanece la figura de la coordinacién y por
ende, se desvirtlia la autonomia e independencia con la que se presta el servicio, mas ain cuando
para el ejercicio de las mismas, la demandante debia no solo emplear los elementos de dotacion
suministrados por la ESE Hospital Local de Malambo sino ejecutar sus funciones en las mismas
condiciones que otros empleados de planta, como da cuenta el testimonio transcrito en parrafos
precedentes. (...) En consecuencia, se desvirtud la presuncion de legalidad del acto
administrativo demandado (Oficio sin nimero del 12 de octubre de 2010) por medio del cual se
nego el reconocimiento de una relacion laboral entre la ESE y la accionante bajo el siguiente
argumento: «[...] es dable manifestarle que la prestacion de sus servicios se caracterizé por la
autonomia e independencia en su calidad de contratista, que desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este tipo de contratacion, concomitante con la
disposicion de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion de su
objeto contractual desarrollado dentro de los plazos y términos fijados, segun las estipulaciones
acordadas en cada contrato, no dando lugar para ello al reconocimiento de ninguna clase de
prestaciones sociales y salariales [...]». Se reitera que las entidades publicas no deben recurrir a
la practica de vincular personal bajo la modalidad de prestacion de servicios para cumplir
actividades permanentes propias de la administracion y de esta manera evitar el pago de
prestaciones sociales y de aportes parafiscales, entre otros, pues con esa conducta, como lo ha
reiterado tanto esta corporacion como la Corte Constitucional, no solo se vulneran los derechos
de los trabajadores sino que ademas dicha ndmina paralela desvirtta la razén de ser del articulo
32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, cual es la independencia y autonomia del contratista en el
desarrollo del contrato con caracter temporal. Conclusion: De conformidad con el material
probatorio del proceso y la naturaleza propia de la actividad desempefiada por la accionante, se
concluye que existié una relacion laboral entre ésta y la ESE Hospital Local de Malambo, aunque
se hubiese presentado bajo la forma de contratos de prestacion de servicios.

PRESCRIPCION EN MATERIA DE CONTRATO REALIDAD - El juez solo podra estudiar
dentro de la sentencia, el fenébmeno juridico de la prescripcion en cada caso, una vez analizada y
demostrada la existencia de la relacion laboral entre las partes / PRESCRIPCION — Reclamacion
presentada después de 3 afios de terminado el vinculo contractual / APORTES DE PENSION -
Imprescriptibles

De conformidad con lo anterior, es viable concluir que como la reclamacion por parte de la
accionante fue presentada el 23 de septiembre de 2010 (f. 7), los derechos generados con ocasion
de estos contratos se encuentran prescritos. Empero no ocurre lo mismo en relacién con los tres
contratos restantes que se celebraron ininterrumpidamente entre el 1 de enero de 2006 hasta el 31
de octubre de 2007, ya que la peticidn se elevo dentro de los tres afios que prevé la norma, toda



vez que el Gltimo contrato termind el 31 de octubre de 2007. Conclusion: Solo operd la
prescripcion respecto de los derechos que se derivaron de los contratos celebrados entre 1999 y
2005, toda vez que la peticion se elevo hasta el 23 de septiembre de 2010, es decir, por fuera de
los tres afios contados a partir de la fecha en la cual se hicieron exigibles, salvo en lo que a los
aportes de pension se refiere, por su caracter de imprescriptibles.

INDEMNIZACION DERIVADA DE LA EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL -
Equivalente a las prestaciones sociales que no se cancelaron / RECONOCIMIENTO DE
RELACION LABORAL - No implica conferir la condicion de empleado publico / EFECTOS
DEL RECONOCIMIENTO DE APORTES PENSIONALES - Debera tener en cuenta el ingreso
base de cotizacion con fundamento en los honorarios pactados

La Subseccion ordenara a favor del actor reconocer a titulo de indemnizacion el equivalente a las
prestaciones sociales que percibian los empleados de la ESE Hospital Local de Malambo. (...)
La consecuencia de probar la existencia de la relacion laboral o de la vinculacion legal y
reglamentaria es el reconocimiento de la indemnizacion equivalente a las prestaciones sociales
que no se cancelaron al accionante. Empero, es preciso indicar que el reconocimiento de la
aludida relacion, no implica conferir la condicion de empleado publico, por ende, el
restablecimiento del derecho se ordena a titulo indemnizatorio, por las prestaciones sociales
dejadas de percibir. (...) Lo anterior significa, que la entidad demandada para efectos del
reconocimiento de estos aportes, debera tener en cuenta el ingreso base de cotizacion (con
fundamento en los honorarios pactados), durante todo el tiempo laborado, esto es, el periodo
durante el cual se desarrollaron los contratos de prestacion de servicios, salvo sus interrupciones,
y verificar mes a mes los aportes efectuados por el trabajador, para asi cotizar al respectivo fondo
de pensiones lo que le compete como empleador. Correspondiéndole al accionante acreditar
dichos aportes durante el tiempo de la vinculacion y en caso de no haberse realizado o existiere
diferencia sobre los mismos, pagar o completar el porcentaje a su cargo. Conclusién: Contrario
a lo expuesto por el a quo, la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno tiene derecho a
que se le reconozca la indemnizacién equivalente a las prestaciones sociales que devengaban los
empleados publicos de la ESE Hospital Local de Malambo, pero no por todo el tiempo en que
estuvo vinculada, como quiera que se demostrd que respecto de los contratos celebrados hasta el
2005 operd la prescripcion, es decir, que el reconocimiento deberd ir desde el 1 de enero de 2006
hasta el 31 de octubre de 2007, conforme se explico en esta providencia.
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Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho— Decreto 01 de 1984

La Subseccion conoce del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida el 18 de diciembre de 2013 por el Tribunal Administrativo del Atlantico,
Subseccidn de Descongestion, que deneg0 las pretensiones de la demanda presentada por
Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno contra la ESE Hospital Local de Malambo.

ANTECEDENTES

La sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno, por conducto de apoderado, en ejercicio de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del Decreto 01
de 1984, demando a la ESE Hospital Local de Malambo.

Pretensiones

Se declare la nulidad del Oficio sin numero del 12 de octubre de 2010 expedido por la ESE
Hospital Local de Malambo por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales y acreencias laborales, tales como, horas extra, recargos nocturnos, auxilio
de cesantia, intereses sobre las cesantias, primas de navidad, servicio, vacaciones, indemnizacion
por despido injusto, entre otras, generadas con ocasion de la relacion laboral existente con la
entidad demandada.

Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, se
condene a la accionada al pago de todas las prestaciones sociales y acreencias laborales, tales
como, horas extra, recargos nocturnos, auxilio de cesantia, intereses sobre las cesantias, primas
de navidad, servicio, vacaciones, indemnizacion por despido injusto, entre otras, sumas de las
cuales deprecd su indexacion.

Asi mismo, se condene al pago de las costas del proceso.
FUNDAMENTOS FACTICOS
En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

La demandante presto sus servicios en la Unidad Local de Salud de Malambo, desde el 1 de
marzo de 1997; institucion del orden municipal que posteriormente se transformo en la ESE
Hospital Local de Malambo.

La Sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno se desempefié como operaria de oficios
varios al servicio de la accionada desde el 1 de marzo de 1997 hasta el 12 de enero de 2008, en
virtud de los contratos de prestacion de servicios celebrados.

La actora indicd que durante el tiempo en el que estuvo vinculada a la ESE tuvo una relacion de
caracter laboral con la entidad, toda vez que se cumplieron los requisitos propios de la misma,
tales como, pago de salario, subordinacion y prestacion personal del servicio, sin solucion de
continuidad, ademas de cumplir horarios inclusive de 12 horas diarias.

El 23 de septiembre de 2010 solicité a la entidad demandada el reconocimiento de la existencia
de la relacion laboral y en consecuencia el pago de las prestaciones sociales derivadas de la
misma.

La ESE Hospital Local de Malambo deneg6 su reconocimiento mediante el Oficio sin numero



del 12 de octubre de 2010.
El 27 de abril de 2011 se celebr6 audiencia de conciliacién, la cual se declaré fallida.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En la demanda se invocaron como normas violadas los articulos 8, 11 y 37 del Decreto 3135 de
1968; 29 del Decreto 3118 de 1968; 33, 34, 36, 37, 39, 45, 58 y 59 del Decreto 1042 de 1970; 11,
20, 25, 29, 33 y 45 del Decreto 1045 de 1978; 1,2y 3 delaLey 52de 1975y 1y 2 de la Ley 244
de 1995.

Como concepto de violacion expuso que el acto demandado desconoce la relacion laboral
existente entre la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno y la ESE Hospital Local de
Malambo, y por consiguiente las prestaciones sociales que la peticionaria devengo durante el
tiempo en que prestd sus servicios como operaria de oficios varios a la entidad demandada.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada, mediante apoderado, present6 de manera oportuna escrito de contestacion
de la demanda (ff. 29-36) en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Sostuvo que, contrario a lo expuesto por la actora, su vinculacion con la ESE data de julio de
1999. Asi mismo, que una vez inicid a prestar sus servicios como operaria de oficios varios, lo
hizo a través de diferentes rdenes de prestacion de servicios suscritas de forma discontinua e
interrumpida y en virtud de los postulados contenidos en la Ley 80 de 1993. Para el efecto,
relaciond las fechas en las que no estuvo vinculada, asi: septiembre de 2000; marzo y diciembre
de 2001; marzo, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2003; enero, junio, agosto,
noviembre y diciembre de 2005; y finalmente enero y febrero de 2006.

Advirtid que, si bien es cierto, la Unidad Local de Salud de Malambo existié como ente
descentralizado solo hasta diciembre de 1998, también lo es que en los archivos y registros de la
entidad no reposa, como tampoco fue aportado por la demandante, prueba alguna que indique
que la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno estuvo vinculada con la referida entidad
durante los afios 1997 a 1999.

Propuso como excepciones:

Improcedencia de la accién por inexistencia del vinculo reglamentario: Considero que la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho es improcedente, por cuanto la demandante pretende el

reconocimiento y pago de unas prestaciones sociales sin que de por medio exista una relacién
legal y reglamentaria sino 6rdenes de prestacion de servicios en los términos que preve la Ley 80
de 1993.

Inexistencia de los requisitos axiologicos para que se configure la ilegalidad de un acto presunto
y se constituya vinculo reglamentario: Afirmé que el acto objeto de demanda fue expedido con
sujecion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi como también atendiendo la
naturaleza contractual con la cual la actora se vincul6 a la ESE.

Improcedencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho: Estimo que la accion
adecuada para demandar la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios es la
contractual de que trata el articulo 87 del CCA. En esa misma linea argumentativa, indico que la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho no es la apropiada para analizar las pretensiones




de la demanda debido a que, a la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno no se le ha
causado ninguna lesién que merezca ser reparada, pues presto sus servicios a la ESE mediante
contratos de prestacion de servicios.

Inexistencia de la relacion juridica pretendida e inexistencia de las obligaciones demandadas:
Asever0 que entre la accionante y la ESE Hospital Local de Malambo jamas se celebré contrato
de trabajo ni tampoco se consolidaron los elementos propios de la relacién laboral, a saber,
prestacion personal, subordinacion y salario. Seguidamente, asevero que las funciones de
operaria de oficios generales que presté la actora a la ESE emanaron netamente de los contratos
de prestacion de servicios celebrados, sin ningun tipo de subordinacion o dependencia.

Existencia de una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, que no configura
subordinacion, basada en las clausulas contractuales: Expresé que en virtud de la jurisprudencia
emitida por el Consejo de Estado sobre asuntos similares al sub lite, particularmente, las
sentencias del 18 de noviembre de 2003, num. 1J0039 y del 19 de febrero de 2004, nim. 0099-
2003, es viable colegir que lo que existid entre las partes, con ocasion de los contratos, fue una
relacion de coordinacion, de la cual no se deriva ninguna obligacion de tipo prestacional.

Cobro de lo no debido: Alegd que no hay lugar al pago de ninguna suma de dinero, como quiera
que por cada contrato le fueron cancelados los honorarios alli convenidos, sumando al hecho de
que los mismos no generaban otro tipo de pagos.

ALEGATOS DE CONCLUSION DE PRIMERA INSTANCIA

Las partes guardaron silencio dentro del término de traslado (f. 80).
Ministerio Pablico (ff. 313-319)

La Procuraduria no rindi6 concepto.

SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia proferida el 18 de diciembre de 2013, el Tribunal Administrativo del
Atlantico, Subseccion de Descongestion, denego las pretensiones de la demandada que en
ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovid la sefiora Zunilda
Mercedes Dominguez de Moreno contra la ESE Hospital Local de Malambo.

Los fundamentos de dicha decision, son los siguientes:

Pronunciamiento de las excepciones: Respecto de la excepcion de improcedencia de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, la considero no probada pues tal como la demandante la
interpuso cumple los presupuestos que prevé el articulo 85 del CCA. En otras palabras, demandé
la nulidad de un acto administrativo que estimd lesivo a sus intereses y solicito el
restablecimiento de sus derechos.

Las demés excepciones las resolvio en el fondo del asunto.

Anélisis del caso: El a quo explico brevemente las diferencias entre el contrato de trabajo y el
contrato de prestacion de servicios. Igualmente, cito jurisprudencia del Consejo de Estado dentro
de la cual se analizaron los elementos propios de una relacion laboral, a saber, prestacion
personal del servicio, remuneracion y subordinacion, para indicar que en los casos en que el
administrado demuestre la consolidacion de estos, en virtud del principio de primacia de la



realidad sobre las formalidades, procede la declaratoria de la relacion laboral y en consecuencia
el pago de las prestaciones sociales.

En el sub examine encontrd que entre la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno y el
Distrito de Barranquilla (sic[1]) no existi6 una verdadera relacidon laboral disfrazada de contratos
de prestacion de servicios. En ese mismo sentido, afirmé que entre las partes, con ocasién de los
contratos, hubo una relacion de coordinacion de actividades, mas no de subordinacion.

ARGUMENTOS DE LA APELACION

Dentro de la oportunidad legal, la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno presentd
recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia, en los siguientes términos:

Afirmo que, contrario a lo expuesto por el a quo, dentro del proceso esta probado no solo que la
actora prestd sus servicios como operaria de servicios varios entre el 1 de marzo de 1997 y el 12
de enero de 2008 en forma continua, sino que ademas lo hizo de forma subordinada. De igual
manera, observo que conforme lo ha sostenido la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado dentro del sub examine se consolidaron los tres elementos propios de la
relacion laboral, a saber, prestacidn personal del servicio, remuneracién y subordinacion, que dan
derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales.

Tambieén resalto que el Tribunal Administrativo omitio relacionar la declaracién rendida por la
sefiora Inés Maria Niebles Orozco, con la cual se comprobaba la subordinacion a la cual se
encontraba sometida la accionante, pues la misma debia atender los requerimientos dados por
parte de los funcionarios de la entidad que tenian la calidad de superior, respecto de ella.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Vencido el término para presentar alegatos de conclusion la partes guardaron silencio (f. 104).
MINISTERIOPUBLICO

El Ministerio Publico no rindi6 concepto (f. 104).

CONSIDERACIONES

Problema juridico

De conformidad con los argumentos expuestos, el problema juridico que se debe resolver en esta
instancia, se resume en las siguientes preguntas:

¢Se demostraron los elementos de una relacion laboral o vinculacion legal y reglamentaria a raiz
de los contratos de prestacion de servicios de operario en servicios varios, que celebro6 la ESE
Hospital Local de Malambo con la demandante?

En caso afirmativo ¢Opero el fendmeno de la prescripcion?

Resuelto el interrogante anterior ¢ La demandante tiene derecho a la indemnizacion equivalente a
las prestaciones sociales que devengaban los empleados publicos de la ESE Hospital Local de
Malambo?

Primer problema juridico:



¢Se demostraron los elementos de una relacién laboral o vinculacion legal y reglamentaria a raiz
de los contratos de prestacion de servicios de operario en servicios varios, que celebro la ESE
Hospital Local de Malambo con la demandante?

El contrato de prestacion de servicios y el principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades.

Conforme lo consagrado en el articulo 122 y 125 Constitucionales existen tres formas para
vincularse con una entidad publica. La primera de ellas se da a través de una relacion legal y
reglamentaria y corresponde a los denominados empleados publicos; la segunda por medio de un
contrato laboral y cobija los llamados trabajadores oficiales y; finalmente, los contratistas de
prestacion de servicios, vinculacion que ha sido considerada como una relacion de naturaleza
contractual con el Estado.

Esta Gltima forma de vinculacion con el Estado se regulo a través del Decreto Ley 222 de 1983,
la Ley 80 de 1993y por la Ley 190 de 1995. Al respecto, la Ley 80 de 1993 sefialé en el articulo
32 lo siguiente:

«Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

[-]
3°. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable. [...]»

Asi, los contratos de prestacion de servicios: (i) tienen como propdsito desarrollar actividades
relacionadas con el funcionamiento de la entidad; (ii) s6lo pueden celebrarse con personas
naturales; (iii) las actividades que se contratan no pueden realizarse con personal de planta o
deben requerir un conocimiento especializado y; (iv) la suscripcién de los mismos no constituye
una relacion de caracter laboral.

Si bien el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala taxativamente que «[...] En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable [...]», tal afirmacion, segun lo ha considerado la jurisprudencia[2], al
ser una presuncion legal y no de derecho, puede ser desvirtuada si se logra demostrar que en la
practica encubre una relacion de caracter laboral.

Lo anterior en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecido en el
articulo 53 Constitucional, el cual debe aplicarse cuando se ha celebrado un contrato de
prestacion de servicios con el proposito de esconder una relacion laboral. Asi las cosas, si se
determina que en efecto se configurd una relacion de este tipo, en aplicacion de dicho principio



se debe proteger el derecho al trabajo y las garantias laborales, sin que importe la calificacién o
denominacién del vinculo desde el punto de vista formal.

Para hacer mas facil la identificacion de si se esta ante una verdadera relacion laboral, conviene
citar el pronunciamiento hecho por parte de la Corte Constitucional mediante sentencia C-154 de
1997 en el cual plasmd las diferencias del contrato de prestacion de servicios y el contrato de
trabajo. Sostuvo la Corte:

«[...] Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de
impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi
como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un
contrato de prestacion de servicios independiente.[...]»[3] (Se subraya).

De acuerdo a lo expuesto y conforme también lo ha sefialado en multiples ocasiones esta
Jurisdiccion, para que se considere la existencia de una verdadera relacion laboral es necesario
que se demuestren los elementos esenciales de la misma que son: (i) la prestacion personal del
servicio; (ii) que por dicha labor se reciba una remuneracion o pago y; (iii) que exista
subordinacion o dependencia respeto de la entidad.

Esta ultima se refiere en términos generales a que le exijan al servidor publico el cumplimiento
de d6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y la
imposicion de reglamentos.

Ahora bien, al analizar la subordinacidn, debe mirarse si se esta en presencia de ella realmente o
si por el contrario se esta en presencia de la coordinacidn necesaria que debe existir para el
cumplimiento del contrato suscrito, caso en el cual no puede considerarse la existencia de una
relacion laboral[4].

La jurisprudencia de esta Corporacion[5] ha establecido que ademaés de las exigencias citadas, le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia en el servicio, y para ello debe acreditar
que la labor que desarroll6 es inherente a la entidad y que existe similitud o igualdad en las
funciones de otros empleados de planta.



En conclusién: Para desvirtuar el contrato de prestacion de servicios y demostrar que existe una
relacion de caracter laboral es menester acreditar: (i) la prestacion personal del servicio; (ii) que
el mismo sea remunerado; (iii) la existencia de la subordinacion y; (iv) el caracter permanente
del cargo ocupado.

Caso concreto

La parte demandante afirma que mediante los contratos u 6rdenes de prestacion de servicios que
celebrd con la ESE Hospital Local de Malambo, se desarrollé una relacion laboral que debe dar
lugar a la indemnizacion por las prestaciones sociales que no se cancelaron.

Pasara entonces la Subseccion, a verificar si la actora logré acreditar los elementos
configurativos de la relacion laboral.

a) La prestacion personal del servicio.

Pues bien, se acreditd que la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno estuvo vinculada
con la ESE Hospital Local de Malambo a través de dieciocho contratos u 6rdenes de prestacion
de servicios que datan desde julio de 1999 hasta el 30 de junio de 2007, segin se demostré con
la certificacion que al respecto emitié la ESE Hospital Local de Malambo[6] y la copia de
referidos contratos.

Los contratos suscritos se relacionan a continuacién:

NUmero

Plazo Término ||Valor
contrato

\No registra HDe julio hasta diciembre de 1999[7]H6 meses HNo registra ‘

\No registra HDe enero hasta agosto de 2000 HS meses Hstra ‘

473 Del 1 hasta el 31 de octubre de 1 mes $440.000
2000

506 Del 7 hasta el 15 de noviembre de ;

506°8] 2000 13 dias $132.000

\No registra HDe enero hasta febrero de 2001 HZ meses HNO registra ‘

\No registra HDe abril hasta noviembre de 2001 HS meses HNo registra ‘

\No registra HDe enero hasta diciembre de 2002 HlZ meses HNO registra \

105 2%%3marzo hasta el 30 de junio de §1mde|'225 $1.934.000
%2 |comrodeso0s oo | SEISS
\No registra HDe febrero hasta abril de 2005 HB meses HNo registra ‘
‘391 HDeI 15 hasta el 29 de mayo de 2005 H14 dias H$566.842 ‘
\479 HDeI 15 hasta el 30 de junio de 2005 H15 dias H$283.421 \
\No registra HJuIio de 2005 Hl mes HNO registra ‘
|

664 |Del 1 hasta el 30 de agosto de 2005 |[1 mes  [[$566.842




De septiembre hasta el 15 de||2 meses

No registra noviembre de 2005 15 dias

No registra

Del 1 de enero hasta el 31 de
035 diciembre de 2006 12 meses |/$6.802.104

Del 2 de enero hasta el 30 de junio||5 meses

081 de 2007 28 dias $3.420.000
No registra Del 3 de julio hasta el 31 de octubre||3 meses No registra
g de 2007 27 dias J

El objeto comun de los contratos de prestacion de servicios fue el siguiente:

«[...] Objeto. El contratista se obliga con el hospital Local de Malambo E.S.E. a prestar sus
servicios como OPERARIA DE SERVICIOS GENERALES [...]»

«[...] El objeto del presente Contrato es la servicios Técnicos de parte del Contratista para
efectuar todas aquellas acciones de Operaria de Servicios Generales y las demas que por escritos
requiera el sefior Gerente [...]»

(ff. 113-119, 121 y 123-127)

Pues bien, conforme consta en el certificado expedido por la jefe de la Oficina de Talento
Humano de la ESE Hospital Local de Malambo, el 2 de mayo de 2017, la sefiora Zunilda
Mercedes Dominguez de Moreno en virtud de los contratos descritos se obligd a cumplir los
servicios de aseo y limpieza en las dependencias asignadas (f. 130).

De esta manera, para la Subseccion es claro que para el efectivo cumplimiento del objeto
contractual la demandante debia prestar el servicio de manera personal, lo que no desmintio la
entidad demandada, luego, se da por demostrado que se cumpli6 con este requisito necesario para
configurar la relacion laboral.

En conclusién: Existio la prestacidn personal del servicio por parte de la sefiora Zunilda
Mercedes Dominguez de Moreno.

Remuneracion por el servicio prestado.

La prueba de este elemento de la relacién laboral, es el valor estipulado en las 6rdenes de
prestacion de servicios celebradas entre Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno y la ESE
Hospital Local de Malambo, asi como las 6rdenes de pago nimeros 7701739 y 7701593 que
obran en los folios 120 y 122 del dossier.

En conclusion: Se encuentra demostrado el segundo elemento de la relacion laboral, la
remuneracion.

Subordinacién y dependencia.

Con el fin de verificar el elemento esencial de la relacion laboral, es decir, la subordinacion, se
relacionan las siguientes pruebas practicadas y aportadas al proceso:

1. Revisadas las 6rdenes y/o contratos de prestacion de servicios se observa que dentro del
objeto de las mismas se especificd que la actora debia cumplir no solo las funciones
propias de su cargo de aseadora, sino también todas aquellas que por escrito requiriera el



director o el gerente de la ESE.
2. Declaracion rendida por: Inés Maria Niebles Orozco (ff. 58-59)

«[...] conozco a la sefiora Zunilda Dominguez por que (sic) cuando ella (sic) entre a trabajar el
dia 1 de marzo en el afio 97, ya yo estaba trabando (sic: trabajando) desde 1995 [...] Estdbamos
sometidas la sefiora Zunilda Dominguez y yo a nuestro jefe inmediato quien nos imponia un
horario de trabajo y daba ordenes (sic), cumplimos horario de 12 horas, a pesar que soy de
nomina (sic), y haciamos el mismo trabajo, no se le pagaban las horas extra ni los recargos
nocturnos no se le daban vacaciones ni primas, ni descanso porque solamente, cumpliamos
horario de noche la daban (sic) un dia de descanso. Ella trabajaba de forma interrumpida, desde
el primero de marzo de 1997 hasta el 12 de enero de 2008 [...] nosotras Zunilda Dominguez y yo
éramos del servicio general, estamos sometidas a las ordenes de los jefes inmediatos y lo que
hacemos concretamente era barrer, sacudir, cocinar, lavdbamos entre otras cosas. Y los
implementos con que trabajdbamos los daba el hospital local y esas mismas labores las hacia la
sefiora Zunilda Dominguez, hacia las mismas labores que yo. PREGUNTADO: quien le daba
ordenes (sic), CONTESTADO, nuestra jefa era la sefiora NINFA NAVAS quien era nuestra
enfermera jefe, a quien le seguia ordenes (sic). a la sefiora Zunilda Dominguez, lo contrario que a
mi (sic) me pagaban mis horarios nocturnos y a ella no, a ella le pagaban el suelto (sic: sueldo)
mensual solamente, a pesar que ella hacia lo mismo que yo a mi me pagaban horas estras (sic) y a
ella no, ni prima, ni vacaciones y tampoco uniforme [...]».

El citado testimonio da cuenta que la demandante desempefio sus funciones en un horario
determinado, en la sede de la entidad demandada y bajo la direccion de una jefe, elementos que si
bien por si solos no son suficientes para demostrar el aspecto sustancial de la subordinacién
continuada, analizados en armonia con la naturaleza de las funciones que desarrollé la actora
como auxiliar de servicios generales, esto es, que no requerian un conocimiento especializado
propio de los contratos de prestacion de servicios y que se ejecutaron de manera continua,
permiten a la Subseccidn concluir que se esta en presencia de una relacién laboral, por el periodo
debidamente probado dentro del dossier, comprendido entre julio de 1999 y el 31 de octubre de
2007, exceptuandose los lapsos en que no hubo contrato

Conclusion: La demandante ejercio sus funciones de forma subordinada.
d) La permanencia en el servicio.

Para demostrar este elemento, segun se expuso, es menester acreditar: (i) Que la labor
desarrollada es inherente a la entidad y; (ii) que existe similitud o igualdad en las funciones de
otros empleados de planta.

La naturaleza de la funcion desarrollada por la accionante, la cual consistia en prestar los
servicios de aseo y limpieza, le imponia el deber de atender las directrices impartidas por la
entidad. Dichas labores, comportan una «subordinacién», pues al desarrollarse en cumplimiento
de drdenes directas de su superior, es claro que se desvanece la figura de la coordinacion y por
ende, se desvirtua la autonomia e independencia con la que se presta el servicio, mas aun cuando
para el ejercicio de las mismas, la demandante debia no solo emplear los elementos de dotacion
suministrados por la ESE Hospital Local de Malambo sino ejecutar sus funciones en las mismas
condiciones que otros empleados de planta, como da cuenta el testimonio transcrito en parrafos
precedentes.

Asi pues, dado que se desvirtud la autonomia e independencia en la prestacion del servicio del



demandante, al igual que la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de
servicios y probados los elementos de la relacion laboral, se concluye que ESE Hospital Local de
Malambo contrat6 los servicios de la actora bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios para encubrir la naturaleza real de la labor que ésta desempefio.

Lo anterior genera la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
regulado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, porque la sefiora Zunilda Mercedes
Dominguez de Moreno desarroll6 la funcion de aseo y servicios generales, en las mismas
condiciones que los deméas empleados publicos.

En consecuencia, se desvirtud la presuncion de legalidad del acto administrativo demandado
(Oficio sin nimero del 12 de octubre de 2010) por medio del cual se neg6 el reconocimiento de
una relacion laboral entre la ESE y la accionante bajo el siguiente argumento: «[...] es dable
manifestarle que la prestacion de sus servicios se caracterizd por la autonomia e independencia
en su calidad de contratista, que desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este tipo de contratacidén, concomitante con la disposicion de un amplio
margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion de su objeto contractual
desarrollado dentro de los plazos y términos fijados, segun las estipulaciones acordadas en cada
contrato, no dando lugar para ello al reconocimiento de ninguna clase de prestaciones sociales y
salariales [...]».

Se reitera que las entidades pablicas no deben recurrir a la préctica de vincular personal bajo la
modalidad de prestacion de servicios para cumplir actividades permanentes propias de la
administracion y de esta manera evitar el pago de prestaciones sociales y de aportes parafiscales,
entre otros, pues con esa conducta, como lo ha reiterado tanto esta corporacion como la Corte
Constitucional, no sélo se vulneran los derechos de los trabajadores sino que ademas dicha
nomina paralela desvirtda la razén de ser del articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, cual es
la independencia y autonomia del contratista en el desarrollo del contrato con caracter
temporal[9].

Conclusién: De conformidad con el material probatorio del proceso y la naturaleza propia de la
actividad desempefiada por la accionante, se concluye que existié una relacion laboral entre ésta
y la ESE Hospital Local de Malambo, aunque se hubiese presentado bajo la forma de contratos
de prestacién de servicios.

Segundo problema juridico:
¢Operd el fendmeno de la prescripcion?

En virtud de la facultad que el articulo 164 del CCA otorga a los jueces, para declarar las
excepciones que encuentre probadas dentro del proceso, se considera conveniente efectuar las
siguientes precisiones.

La prescripcion en materia de contrato realidad

La prescripcion es la accion o efecto de «adquirir un derecho real o extinguirse un derecho o
accioén de cualquier clase por el transcurso del tiempo en las condiciones previstas por la ley "o
en otra acepcion” como concluir o extinguirse una carga, obligacion o deuda por el transcurso del
tiempo»[10].

En torno a este tema la Seccion Segunda en sentencia de unificacién del 25 de agosto de



2016[11] al estudiar este fendmeno juridico en la 6rbita del contrato realidad, consideré que:
«[...] la prescripcion encuentra sustento en el principio de la seguridad juridica, en la medida en
que busca impedir la perpetuidad de las reclamaciones referentes a reconocimientos de indole
laboral, que pudieron quedar pendiente entre los extremos de la relacion de trabajo al momento
de su finalizacién, pues contrario sensu resultaria desproporcionada la situacion en la que se
permitiera que el trabajador exigiera de su empleador (0 exempleador) la cancelacion de
emolumentos que con el transcurrir de los afios implicarian un desmedro excesivo del patrimonio
de este [...] y le impediria la conservacion de los elementos probatorios tendientes a desvirtuar lo
demandado».

En la providencia en mencion se definieron las reglas que en esta materia deberan atenderse para
efectos de analizar el fendmeno prescriptivo en esta clase de asuntos:

i). El estudio de la prescripcién es posterior al de la existencia de la relacién laboral. El juez solo
podra estudiar dentro de la sentencia, el fendmeno juridico de la prescripcion en cada caso, una
vez analizada y demostrada la existencia de la relacion laboral entre las partes.

if) Prescripcion frente a las prestaciones sociales.
Prestaciones sociales.

La prescripcion trienal de que tratan los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto
1848 de 1969, interpretados en armonia con el articulo 12 del Convenio 95 de la OIT y los
principios de favorabilidad, irrenunciablidad a los beneficios minimos, progresividad,
prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales, asi como los derechos al trabajo en
condiciones dignas, tal como lo sostuvo esta seccidn en la referida sentencia, se contabilizara a
partir de la terminacion del vinculo contractual.

Asi pues, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, supera los tres
afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar las prestaciones
que de ella se derivan, en aplicacién del principio de la «primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales» de que trata el articulo 53
Constitucional, perdera su oportunidad de obtenerlas, ya que dicha inactividad o tardanza sera
traducida en desinterés, el cual no puede soportar el Estado, en su condicion de empleador.

Empero, precisé que en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un periodo
determinado y que la ejecucion entre uno y otro tenga un lapso de interrupcion, habra de
analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion, por
cuanto uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion
de permanencia en el servicio.

En este sentido, le corresponde al juez analizar si existié o no la referida interrupcion, la cual serd
excluida del reconocimiento y estudiada en cada caso particular, con el fin de proteger los
derechos de los empleados, a quienes se les han desconocido sus derechos bajo la figura de los
contratos de prestacion de servicios.

Aportes a pension.

En la citada providencia se determind que este fendmeno juridico no seria aplicable frente a los
aportes para pension, «en atencion a la condicion periodica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en



cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola
vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el caracter de emolumentos
economicos temporales», por lo tanto, aun cuando los derechos salariales estén prescritos, por no
haber sido reclamados dentro de los 3 afios en que se hicieron exigibles, procedera el
reconocimiento de los valores que debieron ser aportados para efectos de pension.

No obstante, lo anterior no supone la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados
por este concepto, efectuados por el contratista, por cuanto ello representa un beneficio
economico para €l, que en nada influye en el derecho pensional, que es realmente el que se
pretende proteger.

Asimismo, resalto que en atencidn a que el derecho a una pension afecta la calidad de vida del
individuo que presto sus servicios al Estado, el juez contencioso administrativo debera estudiar
en todas las demandas en las que se reconozca la existencia del contrato realidad, lo
correspondiente a las cotizaciones debidas por la administracion al Sistema de Seguridad Social
en pensiones, aunque no se haya solicitado expresamente por el interesado, pues si bien la
justicia contenciosa es rogada, lo cierto es que este precepto debe ceder ante postulados de
caracter constitucional tales como la vida en condiciones dignas y la irrenunciablidad a la
seguridad social.

iii) De igual forma, sostuvo que las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema de seguridad social, derivados de la declaratoria de la existencia de la relacién laboral,
por su caracter de imprescriptibles y de naturaleza periddica, estan exceptuadas de la caducidad.

Caso concreto:

De conformidad con las pruebas recaudadas, se tiene que la sefiora Zunilda Mercedes
Dominguez de Moreno suscribio con la ESE Hospital Local de Malambo, dieciocho contratos de
prestacion de servicios, entre el julio de 1999 hasta el 31 de octubre de 2007.

Revisada la documental, se advierte que en varios de los contratos se presentaron interrupciones
de uno y dos meses, lo que en aplicacion de la sentencia de unificacion citada, impone analizar la
prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion, asi:

Término para reclamar el reconocimiento de
los derechos alegados

‘De julio de 1999 hasta agosto de 2000 HDesde agosto de 2000 hasta agosto de 2003 ‘

Desde el 1 de octubre hasta el 15 de||Desde el 15 de noviembre de 2000 hasta el
noviembre de 2000 15 de noviembre de 2003

‘Desde enero hasta febrero de 2001 HDesde febrero de 2001 hasta febrero de 2004\
Desde noviembre de 2001 hasta noviembre

Contratos y periodos laborados

Desde abril hasta noviembre de 2001

de 2004
Desde enero hasta diciembre de 2002 ;)(;agge diciembre de 2002 hasta diciembre de
Desde el 11 de marzo hasta el 30 de||Desde el 30 de junio de 2003 hasta el 30 de
junio de 2003 junio de 2006

Desde el 2 de agosto hasta el 30 de||Desde el 30 de diciembre de 2004 hasta el
diciembre de 2004 30 diciembre de 2007




Desde septiembre hasta el 15 de||Desde el 15 de noviembre de 2005 hasta el
noviembre de 2005 15 de noviembre de 2008

De conformidad con lo anterior, es viable concluir que como la reclamacion por parte de la
accionante fue presentada el 23 de septiembre de 2010 (f. 7), los derechos generados con ocasion
de estos contratos se encuentran prescritos. Empero no ocurre lo mismo en relacién con los tres
contratos restantes que se celebraron ininterrumpidamente entre el 1 de enero de 2006 hasta el 31
de octubre de 2007, ya que la peticidn se elevo dentro de los tres afios que prevé la norma, toda
vez que el ultimo contrato termind el 31 de octubre de 2007.

Conclusién: Solo opero la prescripcion respecto de los derechos que se derivaron de los contratos
celebrados entre 1999 y 2005, toda vez que la peticion se elevé hasta el 23 de septiembre de
2010, es decir, por fuera de los tres afios contados a partir de la fecha en la cual se hicieron
exigibles, salvo en lo que a los aportes de pension se refiere, por su caracter de imprescriptibles.

Tercer problema juridico:

¢La demandante tiene derecho a la indemnizacion equivalente a las prestaciones sociales que
devengaban los empleados publicos de la ESE Hospital Local de Malambo para la época?

Indemnizacién derivada de la existencia de la relacion laboral

La Subseccion ordenara a favor del actor reconocer a titulo de indemnizacion el equivalente a las
prestaciones sociales que percibian los empleados de la ESE Hospital Local de Malambo, por las
razones que pasan a explicarse:

La consecuencia de probar la existencia de la relacion laboral o de la vinculacion legal y
reglamentaria es el reconocimiento de la indemnizacion equivalente a las prestaciones sociales
que no se cancelaron al accionante. Empero, es preciso indicar que el reconocimiento de la
aludida relacion, no implica conferir la condicion de empleado publico, por ende, el
restablecimiento del derecho se ordena a titulo indemnizatorio, por las prestaciones sociales
dejadas de percibir.

Al respecto, esta corporacion en providencia de 2014, sefiald cuéles son las prestaciones sociales
que deberan reconocerse, asi:

«[...] Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cuéles son las prestaciones sociales que
se deberan reconocer a titulo de reparacion del dafio integral al declararse una relacion de
caracter laboral, la Sala acude a la clasificacion que se ha hecho de estas prestaciones sobre la
base de quien debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y las
que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social Integral.

Dentro de las prestaciones sociales que estan a cargo directamente del empleador se encuentran
las ordinarias 0 comunes como son entre otras las primas, las cesantias; y las prestaciones
sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social son la salud, la
seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas o
reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de gue exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor publico la



cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del
sistema de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones a los sistemas de pension y salud deben
realizarse por el empleador y el empleado en forma compartida segun los porcentajes
establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacion al sistema de pensiones es del
16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el
empleado; la cotizacion al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado
correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccion Segunda de esta Corporacion ha sostenido
que no existe problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede
lo mismo con las prestaciones que se encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social en
los siguientes términos:

]

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo de los
sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la
financiacion de las cotizaciones que efectlan las partes que integran la relacion laboral, la
reparacion del dafio no puede ser por la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte que la
entidad demandada dejé de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el
contratista. [...]»[12] (Negrillas del texto original).

Posteriormente, en sentencia de unificacion descrita en parrafos precedentes, respecto de los
aportes a pension, se considerd que: «][...] la Administracion debera determinar mes a mes si
existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista, y
cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensién solo
en el porcentaje que le corresponda como empleador [...] la actora debera acreditar las
cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumba como trabajadorax.

Lo anterior significa, que la entidad demandada para efectos del reconocimiento de estos aportes,
debera tener en cuenta el ingreso base de cotizacion (con fundamento en los honorarios
pactados), durante todo el tiempo laborado, esto es, el periodo durante el cual se desarrollaron los
contratos de prestacion de servicios, salvo sus interrupciones, y verificar mes a mes los aportes
efectuados por el trabajador, para asi cotizar al respectivo fondo de pensiones lo que le compete
como empleador. Correspondiéndole al accionante acreditar dichos aportes durante el tiempo de
la vinculacion y en caso de no haberse realizado o existiere diferencia sobre los mismos, pagar o
completar el porcentaje a su cargo.

Conclusién: Contrario a lo expuesto por el a quo, la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de
Moreno tiene derecho a que se le reconozca la indemnizacidn equivalente a las prestaciones
sociales que devengaban los empleados publicos de la ESE Hospital Local de Malambo, pero no
por todo el tiempo en que estuvo vinculada, como quiera que se demostro que respecto de los
contratos celebrados hasta el 2005 operd la prescripcion, es decir, que el reconocimiento debera
ir desde el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de octubre de 2007, conforme se explico en esta
providencia.

Con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado aplicable al presente asunto, se ordenara a la
entidad demandada pagar a titulo de indemnizacién, a favor del demandante lo siguiente:



El equivalente a las prestaciones sociales ordinarias que percibian los empleados publicos de la
ESE Hospital Local de Malambo en el cargo de auxiliar de servicios generales por el tiempo de
duracion de los contratos de prestacion de servicios que celebro la accionante con la ESE
Hospital Local de Malambo, con excepcion de los contratos suscritos entre julio de 1999 y el 15
de noviembre de 2005; tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios en
dichos contratos.

El valor en el porcentaje que por ley debi6 cancelar la ESE Hospital Local de Malambo como
empleador, por aportes a salud al Sistema General de Seguridad Social por el tiempo de duracion
de los contratos de prestacion de servicios, con la misma excepcion del numeral anterior,
tomando como base de liquidacién el valor pactado por honorarios en dichos contratos.

En relacion con los aportes a pension se ordenara a la accionada cotizar en el respectivo fondo de
pensiones el porcentaje que le correspondia como empleador, para la fecha en que fueron
suscritos todos los contratos de prestacion de servicios, esto es, entre julio de 1999 y el 31 de
octubre de 2007, como quiera que no es dable aplicar frente a estos la prescripcion extintiva.

Las sumas reconocidas serdn reajustadas con siguiente formula:
R= Rh x indice final
indice inicial

Segun la cual el valor presente ® se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia)
por el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago).

Decision de segunda instancia.

Por lo expuesto la Subseccion considera que se impone revocar la sentencia de primera instancia,
proferida el 18 de diciembre de 2013 por el Tribunal Administrativo del Atlantico, Subseccion
de Descongestion, para en su lugar, declarar que los derechos laborales originados en los
contratos de prestacion de servicios suscritos entre julio de 1999 y el 15 de noviembre de 2005 se
encuentran prescritos.

Por consiguiente, el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales reclamadas se ordenara
por los periodos que abarcaron los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el 1 de
enero de 2006 hasta el 31 de octubre de 2007.

Asi mismo, que en aplicacion de la sentencia de unificacion proferida por esta Seccion, se
ordenaré a la parte demandada tomar el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional (calculados
sobre los honorarios pactados en cada contrato) de la demandante durante el periodo
comprendido entre junio de 1999 y el 31 de octubre de 2007, salvo su interrupcion, para que
cotice al respectivo fondo de pensiones el monto que le correspondia como empleador para la
época de los contratos.

En razén a ello la accionante debera acreditar las cotizaciones realizadas al sistema durante su
vinculacidn con la institucion, y en caso de que no se hubieren efectuado o existiere diferencia en
su contra, tendra la carga de cancelar y/o completar el porcentaje que le compete como
trabajador.



No habra lugar a condena en costas por cuanto la actividad de las partes se cifié a los parametros
de buena fe y lealtad procesales, sin que por o mismo se observe actuacion temeraria ni
maniobras dilatorias del proceso (articulo 171 del CCA, modificado por el articulo 55 de la Ley
446 de 1.998).

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccién A administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
FALLA

Primero: Revoquese la sentencia del 18 de diciembre de 2013 proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, Subseccidn de Descongestion, la cual quedara asi:

1. Declarese configurada la existencia de la relacion laboral entre la ESE Hospital Local de
Malambo y la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno desde julio de 1999
hasta el 30 de junio de 2007.

2. Declérese la nulidad parcial del Oficio sin nimero del 12 de octubre de 2010 expedido
por la ESE Hospital Local de Malambo por medio del cual se negé el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales y acreencias laborales reclamadas por la actora.

3. Declarese probada parcialmente la excepcion de prescripcion de los derechos derivados
de los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la demandante y la ESE
Hospital Local de Malambo entre julio de 1999 y el 15 de noviembre de 2005, conforme
la parte motiva de esta providencia, salvo en lo que tiene que ver con los aportes a
pension.

4. A titulo de restablecimiento del derecho condénese a la ESE Hospital Local de Malambo,
para que reconozca y pague a la sefiora Zunilda Mercedes Dominguez de Moreno las
prestaciones sociales que se derivaron de los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de octubre de 2007, tomando como base de
liquidacion el valor pactado por honorarios.

Igualmente, ordenese a la accionada efectuar las cotizaciones en el respectivo fondo de pensiones
en el porcentaje que le correspondia como empleador, para la fecha en que fueron suscritos todos
los contratos de prestacion de servicios, esto es, entre julio de 1999 y el 15 de noviembre de
2007.

Para el efecto, la actora debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al sistema de seguridad
social durante el tiempo en que durd la vinculacidn, y en el evento de que no las hubiere hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le corresponda como empleado.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de origen 'y
haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico «Justicia Siglo XXI».

Notifiquese y cumplase
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS



GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Relatoria JORM

[1] La entidad demandada es la ESE Hospital Local de Malambo, pese a lo cual, en la sentencia
se habla del Distrito de Barranquilla.

[2] Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 9 de
octubre de 2014. Radicacion: 680012333000201200119 01 (2727-13). Actor: Fabio Augusto
Hernandez Grimaldos. Demandado: Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

[3] Corte Constitucional. Sentencia C-154 del 9 de marzo de 1997, Expediente D-1430, Norma
acusada: Numeral 3 -parcial- del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 «por la cual se dicta el Estatuto
de Contratacion Administrativa.

[4] Posicidn fijada en la decision de la Sala Plena de esta Corporacion del 18 de noviembre de
2003, Radicacion 1J-0039. Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.

[5] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B.
Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicacion: 41001-23-31-000-2001-00050-01 (1187-11).
Actor: Eduardo Nifio Paredes. Demandado: Municipio de Yaguara, Huila

[6] Certificacion del 26 de abril de 2011 emitida por la ESE Hospital Local de Malambo, que
obra en los folios 37-43 del expediente, en la cual consta que los contratos fueron suscritos desde
el julio de 1999.

[7]

Solo se indican meses, sin especificacion de dias.

[8]
Pese a que el contrato obra en el folio 116, su escritura es ilegible.

[9] Ibidem.

[10] Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidn A. Sentencia de 20 de noviembre de 2014,
actor: Javier Enrique Mufioz Fruto. Namero interno: 3404-2013.

[11] Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016, actor: Lucinda
Maria Cordero Causil. Nimero interno: 0085-2015.

[12] Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion B,
Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Expediente No. 68001-23-33-000-2013-00161-01
(0739-2014) Actor: Elkin Hernandez Abreo.
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