CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS - Entre el Fondo Pasivo Social,
Ferrocarriles Nacionales de Colombia y Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
Fonprecon / CONGRESISTAS - Régimen pensional / FONPRECON - Mesada pensional de los
congresistas. Congresistas pensionados y vueltos a elegir / SERVIDORES PUBLICOS -
Incorporacidn al sistema general de pensiones

A partir del 1° de abril de 1994 a los Congresistas se les aplican las reglas pensionales generales,
conforme lo dispuso el Decreto 691 de 1994 expedido en desarrollo del articulo 273 de la ley
100 de 1993. Solamente se aplicaria el régimen especial anterior del Decreto 1359 de 1993, a
quienes estuvieran en alguna de las hipétesis de sujecion al régimen de transicion. Como esta
ultima no es la situacién en que se encuentra el sefior Bernal Amorocho), en tanto y cuando
desempefid la labor legislativa cuando ya estaba vigente de manera plena la ley 100 de 1993
(entre 2002 y 2010), ello releva al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica del
estudio de la solicitud de reactivacion de su mesada pensional y reliquidacion de la misma.
NOTA DE RELATORIA: Ver Concepto 1362 de 30 de agosto de 2011, M.P. Ricardo Monroy
Church

FUENTE FORMAL: LEY 4 DE 1992 - ARTICULO 17 / DECRETO 1359 DE 1993 -
ARTICULO 4/ DECRETO 1359 DE 1993 - ARTICULO 8/LEY 100 DE 1993 - ARTICULO
273/ DECRETO 691 DE 1994 - ARTICULO 1/DECRETO 1293 DE 1994 - ARTICULO 1/
DECRETO 1293 DE 1994 - ARTICULO 2/ DECRETO 1359 DE 1993
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Actor: CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS ENTRE EL FONDO
PASIVO SOCIAL - FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

Demandado: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA -
FONPRECON

Referencia: CONFLICTO DE COMPETENCIAS

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la funcion
prevista en el articulo 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ley 1437 de 2011, pasa a resolver el conflicto negativo de competencias de la
referencia, suscitado entre el Fondo de Pasivo Social - Ferrocarriles Nacionales de Colombiay
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica— FONPRECON-, dentro del trdmite
administrativo de reactivacion pensional iniciado por el sefior Jesis Antonio Bernal Amorocho.

ANTECEDENTES

Con base en la informacién relacionada por las entidades de la referencia, se exponen a
continuacion los antecedentes que dan origen al presente conflicto:



El solicitante ingresé a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero el dia 14 de diciembre de
1967 y se retiro el 27 de junio de 1999, laborando un total de 31 afios y 179 dias; para esa fecha
contaba con 47 afios de edad.

Mediante Resolucion No. GP-01755 del 25 de febrero de 2002, la Caja de Credito Agrario
Industrial y Minero en Liquidacion reconocio pension de jubilacion convencional al sefior Jesus
Antonio Bernal Amorocho a partir del 21 de noviembre de 2001.

El primero (1°) de Marzo de 2002 el sefior Bernal Amorocho presento recurso de reposicion
contra la resolucion No 1755 del 25 de febrero de 2002, por considerar que no se tuvo en
cuenta el salario en especie, ya que de acuerdo con la Convencién Colectiva su promedio salarial
a junio de 1999 correspondia a $ 3.207.956., por lo que solicitd se reliquidara su pension.

El 25 de abril de 2002, por resolucion 1868 de la misma fecha, la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero en Liquidacion resolvio confirmar en todas sus partes la resolucion 1755 del
25 de febrero de 2002.

El 18 de julio de 2002, el sefior Bernal Amorocho solicité a la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero suspender la mesada pensional que venia recibiendo, debido a que el 20
de julio de ese afio se posesion6 como Senador de la Republica; la Caja de Crédito Agrario
respondio que la mesada pensional se suspenderia a partir del mes de agosto de 2002.

El 29 de agosto de 2003, el Fondo de Previsidn Social del Congreso de la Republica solicit6 a la
Caja de Credito Agrario en liquidacion, fotocopia auténtica de todo el expediente administrativo
de la pension de jubilacién del sefior Jesis Antonio Bernal A morocho, toda vez que en dicho
fondo se adelantaba un tramite de conmutacion de pension, previa solicitud del interesado. EI 8
de septiembre de 2003 la Caja de Crédito Agrario en Liquidacion remiti6 la informacion
solicitada al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica.

Mediante resolucion No. 122 del 11 de mayo de 2010, el Senado de la Republica acepté la
renuncia presentada por el Senador Jesus Bernal Amorocho, quien el 15 de julio de 2010 solicitd
al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, que habia asumido el pago
de las pensiones de los Servidores de la Caja Agraria en liquidacion, la reactivacion del pago de
la pension de jubilacion, asi como el respectivo reajuste, teniendo en cuenta que el mismo fue
interrumpido por estar devengando salario en calidad de senador.

Por resolucion numero 1576 de 22 de julio de 2010 el Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles
Nacionales de Colombia negd la solicitud de activacion de pago y reajuste de la mesada
pensional por considerar que “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la ley 19 de 1987
tienen derecho a gozar de todas las prestaciones y servicios del Fondo de Prevision del
Congreso, los empleados que para tomar posesion de sus cargos hayan de renunciar
temporalmente a recibir la pensién de jubilacion que les habia sido reconocida con anterioridad,
quienes la podran seguir recibiendo del Fondo de Prevision del Congreso con derecho a reajuste,
una vez que suspendan o cesen el ejercicio de sus funciones como parlamentario”.

El 16 de septiembre de 2010 el sefior Jesus Antonio Bernal Amorocho instaur6 accion de tutela
contra el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, con el objeto de que se
ampararan sus derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social, los cuales, segun
él, fueron vulnerados por dicho fondo al negar la reactivacion y reliquidacion de su pension de
jubilacion convencional. El 30 de septiembre de 2010 el Juzgado Once Civil del Circuito de
Bogota neg6 por improcedente la proteccion solicitada por el sefior Bernal Amorocho por



considerar que la parte actora pudo haber acudido a la jurisdiccion contenciosa administrativa y
ademas porque la entidad demandada nunca omitio el deber legal de pronunciarse sobre las
solicitudes elevadas por el pretensor.

El sefior Bernal Amorocho impugnd dicho fallo ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota - Sala de decision Civil, organismo que mediante decision del 16 de diciembre de 2010,
resolvié confirmarlo por considerar que la accién de tutela no era el inico mecanismo al que
podia acudir el solicitante.

Posteriormente, la tutela fue seleccionada y puesta a disposicién de la Sala de Revision de la
Corte Constitucional, la cual, mediante auto del 1 de junio de 2011, ordend a la Secretaria
General sanear la nulidad presentada por notificacion indebida al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Mediante escrito del 8 de junio de 2011, el Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de
Colombia solicité a la Corte Constitucional declarar improcedente la accidn de tutela instaurada
por el Sefior Bernal Amorocho, en lo que respecta a dicho fondo, por carencia de objeto y hecho
superado.

El 13 de diciembre de 2011 el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica solicitd
al Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia hacer un nuevo analisis frente a
las pretensiones de reliquidacién elevadas por el sefior Bernal Amorocho, argumentando que la
competencia para su estudio y pronunciamiento radicaba en esta ultima entidad.

El 24 de febrero de 2012 el Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
respondio al Fondo de Pasivo Social del Congreso de la Republica, ratificando la negativa
expresada en la resolucién 1576 de 22 de julio de 2010.

Mediante decision del 8 de marzo de 2012, FONPRECON también ratifica la negativa de
reliquidar la pension del sefior Bernal Amorocho, bajo el argumento que no es beneficiario del
régimen de transicion estipulado para los congresistas; sostiene que el interesado contaba con
una pension de jubilacion reconocida y pagada con el Fondo Pasivo Social Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, quien es la entidad competente para reactivar el pago de dicha mesada.

Mediante sentencia T-443 del 19 de junio de 2012, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional confirmé los fallos proferidos dentro de la accion de tutela instaurada por el sefior
Bernal Amorocho (hechos 9 y 10); la Corte Constitucional considero que en el presente caso se
evidenciaba un conflicto negativo de competencias que debia ser resuelto en los términos de la
ley 1437 de 2011, razdn por la cual le ordeno al Fondo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia enviar el expediente a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a fin
que se dirima dicho asunto.

El 3 de julio de 2012 el Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia solicito a
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dirimir el conflicto negativo de
competencias suscitado entre dicha entidad y el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica para realizar la reactivacion y reliquidacion de la pensién de Jubilacion del sefior
Jesus Antonio Bernal Amorocho.

ACTUACION PROCESAL

El conflicto de la referencia permanecio fijado mediante edicto en la Secretaria de esta



Corporacion por el término de cinco (5) dias, con el fin de que las autoridades involucradas y los
terceros interesados presentaran sus alegatos, .de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39
de laley 1437 de 2011 (f1.132).

Los informes secretariales que obran en el expediente dan cuenta del cumplimiento del tramite
ordenado por el inciso tercero del articulo 39 de la ley 1437 de 2011, en efecto, a folios 133 a
134, consta que se informo sobre el conflicto planteado al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, Fiduprevisora, Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica — FONPRECON vy al sefior Jesus Antonio Bernal Amorocho.

I1l. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, luego de manifestar que no le
corresponde a esta Sala determinar la existencia o no del derecho a la reliquidacion de la pension
del sefior Bernal Amorocho, solicita se declare que la competencia para ello es del Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia; basa su peticién en:

La existencia de pronunciamiento definitivo de esa entidad en relacién con la no aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 8 del decreto 1359 de 1993; cita ademas jurisprudencia constitucional y
de esta Corporacion, en relacion con la aplicabilidad del régimen de transicion para los
congresistas, en donde queda claro que éste solo es aplicable a aquellos legisladores que se
encontraban vinculados al Congreso para el 1 de abril de 1994, lo que implica que el sefior
Bernal Amorocho no cumple con este requisito.

Que la competencia para resolver la solicitud del sefior Bernal Amorocho es del Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales, por cuanto el peticionario habia sido pensionado
convencionalmente por la extinta Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, cuyo pasivo
pensional fue asumido por aquella a voces de lo dispuesto en los articulos 29 del decreto 2400 y
1 del decreto 583 de 1995, articulo 4 de la ley 171 de 1961.

El sefior Jesis Antonio Bernal Amorocho manifest6 su coadyuvancia a la solicitud del Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales, en el sentido de que se declare que la competencia
para el reconocimiento y reliquidacion de su pension de jubilacion es de FONPRECON. Sefala
que la negativa de las entidades en conflicto lo perjudica dado que la pension de jubilacién es el
unico medio de subsistencia suyo y de su familia y desde el mes de mayo de 2010 no recibe
emolumento alguno por este concepto, cuando ademés no desempefia labor alguna que le reporte
ingresos, por lo que solicita se ordene a FONPRECON reajustar la pension y realizar las
erogaciones respectivas; aduce que el derecho nace de lo dispuesto en los articulos 4°, 8° y 9° del
decreto 1359 de 1993 reglamentario de la ley 4 de 1992, los cuales trascribe. Afirma que la
interpretacion que el Fondo de Prevision Social del Congreso hace de la normativa es errada
cuando ademas desconoce los articulos 48 y 53 de la Constitucién Politica.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El articulo 112 de la ley 1437 de 2011, por la cual se expidio el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, relaciona entre las funciones de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la siguiente:

“... 10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden



nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre cualquiera de
estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial de un solo tribunal
administrativo.”

Asi mismo, dentro del procedimiento general administrativo, el inciso primero del articulo 39 del
cddigo en cita también estatuye:

“Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia administrativa se
promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que se considere
incompetente remitira la actuacion a la que estime competente; si esta también se declara
incompetente, remitira inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en relacién con autoridades del orden nacional... En caso de que el conflicto
involucre autoridades nacionales y territoriales... conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado.”

Como se evidencia en el anélisis de los antecedentes, el conflicto de competencias se ha
planteado entre dos autoridades del orden nacional, el Fondo de Prevision Social del Congreso y
el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales.

De otra parte, el asunto discutido es de naturaleza administrativa y versa sobre un asunto
particular y concreto, consistente en determinar cuél es la autoridad competente para reliquidar y
pagar la pension de jubilacion del sefior Jesis Antonio Bernal Amorocho.

Se concluye, por tanto, que la Sala es competente para dirimir el presente conflicto, acorde con
lo sefialado por la Corte Constitucional al resolver la accion de tutela interpuesta por el sefior
Bernal Amorocho para la reactivacion de su pension, en relacién con lo cual dicho tribunal
indico:

“... Deacuerdo con lo expuesto, la Sala de Revision concluye que para el caso concreto, la
accion de tutela resulta improcedente, pues no cumple con el requisito de subsidiariedad, en
consecuencia, confirmara el fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogot4, Sala Civil, y ordenara al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia enviar a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el expediente del
sefior Jesus Antonio Bernal Amorocho, con el fin de que aquella Corporacion resuelva el
conflicto de competencia administrativo...

2. Fijacion de los hechos y definicion del problema juridico

En el caso analizado se tiene que el sefior Jesis Antonio Bernal Amorocho fue pensionado por el
Fondo de Pasivo Social - Ferrocarriles Nacionales de Colombia en el afio 2001; posteriormente,
en el afio 2002 solicito la suspension de su mesada pensional para ser senador de la republica,
cargo que ocup0 hasta el 11 de mayo de 2010. Una vez deja este cargo, presenta una peticion de
reactivacion y reliquidacion de su mesada pensional ante su pagador Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, quien le responde que la pension debe ser asumida por el Fondo de Prevision Social
del Congreso.

En sentir del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales, por disposicion del articulo 2°
de laley 19 de 1987: “... tienen derecho a gozar de todas las prestaciones y servicios del Fondo
de Prevision del Congreso, los empleados que para tomar posesion de sus cargos hayan de
renunciar temporalmente a recibir la pension de jubilacién que les habia sido reconocida con
anterioridad, quienes la podran seguir recibiendo del Fondo de Prevision del Congreso con



derecho a reajuste, una vez que suspendan o cesen el ejercicio de sus funciones como
parlamentario”, por lo que la entidad a quien corresponde reliquidar y pagar la pension de
jubilacion al sefior Bernal Amorocho es el Fondo de Prevision Social del Congreso.

A su vez, el Fondo de Prevision Social del Congreso rechaza su competencia en este asunto, al
considerar que el sefior Bernal Amorocho no es beneficiario del régimen de transicion estipulado
para los congresistas, razén por la cual no son aplicables las normas citadas por el Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales; ademas, en el momento en que se posesiond como
congresista contaba con una pension de jubilacion reconocida y pagada por el Fondo Pasivo
Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia, de forma que es esta Gltima entidad la que debe
reactivar el pago de la mencionada prestacion social y resolver si hay lugar o no a su
reliquidacion.

Como se observa, la Sala debe establecer entonces cudl es el fondo de pensiones que debe
resolver las solicitudes de reactivacion y reliquidacion de una mesada pensional de quien estando
pensionado por una determinada entidad, ejerce el cargo de congresista de la Republica. En
particular se debe analizar si la competencia se traslada al Fondo de de Prevision Social del
Congreso, particularmente en los casos en que la vinculacién al Congreso de la Republica se da
con posterioridad a 1994, cuando la ley 100 de 1993 y habia unificado el régimen pensional de
los congresistas.

2. De la normativa aplicable al caso analizado

a. Como es sabido, el articulo 17 de la ley 4 de 1992 faculté al Gobierno Nacional para expedir
un régimen especial de pensiones, reajustes y sustituciones para los congresistas:

ARTICULO 17. El Gobierno Nacional establecera un régimen de pensiones, reajustes y
sustituciones de las mismas para los Representantes y Senadores. Aquéllas y éstas no podran ser

inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que, duranteettttimoafio,y-por-todoconcepto,
perC|ba el Congresista. Y¥-seatmentaramenetmismoporcentajeenqueseregjusteetsatario

PARAGRAFO. La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones se hara teniendo en
cuenta el ultimo ingreso mensual promedio que por todo concepto devenguen los Representantes
y Senadores en la fecha en que se decrete la jubilacion, el reajuste, o la sustitucion respectiva

b. Dicho régimen especial fue desarrollado en el Decreto 1359 de 1993, en uno de cuyos apartes
se establece que quienes estando pensionados sean elegidos para ocupar el cargo de congresistas,
tendran derecho a que cuando se produzca su retiro, la respectiva pension sea asumida y
reliquidada por el Fondo de Previsién Social del Congreso:

“Articulo 4(...) Paragrafo. Los Congresistas que para tomar posesion de sus cargos hayan de
renunciar temporalmente a recibir la pensién de jubilacion que les habia sido reconocida con
anterioridad, la podrén sequir percibiendo del Fondo de Previsién Social del Congreso con
derecho al respectivo reajuste, una vez suspendan o cesen en el ejercicio de sus funciones, pero
el nuevo lapso de vinculacion al Congreso y de aporte al Fondo no podré ser inferior a un (1)
afio, en forma continua o discontinua...” (negrilla'y subrayado de la Sala).

De manera concordante con lo anterior, el articulo 8° ibidem dej6 expresamente normado qué el
Fondo de Prevision del Congreso seria la entidad encargada de asumir el pago de la mesada
pensional de los congresistas que antes de ejercer el cargo de congresista ya venian disfrutando



de esa prestacion:

“ARTICULO 80. CONGRESISTAS PENSIONADOS Y VUELTOS A ELEGIR. En
armonia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4o del presente Decreto, los Senadores y
Representantes a la Camara que al momento de tomar posesion de su cargo hubieren tenido que
renunciar temporalmente al disfrute de su pension vitalicia de jubilacién, decretada por cualquier
entidad de derecho publico, al terminar su gestion como Congresistas, la seguiran percibiendo de
la Entidad Pensional del Congreso, de conformidad con las disposiciones del presente régimen
siempre que a la vigencia de este Decreto, hubieren adquirido tal derecho segun lo establecido en
el articulo 1o, inciso 20 de la Ley 19 de 1987.

Para los efectos previstos en este articulo, la Entidad Pensional del Congreso de oficio, procedera
a reliquidarlos...”

c. De las normas trascritas podria colegirse entonces que para esa época en el caso de
pensionados de entidades publicas que llegaran a desempefiar el cargo de congresistas, seria el
Fondo de Prevision Social del Congreso la entidad competente para reanudar el pago de la
pension y resolver sobre la respectiva solicitud de reliquidacion de la mesada pensional; sin
embargo, como pasa a revisarse, el analisis del presente asunto no puede detenerse alli, pues con
posterioridad se expidieron normas que derogaron dicho régimen especial y sujetaron a los
congresistas al régimen general de pensiones.

c. En efecto, el articulo 273 de la ley 100 de 1993 facult6 al Gobierno Nacional para unificar el
régimen pensional de los congresistas, asi:

“Articulo 273. Régimen aplicable a los servidores publicos. El Gobierno Nacional, sujetandose a
los objetivos, criterios y contenido que se expresan en la presente Ley y en particular a lo
establecido en los articulos 11 y 36 de la misma, podra incorporar, respetando los derechos
adquiridos, a los servidores publicos, aln a los congresistas, al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

d. En desarrollo de esta habilitacion legal, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto

691 de 1994 que incorpord al régimen de la ley 100 de 1993, entre otros, a los congresistas de la
republica:

ARTICULO. 1°-Incorporacion de servidores pablicos. Incorporase al sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 a los siguientes servidores publicos:

a) Los servidores pablicos de la rama ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal o
Distrital, asi como de sus entidades descentralizadas, y

b) Los servidores publicos del Congreso de la Republica, de la rama judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la organizacion electoral y la Contraloria General de la
Republica.

e. A su vez, el Decreto 1293 de 199 dispuso en su articulo 1° que el régimen pensional de los
congresistas seria el de la ley 100 de 1993, salvo para quienes se cobijaran por régimen de
transicion que el mismo decreto regulo:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. El Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de
1993, se aplica a los Senadores, Representantes y empleados del Congreso de la Republica y del



Fondo de Prevision Social del Congreso, con excepcion de los cubiertos por el régimen de
transicion previsto en el presente decreto.

Las personas beneficiadas por ese régimen de transicion y que por tanto podrian mantener la
aplicacion de las reglas especiales del Decreto 1359 de 1993, fueron definidas en el articulo 2 del
mismo decreto 1293 de 1994, que dice:

“Articulo 2°. Régimen de transicion de los senadores, representantes, empleados del Congreso de
la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso. Los senadores, los representantes,
los empleados del Congreso de la Republica y los empleados del Fondo de Prevision Social del
Congreso, tendran derecho a los beneficios del régimen de transicion de que trata el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, siempre que a 1° de abril de 1994 hayan cumplido alguno de los
siguientes requisitos:

a. Haber cumplido (40) o mas afios de edad si son hombres, o treinta y cinco (35) 0 mas afios de
edad si son mujeres;

b. Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios 0 mas.

Paragrafo. El régimen de transicion de que trata el presente articulo se aplicara también para
aquellas personas que hubieran sido senadores o representantes con anterioridad al 1° de abril de
1994, sean o no elegidos para legislaturas posteriores, siempre y cuando cumplan a esa fecha con
los requisitos de que tratan los literales a) o b) de este articulo, salvo que a la fecha sefialada
tuvieran un régimen aplicable diferente, en cuyo caso este ultimo sera el que conservaran. *

Como se observa, el régimen de transicion cobija (i) a quienes al 1 de abril de 1994 se
encontraban vinculados al Congreso de la Republica y cumplian alguno de los requisitos de edad
o tiempo de servicios sefialados en la norma en cita; y (ii) a quienes habian sido congresistas
antes del 1° de abril de 1994 y volvieran a serlo con posterioridad a esa fecha, siempre y cuando
cumplieran a esa fecha alguno de los dos requisitos de edad o tiempo de servicios que daban
acceso al régimen de transicio.

g. Al respecto, la jurisprudencia ha aclarado entonces que no estan amparados por el régimen de
transicion y, por ende, por el régimen especial que en su momento establecio el Decreto 1359 de
1993, aquellas personas que al 1 de abril de 1994 no tenian la calidad de congresistas.
Precisamente, sobre ese particular, esta Sala ya habia sefialado con claridad lo siguiente:

“... Las personas que a primero de abril de 1.994 cumplian con los requisitos previstos en los
literales a) o b) del articulo 2° del decreto 1293 de 1.994, para acceder al régimen de transicion,
pero no tenian la calidad de senadores o representantes y por ende, no estaban afiliados en esa

época al régimen pensional de congresistas, no tienen derecho a que se les aplique el régimen de
transicidn, conforme lo prevén los articulos 1°a 4° del decreto 1293 de 1.994. v el inciso 2° del

articulo 36 de la Ley 100 de 1.993... (se subraya).

Asi lo dejé plasmado también la Seccion Segunda de esta Corporacion cuando manifesto:

Después de expedido el Decreto 1359 de 1993 entro en vigencia el Sistema de Seguridad Social
Integral, Ley 100 de 1993. EIl Gobierno, mediante el Decreto 691 de 1994 incorporé a los
servidores publicos del Congreso de la Republica al Sistema General de Pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 1359 de 1993.



- Mediante el Decreto 1293 de 1994, expedido invocando el articulo 17 de la Ley 42 de 1992, se
“establece el régimen de transicion de los senadores, representantes, empleados del Congreso de
la Republica y del Fondo de Previsién Social del Congreso...”.

- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1293 de 1994 el Sistema General de

Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 se aplica a los Senadores, Representantes y
empleados del Congreso de la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso, con

excepcion de los cubiertos por el régimen de transicién previsto en dicha normatividad.

En igual forma, en reciente pronunciamiento la misma Seccidn Segunda sefialé que:

“... Conforme a lo expuesto y de acuerdo con la sentencia anulatoria de esta Seccion, debe
concluirse que el régimen de transicion del regimen especial previsto para los congresistas no
puede extenderse a la proteccion de las meras expectativas de quienes no ostentaban tal calidad
entre el 19 de diciembre de 1992 vy el 1° de abril de 1994 o no se reincorporaron como tales en
periodos posteriores...” (se subraya)

De manera que las personas que no se encuentran en régimen de transicion del Congreso no
tienen la posibilidad de solicitar al Fondo de Previsién del Congreso que asuma el pago de la
pension que devengaban antes de ocupar el cargo de congresista, pues ese es un beneficio de un
régimen anterior del cual sélo se pudieron beneficiar quienes en su momento estuvieron regidos
por el mismo.

3. Lasolucion del caso concreto.

Conforme se ha dejado expuesto, a partir del 1° de abril de 1994 a los Congresistas se les aplican
las reglas pensionales generales, conforme lo dispuso el Decreto 691 de 1994 expedido en
desarrollo del articulo 273 de la ley 100 de 199

. Solamente se aplicaria el régimen especial anterior del Decreto 1359 de 1993, a quienes
estuvieran en alguna de las hipotesis de sujecion al regimen de transicion.

Como esta Gltima no es la situacion en que se encuentra el sefior Bernal Amorocho), en tanto y
cuando desempefio la labor legislativa cuando ya estaba vigente de manera plena la ley 100 de
1993 (entre 2002 y 2010), ello releva al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
del estudio de la solicitud de reactivacion de su mesada pensional y reliquidacion de la misma.

En consecuencia, es el Fondo de Pasivo Social - Ferrocarriles Nacionales de Colombia como
entidad que ya reconocié el derecho al pago de esa pension mediante Resolucion No. GP-01755
del 25 de febrero de 2002, la entidad que deberé resolver las solicitudes del peticionario para el
pago y revision de dicha prestacion social.

Advierte la Sala al Fondo de Pasivo Social - Ferrocarriles Nacionales de Colombia que en la
medida que se tenga verificado lo sefialado por el solicitante, en el sentido que desde que dejo el
cargo de congresista en el afio 2010 no recibe el pago de su pension, lo que puede afectar sus
derechos fundamentales al minimo vital y a una vida digna, debera darse aplicacion al articulo 20
de la ley 1437 de 2011 que ordena dar tramite prioritario a las peticiones que versen sobre
derechos fundamentales cuando pueda causarse un perjuicio irremediable.

4. Términos legales.

Finalmente, el procedimiento especialmente regulado en el articulo 39 de la ley 1437 de 2011



para que la Sala de Consulta y Servicio Civil decida los conflictos de competencias que pudieren
ocurrir entre autoridades administrativas obedece a la necesidad de definir en todo procedimiento
administrativo la cuestion preliminar de la competencia. Puesto que la Constitucion prohibe a las
autoridades actuar sin competencia, so pena de incurrir en responsabilidad por extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones (articulo 6°), y el articulo 137 de la ley 1437 de 2011 prevé que la
expedicion de actos administrativos sin competencia dara lugar a su nulidad, mientras no se
determine cual es la autoridad obligada a conocer y resolver, no corren los términos previstos en
las leyes para que decidan los correspondientes asuntos administrativos.

Debido a estas razones, de orden constitucional y legal, los términos a que estan sujetas las
autoridades para cumplir oportunamente sus funciones tampoco corren mientras la Sala de
Consulta y Servicio Civil no dirima la cuestion de la competencia. De ahi que, conforme al
articulo 39, “mientras se resuelve el conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 (sobre
derecho de peticion) se suspenderan”. En el mismo sentido el articulo 21 del CPACA, sobre
Funcionario sin competencia, dispone que “los términos para decidir se contaran a partir del dia
siguiente a la recepcion de la peticion por la autoridad competente”. También es el motivo por el
cual, cuando se tramiten impedimentos o recusaciones, circunstancia que deja en suspenso la
competencia del funcionario concernido, el articulo 12 del CPACA establece que “La actuacion
administrativa se suspendera desde la manifestacion del impedimento o desde la presentacion de
la recusacion, hasta cuando se decida”.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, en la parte resolutiva se declarara que, en el
presente asunto, los términos que se hallaren suspendidos se reanudaran o empezaran a correr a
partir del dia siguiente en que la presente decision sea comunicada.

Con fundamento en las razones expuestas,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar competente al Fondo de Pasivo Social - Ferrocarriles Nacionales de
Colombia para resolver la solicitud de reactivacion de la mesada pensional y de reliquidacion de
la misma impetrada por el sefior Jesus Antonio Bernal Amorocho.

SEGUNDO: Devolver el expediente de la referencia al el Fondo de Pasivo Social - Ferrocarriles
Nacionales de Colombia para que continte la actuacién administrativa de manera inmediata y si
es del caso le de tramite prioritario a la misma.

TERCERO: Comunicar la presente decision al Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica - FONPRECON.

CUARTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en referencia se
reanudardn o empezaran a correr a partir del dia siguiente en que se comunique la presente
decision.

La anterior providencia se estudio y aprob6 en la sesion de la fecha.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Presidente de la Sala



AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado
OSCAR ALBERTO REYES REY

Secretario de la Sala
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