CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS - Entre La Unidad Administrativa
Especial de Gestidn pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP y la
Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones/ ISS — Supresion y liquidacion.
Reiteracion / COLPENSIONES — Administradora general del régimen de prima media con
prestacion definida

El articulo 52 de la Ley 100 de 1993 establecio que el ISS seria el administrador general del
régimen pensional de prima media con prestacion definida y que las cajas, fondos o entidades de
prevision publicas o privadas, solo cumplirian dicha funcidon Unicamente respecto de sus
afiliados mientras dichas entidades subsistieran. (...) La regla anterior se reiterd en el Decreto 692
de 1994, que en su articulo 34 sefialé que el régimen de solidaridad de prima media con
prestacion definida seria administrado por el Instituto de Seguros Sociales, asi como por las
cajas, fondos o entidades de prevision social existentes al 31 de marzo de 1994, mientras
subsistieran, pero estas Ultimas solo en relacion con las personas que a 31 de marzo de 1994
fueren sus afiliados, no pudiendo, en consecuencia, recibir nuevos cotizantes a partir de dicha
fecha. (...) Conforme a lo anterior, las cajas y fondos de previsién solo quedaron con la
competencia para pensionar a los afiliados que al 1 de abril de 1994 tenian mas de 15 afios de
servicio al Estado 0 més de 35 0 40 afios de edad, segln se tratara de mujeres o de hombres,
respectivamente, siempre y cuando no fueran objeto de liquidacion. Por ello, como lo sefiala el
numeral ii) del inciso 2 del literal a) del articulo 6° del Decreto 813 de 1994, el ISS adquirid la
competencia para pensionar a los afiliados de las cajas y fondos de prevision respecto de las
cuales se ordenara su liquidacion, evento en el cual surge el derecho a obtener un bono pensional
en los términos en que se haya fijado por el Gobierno Nacional. (...) EI 28 de septiembre de
2012, mediante el Decreto 2013, se ordend la supresion del 1SSy su liquidacion. Asi las cosas, la
administracion del régimen pensional de prima media con prestacion definida que habia sido
asignada al 1SS en la Ley 100, le fue atribuida a la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, que inicid su operacion a partir del 28 de septiembre de 2012, fecha de entrada en
vigencia del Decreto 2011 de 2012

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 52 / DECRETO 692 DE 1994 —
ARTICULO 34 / DECRETO 813 DE 1994 — ARTICULO 6 / DECRETO 2013 DE 2012 /
DECRETO 2011 DE 2012

REGIMEN DE TRANSICION - Requisitos. Pérdida del régimen de transicion

Las personas para ser beneficiarias del régimen de transicion: "ARTICULO 36.Régimen de
Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez continuara en cincuenta y cinco (55) afios
para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementara en 2 afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres. La edad
para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas, y el
monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema
tengan 35 0 mas afios de edad si son mujeres 0 40 0 mas afios de edad si son hombres, 0 15 0
mas afos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley." Para
reglamentar el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se expidi6 inicialmente el Decreto 813 de 1994,
el cual, en su articulo 6°, al referirse a la transicion de las normas pensionales de los servidores
publicos, establecio algunas reglas para determinar las competencias para la decision de las
solicitudes de reconocimiento de pensiones en estos casos: "ARTICULO 6. TRANSICION DE



LAS PENSIONES DE VEJEZ O JUBILACION DE SERVIDORES PUBLICOS. Tratandose de
servidores publicos afiliados a cajas, fondos o entidades de prevision social, para efectos de la
aplicacion del régimen de transicion previsto en el articulo primero del presente Decreto, se
seguiran las siguientes reglas. a) Cuando a 1 de abril de 1994 el servidor publico hubiese
prestado 15 0 més afios continuos o discontinuos de servicio al Estado, cualquiera sea su edad, o
cuenta con 35 afios 0 mas de edad si es mujer o0 40 afios 0 mas de edad si es hombre, tendran
derecho al reconocimiento de la pensién de jubilacidn o vejez a cargo de la caja, fondo o entidad
de prevision a la cual se encuentre afiliado, cuando cumpla con los requisitos establecidos en las
disposiciones del régimen que se le venia aplicando. Correspondera al Instituto de Seguros
Sociales el reconocimiento y pago de la pension de los servidores publicos, conforme a las
disposiciones del régimen que se venia aplicando, en los siguientes casos: i) Cuando el servidor
publico se traslade voluntariamente al Instituto de Seguros Sociales. ii) Cuando se ordene la
liquidacidn de la caja, fondo o entidad a la cual se encontraba afiliado el funcionario publico. iii)
Cuando los servidores publicos beneficiarios del regimen de transicion no se encontraban
afiliados a ninguna caja, fondo o entidad de prevision del sector publico, con anterioridad al 1 de
abril de 1994, seleccionen el régimen de prima media con prestacion definida." Es importante
sefialar que el Acto Legislativo 01 de 2005, "por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica”, en su paragrafo 4° transitorio limito la aplicacion del régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993. (...) De conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2005, la persona tiene derecho a pensionarse con los beneficios del régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, si al 31 de julio de 2010 contaran con 750 semanas cotizadas y
cumplieran con los requisitos de tiempo y edad al 31 de diciembre de 2014. En este orden de
ideas, si bien para el 31 de julio de 2010 la sefiora Avila Barros contaba con las 750 semanas
exigidas por el Acto Legislativo 01 de 2005, también lo es que para el 31 de diciembre de 2014
no habia causado el derecho como quiera que el requisito de edad lo cumplio el 4 de febrero de
2015. En consecuencia, la sefiora Luz Marina Avila Barros perdio los beneficios del Régimen de
Transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por ende la posibilidad de pensionarse bajo
los supuestos de la Ley 33 de 1985. En este caso, la entidad sobre la cual recae la clausula
general de competencia es Colpensiones, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y el numeral 1
del articulo 3 del Decreto 2011 de 2012

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 36 / DECRETO 813 DE 1994 —
ARTICULO 6/LEY 33 DE 1985/ DECRETO 2011 DE 2012/ ACTO LEGISLATIVO 01 DE
2005

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ

Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2017-00136-00(C)

Actor: LUZ MARINA AVILA BARROS

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en cumplimiento de la funcion
prevista en el articulo 39, en concordancia con el articulo 112 numeral 10 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, procede a
estudiar el conflicto negativo de competencias administrativas de la referencia.



ANTECEDENTES

1. La sefiora Luz Marina Avila Barros, identificada con cédula de ciudadania No 22.634.340 de
Sabanalarga, Atlantico, nacié el 4 de febrero de 1960 y actualmente cuenta con 57 afios de edad.
(fl. 36)

2. La sefiora Avila Barros, a lo largo de su vida profesional, prestd sus servicios en el sector
salud del Atlantico, en tres periodos de tiempo: (i) desde el 15 de agosto de 1980 al 31 de
diciembre de 1995 en la entidad denominada Servicios de Salud del Atlantico como auxiliar de
enfermeria, periodo durante el cual cotizé a Cajanal EICE; (ii) desde el 1 de enero de 1995 al 18
de octubre de 2004 en el Hospital de Barranquilla, lapso de tiempo en el que cotizd, igualmente a
Cajanal EICE; y por ultimo, (iii) desde el 19 de octubre de 2004 al 23 de septiembre de 2009 en
la ESE RED HOSPITAL, tiempo en el que también cotiz6 a Cajanal EICE. (fls. 13 a 27)

3. El 16 de abril de 2011, la sefiora Luz Marina Avila Barros presentd por primera vez ante
Cajanal EICE, la solicitud de reconocimiento de su pension de vejez. Sin embargo, la UGPP
mediante Resolucion No RDP005395 del 7 de febrero de 2013 negd el reconocimiento de la
prestacion reclamada por no haber aportado los documentos necesarios para proceder al estudio
de la respectiva solicitud. (fls. 5y 6)

4. Interpuestos los recursos de la via gubernativa por parte de la sefiora Avila Barros, la UGPP
mediante Resoluciones No. RDP015515 y RDP018975 del 8 y 25 de abril de 2013, resolvié el
recurso de reposicion y apelacion respectivamente, y confirmo integramente el acto
administrativo recurrido, en el sentido de no proceder al estudio de la solicitud por falta de
documentacion. (fls 8 y 9)

5. Teniendo en cuenta lo resuelto por la UGPP en los actos administrativos mencionados, la
sefiora Luz Marina Avila Barros radicé una nueva solicitud de reconocimiento de su pensién, con
todos los soportes documentales requeridos. (fl. 2)

6. La UGPP, mediante auto No. ADP 01240905 del 5 de septiembre de 2013 declaré su falta de
competencia para proceder al estudio de la peticion de la sefiora Avila Barros puesto que
adquirio el estatus pensional con posterioridad al 30 de junio de 2009, esto es el 4 de febrero de
2017.

En ese sentido, sefiald que "las solicitudes pensionales radicadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, cuyo peticionario adquiera el estatus
juridico pensional a partir del 1 de julio de 2009, y continGe activa en el servicio con
posterioridad al 30 de junio de 2009, seran remitidas para su competencia y demas fines
pertinentes al Instituto de Seguro Social —ISS hoy Colpensiones.” (fl. 9)

Como consecuencia de lo anterior, el 25 de octubre de 2013 la UGPP remitié por competencia a
Colpensiones los documentos pensionales de la sefiora Luz Marina Avila Barros. (fl. 2)

7. En virtud de la negativa de la UGPP para estudiar la solicitud pensional de la sefiora Luz
Marina Avila Barros y el silencio de Colpensiones frente a la remision que hiciera la UGPP, el 9
de junio de 2017 la sefiora Avila Barros radicé una nueva peticion de reconocimiento de su
pension de vejez ante Colpensiones. (fl. 3)



8. Mediante oficio No BZ2017-6025569-1530430 del 9 de junio de 2017, Colpensiones
respondio la solicitud indicando que el tramite no era viable por no haber superado las
validaciones SABASS y ASOFONDOS. Adicionalmente, sostuvo que "[N]o es procedente dar
tramite a su solicitud, por cuanto la informacién consultada indica que no se encuentra afiliacion
a Colpensiones, y no es procedente estudiar el reconocimiento de la prestacion solicitada.” (fl.
12)

9. Frente a lo anterior, la sefiora Luz Marina Avila Barros a través de apoderada, planteé ante la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el conflicto negativo de competencias
administrativas para que se determine la autoridad competente para el reconocimiento de su
pension:

"1. Con fundamento en los hechos antes relatados, respetuosamente solicito a ustedes dirimir el
conflicto negativo de competencias suscitado ente la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES Y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP.

2. Solicito respetuosamente a la honorable magistratura, ordenar a la entidad que resulte
competente para resolver la peticion de pension, que sea resuelta en el menor tiempo posible,
toda vez que han transcurrido mas de 5 afios que mi representada viene requiriendo el
reconocimiento de su pension."” (fls. 3y 4)

II. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 se fijo edicto en la
Secretaria de esta Sala por el término de cinco (5) dias, con el fin de que las autoridades
involucradas y los terceros interesados presentaran sus alegatos en el tramite del conflicto (fl.
38).

Consta que se inform0 sobre el presente conflicto a Colpensiones, a la UGPP, a la sefiora Luz
Marina Avila Barros y a su apoderada, doctora Armida de Jesus Calderin Morales. (fls. 39 y 40).

I1l. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Segun informe de la Secretaria de la Sala de Consulta y Servicio Civil, allegaron alegatos, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP y Colpensiones, los cuales se exponen a continuacion:

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social —-UGPP.

El Subdirector de Defensa Judicial Pensional de la UGPP, reiterd el pronunciamiento realizado
en el auto No. ADP 01240905 del 5 de septiembre de 2013, en el sentido de negar la
competencia para proceder al estudio de la solicitud elevada por la sefiora Luz Marina Avila
Barros, como quiera que la peticionaria cumplio el requisito de edad y el estatus pensional el 4 de
febrero de 2017, con posterioridad al 30 de junio de 2009, fecha para la cual estaba afiliada a
Colpensiones.

En sustento de lo anterior, sostuvo que:

"(...) se desprende de los tiempos de servicio que obran en el expediente, que la sefiora



AVILA BARROS estuvo afiliada a CAJANAL EICE hasta el 23 de septiembre de 2009;
aunque este hecho adolece de certeza, toda vez que la extinta Caja de Prevision Social,
traslado sus afiliados activos al ISS, en virtud del articulo 4° del Decreto 2196 de 2009,
dentro del mes siguiente a la expedicion del mismo, es decir, entre el 12 de junio de 2009 al
11 de julio de 2009. De manera que Cajanal EICE, por expresa prohibicion legal, no podia
continuar percibiendo aportes a pension después del 11 de julio de 2009, asi como tampoco
la sefiora LUZ MARINA, podia continuar afiliada a la Caja Nacional de Prevision Social
después de esta ultima fecha y toda actuacion contraria a lo normado, se entiende que
comporta irregularidad.

Sumese a lo anterior, que la Unidad no fue participe del proceso del traslado masivo de
afiliados de que trata el articulo 4° del Decreto 2196 de 2009, toda vez que este fue un
asunto asumido exclusivamente por el liquidador de CAJANAL EICE, de cuyas
actuaciones daba cuenta al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, hasta el ultimo
momento, con la presentacion Informe Final de Liquidacién al Ministerio de Salud y
Proteccidn Social (que no fue objetado), de acuerdo a lo previsto en el considerando de la
Resolucion 4911 del 11 de junio de 2013 —por la que se declard terminado el proceso
liquidatorio de CAJANAL EICE en Liquidacion.

Hecha la anterior aclaracion, se concluye que si la sefiora LUZ MARINA AVILA
BARROS cumplio el requisito de edad el dia 04 de febrero de 2017 (con posterioridad (sic)
30 de junio de 2009) y con ello es estatus de pensionada (sic) —toda vez que el requisito de
tiempo de servicio ya lo habia superado-, estando afiliada al Instituto de Seguro Social,
ahora Colpensiones, resulta entonces que el reconocimiento de la prestacion le corresponde
a esta Ultima administradora.” (fl. 44)

Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones

El Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales (A), le solicito a la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, declararse inhibida para resolver el conflicto administrativo
suscitado entre la UGPP y Colpensiones, pues a su juicio en el caso analizado no se cumplen los
requisitos para proceder a ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del CPACA.

En efecto, segun Colpensiones, "*[U]n conflicto de competencias nace por la negativa que se
configura entre dos entidades u organismos publicos que manifiesten de manera expresa,
su falta de competencia para el ejercicio de determinada funcién administrativa; para el
caso que nos ocupa, la UGPP no nego6 el reconocimiento de la prestacion pensional de la
sefiora LUZ MARINA AVILA BARROS bajo el argumento de falta de competencia, sino
por la falta de documentacion, tan asi es, que la misma fue mencionada por la mentada
entidad." (fl. 51)

IV.CONSIDERACIONES
1. Competencia
a. Competencia de Sala

El articulo 112 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidi6 el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, asigna a la Sala de Consulta 'y
Servicio Civil del Consejo de Estado, la siguiente funcion:



""... 10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre
cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccién territorial de un
solo tribunal administrativo.™

Asimismo, dentro del procedimiento general administrativo, el inciso primero del articulo 39 del
cddigo en cita estatuye:

""Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia administrativa
se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que se
considere incompetente remitira la actuacion a la que estime competente; si esta también se
declara incompetente, remitira inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta 'y
Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden nacional... En
caso de que el conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales... conocera la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado."

Como se evidencia en los antecedentes, el conflicto de competencias se ha planteado entre dos
autoridades del orden Nacional, Colpensiones y la UGPP, pues si bien la UGPP en un principio
nego

El asunto discutido es de naturaleza administrativa, es particular y concreto porgue se refiere a la
solicitud de reconocimiento de la pension de la sefiora Luz Marina Avila Barros.

Se concluye, por lo tanto, que la Sala es competente para dirimir el conflicto.
b. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ordena:

"Mientras se resuelve el conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan™.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el examen y decision de los asuntos que
se plantean a la Sala como conflictos negativos o positivos de competencias administrativas,
prevé la suspension de los términos de las actuaciones administrativas, de manera que no corren
los términos a que estan sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

A partir del 30 de junio de 2015, fecha de promulgacion y entrada en vigencia de la Ley
(estatutaria) 1755 de 2015, la remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al
articulo 14 de la misma Ley 1755 en armonia con el articulo 21 ibidem.

La interpretacion armonica de los articulos 2 y 34 del CPACA implica que los vacios de los
regimenes especiales se suplen con las normas del procedimiento administrativo general.

Asi, la remision al articulo 14 que hace el articulo 39 del CPACA es aplicable a todas las
actuaciones administrativas que deben regirse por la Parte Primera de dicho Cédigo.

El mandato legal de suspension de los términos es arménico y coherente con los articulos 6° de la
Constitucion Politicay 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el ejercicio de funciones
administrativas por autoridades carentes de competencia deviene en causal de anulacién de las
respectivas actuaciones y decisiones.



Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido o alcance de
la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara que, en el presente asunto,
los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran a correr a partir del dia siguiente al de la
comunicacion de esta decision.

2. Aclaracion previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion de definir la
autoridad competente para adelantar o continuar un tramite administrativo en concreto. Por tanto,
esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante
las entidades estatales frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se haga a aspectos propios del caso concreto seran exclusivamente
las necesarias para establecer las reglas de competencia. No obstante, le corresponde a la
autoridad que sea declarada competente, verificar los fundamentos de hecho y de derecho de la
peticion o del asunto de que se trate, y adoptar la respectiva decision de fondo.

Debe agregarse que la decision de la Sala sobre la asignacidén de competencia, se fundamenta en
los supuestos facticos puestos a consideracion en la solicitud y en los documentos que hacen
parte del expediente.

3. Problema juridico

En el presente asunto, la sefiora Luz Marina Avila Barros solicita a la Sala dirimir el conflicto de
competencias administrativas suscitado entre Colpensiones y la UGPP, en torno a la solicitud de
reconocimiento de su pension, teniendo en cuenta su trayectoria laboral, periodos cotizados y
edad alcanzada para ello.

En un principio, acudi6 a Cajanal EICE, hoy liquidada, con el fin de que fuera esta entidad quien
procediera a realizar el estudio sobre el reconocimiento de su pension y, aungue inicialmente
rechazo la peticion por falta de documentacion, posteriormente declaré su falta de competencia
para tramitarla. Lo anterior, en razon a que la sefiora Avila Barros adquirio su estatus pensional
el 4 de febrero de 2017, con posterioridad al 30 de junio de 2009, por lo que Colpensiones es la
entidad competente para ello.

Por su parte, Colpensiones negd el requerimiento presentado por la sefiora Luz Marina Avila
Barros pues la base de datos no arrojaba afiliacién alguna de la peticionaria. Asimismo, le
solicité a la Sala declararse inhibida para conocer el presente asunto, al considerar que no se
configuraban los supuestos de un conflicto negativo de competencias administrativas, de
conformidad con el articulo 39 del CPACA, en tanto la UGPP en ningiin momento habia negado
la competencia sino que habia rechazado la solicitud por falta de documentacion.

De lo expuesto, la Sala debe decidir cual es la entidad que debe atender la solicitud pensional de
la sefiora Luz Marina Avila Barros. Para ello, considera pertinente reiterar los pronunciamientos
sobre: (i) el Instituto de Seguros Sociales ISS hoy Colpensiones y las cajas, fondos o entidades de
prevision social como administradores del régimen de prima media con prestacion definida; (ii)
las competencias atribuidas a Colpensiones; (iii) el régimen de transicién en materia de
pensiones, y por ultimo (iv) analizar el caso concreto.

4. Analisis del conflicto planteado



4.1. El Instituto de Seguros Sociales ISS hoy Colpensiones y las cajas, fondos o entidades de
prevision social como administradores del régimen de prima media con prestacion definida

El articulo 52 de la Ley 100 de 1993 establecio que el ISS seria el administrador general del
régimen pensional de prima media con prestacion definida y que las cajas, fondos o entidades de
prevision publicas o privadas, solo cumplirian dicha funcidon Unicamente respecto de sus
afiliados mientras dichas entidades subsistieran:

"Articulo 52. Entidades administradoras. El régimen solidario de prima media con prestacion
definida serd administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o privado,
administraran este régimen respecto de sus afiliados y mientras dichas entidades subsistan, sin
perjuicio de que aquellos se acojan a cualesquiera de los regimenes pensionales previstos en esta
Ley. (Se resalta)

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o privado, estaran
sometidas a la vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria™.

La regla anterior se reitero en el Decreto 692 de 1994, que en su articulo 34 sefial6 que el
régimen de solidaridad de prima media con prestacion definida seria administrado por el Instituto
de Seguros Sociales, asi como por las cajas, fondos o entidades de prevision social existentes al
31 de marzo de 1994, mientras subsistieran, pero estas Ultimas solo en relacion con las personas
que a 31 de marzo de 1994 fueren sus afiliados, no pudiendo, en consecuencia, recibir nuevos
cotizantes a partir de dicha fecha:

"Articulo 34. Entidades administradoras del régimen de prima media. El régimen solidario de
prima media con prestacion definida sera administrado por el Instituto de Seguros Sociales, asi
como por las cajas, fondos o entidades de prevision social existentes al 31 de marzo de 1994,
mientras subsistan. En todo caso, las entidades diferentes del ISS, s6lo podran administrar el
régimen respecto de las personas que a 31 de marzo de 1994 fueren sus afiliados, no pudiendo en
consecuencia recibir nuevos afiliados a partir de dicha fecha.

Las cajas o entidades que administren pensiones del nivel departamental, municipal o distrital,
podran continuar afiliando trabajadores de estos niveles territoriales del sector publico, hasta el
momento que sefiale el respectivo alcalde o gobernador, sin que exceda del 30 de junio de 1995,
fecha a partir de la cual, se regiran por lo dispuesto en el inciso 1° de este articulo™.

Conforme a lo anterior, las cajas y fondos de prevision solo quedaron con la competencia para
pensionar a los afiliados que al 1 de abril de 1994 tenian méas de 15 afios de servicio al Estado o
mas de 35 o0 40 afios de edad, segun se tratara de mujeres o de hombres, respectivamente,
siempre y cuando no fueran objeto de liquidacion.

Por ello, como lo sefiala el numeral ii) del inciso 2° del literal a) del articulo 6° del Decreto 813
de 1994, el ISS adquirié la competencia para pensionar a los afiliados de las cajas y fondos de
prevision respecto de las cuales se ordenara su liquidacion, evento en el cual surge el derecho a
obtener un bono pensional en los términos en que se haya fijado por el Gobierno Nacional.

Notese que esta responsabilidad que se le entreg6 al ISS (reconocer las pensiones de afiliados a
cajas o fondos liquidados) no quedo atada a periodos previos de cotizacion o al traslado de
aportes, sino que quedo establecida de manera directa como parte de la transformacion legal del



sistema que buscaba un solo administrador del régimen de prima media y la lenta extincion de
otro tipo de fondos publicos que habian venido cumpliendo esa labor. Lo anterior claro estd, sin
perjuicio de la posibilidad del ISS, hoy Colpensiones, de exigir la expedicién del correspondiente
bono pensional para financiar el pago de las pensiones que pasaran a estar a su cargo.[1]

El articulo 155 de la Ley 1151 de 2007[2] cre6 la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, como "administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de
caracter publico del orden nacional”.

El Gobierno nacional, mediante el Decreto 2011 de 2012[3], reglamentd la entrada en operacion
de Colpensiones, de la siguiente manera:

"Articulo 1°. Inicio de Operaciones. A partir de la fecha de publicacion del presente decreto, la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones inicia operaciones como
administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida".

"Articulo 2°. Continuidad en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de los
Afiliados y Pensionados en Colpensiones. Los afiliados y pensionados del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida administrado por el Instituto de Seguros Sociales (ISS),
mantendran su condicion en la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, asi
como los derechos y obligaciones que tienen en el mismo régimen, sin que ello implique una
seleccion o traslado de régimen del Sistema General de Pensiones."

""Articulo 3°. Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.
La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones como administrador del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, debera:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, incluyendo aquellas
gue habiendo sido presentadas ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS), o la Caja de
Previsidon Social de Comunicaciones - Caprecom, no se hubieren resuelto a la entrada en
vigencia del presente decreto, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 5° del mismo.

El 28 de septiembre de 2012, mediante el Decreto 2013,[4] se ordend la supresion del ISSy su
liquidacion.

Asi las cosas, la administracion del régimen pensional de prima media con prestacion definida
que habia sido asignada al ISS en la Ley 100, le fue atribuida a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, que inicid su operacion a partir del 28 de septiembre de 2012, fecha de
entrada en vigencia del Decreto 2011 de 2012[5].

4.2. Las competencias atribuidas a Colpensiones

Como se menciond anteriormente, el articulo 52 de la Ley 100 de 1993 contempl6 que el ISS
seria el anico administrador del régimen de prima medida con prestacion definida.
Posteriormente, en el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, se le dio la orden al Gobierno
Nacional para proceder a su liquidacion. EI ISS fue suprimido con el Decreto 2013 de 2011[6].

El articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 también cre6 la administradora del régimen de prima
media llamada a sustituir al ISS:

"Articulo 155. De la Institucionalidad de la Seguridad Social y la Administracion del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida. Con el fin de garantizar la actividad de aseguramiento en



pensiones, salud y riesgos profesionales en condiciones de sostenibilidad, eficiencia y economia,
se mantendra una participacion pablica en su prestacion. Para el efecto, se autoriza a las
entidades publicas para que se asocien entre si o con particulares para la constitucion de
sociedades que administran estos riesgos o participen en el capital de las existentes o para que las
entidades publicas enajenen alguno o algunos de los negocios a otras entidades publicas o que los
particulares inviertan o participen en el capital de las entidades publicas.

Adicionalmente créase una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, vinculada al
Ministerio de la Proteccion Social, denominada Administradora Colombiana de Pensiones,
Colpensiones, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media con
prestacion definida incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos periddicos de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

Colpensiones sera una Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de
caracter publico del orden nacional, para lo cual el Gobierno, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, deberé realizar todas las acciones tendientes al cumplimiento de dicho
propdsito, y procedera a la liquidacién de Cajanal EICE, Caprecom y del Instituto de Seguros
Sociales, en lo que a la administracion de pensiones se refiere. En ningln caso se podra delegar
el reconocimiento de las pensiones.

En el 2012, se expidid el Decreto 2011[7], conforme al cual Colpensiones entrd a operar el 28 de
septiembre de 2012, fecha de entrada en vigencia del mismo Decreto 2011 (articulo 1°), y entre
las operaciones a su cargo, para lo de interés en la presente decision, sefiald:

"Articulo 3°. Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES.
La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES como administrador del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, debera:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, incluyendo aquellas que
habiendo sido presentadas ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS), o la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones - Caprecom, no se hubieren resuelto a la entrada en vigencia del
presente Decreto, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 5° del mismo".

Es criterio reiterado de la Sala[8] que la operacion descrita en el articulo 3°, numeral 1, del
Decreto 2011 de 2012[9], es la regla general de competencia para el reconocimiento de las
pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que fueron de competencia del
ISS y que responden al objeto para el cual fue creada Colpensiones.

4.3. Régimen de transicion en materia de pensiones

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sefiald los requisitos que debian cumplir las personas para
ser beneficiarias del régimen de transicion:

"ARTICULO 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez continuara
en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio
2014, fecha en la cual la edad se incrementara en 2 afios, es decir, sera de 57 afios para las
mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas
cotizadas, v el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en




vigencia el Sistema tengan 35 0 mas afos de edad si son mujeres 0 40 0 mas afios de edad si son
hombres, 0 15 0 mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al
cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley."
(Subrayas fuera del texto).

Para reglamentar el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se expidi6 inicialmente el Decreto 813 de
1994, el cual, en su articulo 6°, al referirse a la transicion de las normas pensionales de los
servidores publicos, establecié algunas reglas para determinar las competencias para la decision
de las solicitudes de reconocimiento de pensiones en estos casos:

"ARTICULO 6. TRANSICION DE LAS PENSIONES DE VEJEZ O JUBILACION DE
SERVIDORES PUBLICOS. Tratandose de servidores publicos afiliados a cajas, fondos o
entidades de prevision social, para efectos de la aplicacion del régimen de transicion previsto en
el articulo primero del presente Decreto, se seguiran las siguientes reglas.

a) Cuando a 1 de abril de 1994 el servidor publico hubiese prestado 15 o0 mas afios continuos o
discontinuos de servicio al Estado, cualquiera sea su edad, o cuenta con 35 afios 0 mas de edad si
es mujer o 40 afios 0 mas de edad si es hombre, tendran derecho al reconocimiento de la pension
de jubilacién o vejez a cargo de la caja, fondo o entidad de prevision a la cual se encuentre

afiliado, cuando cumpla con los requisitos establecidos en las disposiciones del régimen que se le
venia aplicando.

Corresponderd al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento y pago de la pension de los
servidores publicos, conforme a las disposiciones del régimen que se venia aplicando, en los
siguientes casos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al Instituto de Sequros Sociales.

ii) Cuando se ordene la liquidacion de la caja, fondo o entidad a la cual se encontraba afiliado el
funcionario publico.

iii) Cuando los servidores publicos beneficiarios del regimen de transicion no se encontraban
afiliados a ninguna caja, fondo o entidad de prevision del sector publico, con anterioridad al 1 de
abril de 1994, seleccionen el regimen de prima media con prestacion definida.” (Resalta la Sala).

Es importante sefialar que el Acto Legislativo 01 de 2005, "por el cual se adiciona el articulo 48
de la Constitucion Politica”, en su paragrafo 4° transitorio limit6 la aplicacion del régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993, de la siguiente manera:

"Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos
750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Leqislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demés normas que desarrollen dicho
régimen." (Subrayas de la Sala).

La importancia de analizar el régimen de transicion y determinar si resulta aplicable a cierta



persona, radica en que quienes resulten beneficiados con el mismo adquieren el estatus pensional
cuando cumplen con las exigencias establecidas en las normas anteriores a la Ley 100 de 1993,
esto es, las Leyes 33 de 1985 o 71 de 1988, segun el caso.

5. Caso concreto

Conforme a los Certificados de Informacion Laboral, la sefiora Luz Marina Avila Barros presenta
la siguiente historia laboral[10]:

De acuerdo con la trayectoria laboral aportada al proceso, la Sala encuentra que:

1) En principio, la sefiora Luz Marina Avila Barros seria beneficiaria del régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 porque, para el 1° de abril de 1994 contaba
con 35 afos de edad. En este sentido, le seria aplicable la Ley 33 de 1985, segun la cual quienes
tuviesen 55 afios de edad y 20 o mas afios de servicio, tendrian el derecho al reconocimiento de
su pension.

2) De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005, la persona tiene derecho a pensionarse
con los beneficios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, si al 31 de
julio de 2010 contaran con 750 semanas cotizadas y cumplieran con los requisitos de tiempo y
edad al 31 de diciembre de 2014.

En este orden de ideas, si bien para el 31 de julio de 2010 la sefiora Avila Barros contaba con las
750 semanas[11] exigidas por el Acto Legislativo 01 de 2005, también lo es que para el 31 de
diciembre de 2014 no habia causado el derecho como quiera que el requisito de edad lo cumplid
el 4 de febrero de 2015.

En consecuencia, la sefiora Luz Marina Avila Barros perdi6 los beneficios del Régimen de
Transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993y por ende la posibilidad de pensionarse bajo
los supuestos de la Ley 33 de 1985.

3) En este caso, la entidad sobre la cual recae la clausula general de competencia es
Colpensiones, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y el numeral 1° del articulo 3° del Decreto
2011 de 2012,

Por las razones expuestas, la Sala concluye que Colpensiones es la entidad competente para
estudiar y resolver de fondo la solicitud presentada por la sefiora Luz Marina Avila Barros.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a Colpensiones para resolver de fondo la solicitud de
pension de la sefiora Luz Marina Avila Barros.

SEGUNDO: ENVIAR el expediente de la referencia a Colpensiones.

TERCERO: RECONOCER como apoderada de la sefiora Luz Marina Avila Barros a la doctora
Armida de Jesus Calderin Morales, en los términos y para efectos del poder a ella conferido.

CUARTO: COMUNICAR la presente decision a Colpensiones, a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, a la



sefiora Luz Marina Avila Barros y a la doctora Armida de Jests Calderin Morales.

QUINTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en referencia se
reanudaran o empezaran a correr, segun el caso, a partir del dia siguiente a aquel en que se
comunique la presente decision.

La presente decision se estudid y aprobd en la sesion de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

EDGAR GONZALEZ LOPEZ OSCAR DARIO AMAYA NAVAS

Presidente de la Sala Consejero de Estado

GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR  ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

LUCIA MAZUERA ROMERO

Secretaria de la Sala
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