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Medio de control de simple Nulidad / Suspensién Provisional

Procede el Despacho a decidir la peticiéon de la medida cautelar de suspensién provisional solicitac
I. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de simple nulidad consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437 d
Dentro de la demanda y en acépite separado, al abrigo de los articulos 230 y 231 de la mencionada
Aduce que en ejercicio de la invitacion a reglamentar que le hacen al Ministerio de Trabajo, lo arts
No obstante el decreto demandado no adelanté una labor de reglamentacion, sino de legislacion, pu
En escrito posterior presenta reforma de la solicitud de medida cautelar en el entendido que se pres:
Agrega que en la sentencia C-914 de 2013, la Corte Constitucional decidio: “declarar INEXEQUII
Aduce que la anterior decision la tomé la Corte Constitucional con fundamento en que existio viole
Il. TRAMITE

Surtido en debida forma el traslado de la solicitud de la medida cautelar de suspension provisional,

del presente cuaderno, la entidad demandada, dentro de la oportunidad debida, allegé escrit por el ¢



Finalmente en particular frente a cada solicitud de suspension provisional se dice que no existe una
Tampoco alude que se sefiale en la solicitud como el paragrafo del articulo 9° del Decreto 1352 de
Finalmente advierte que en la solicitud de suspension provisional no existe el analisis, fundamento,
I11. SE CONSIDERA

Sea lo primero advertir que este Despacho es competente para decidir la peticion de la medida cau
De conformidad con lo previsto por el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, para que proceda la mi
Las disposiciones cuya suspension provisional se impetra, son del siguiente tenor:

“DECRETO NUMERO 1352 DE 2013.

26 JUN 2013

"Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invali
CONSIDERANDO

Que el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, modifica la naturaleza juridica de las Juntas Regionales
Que en cumplimiento de la Ley 1562 de 2012 se debe determinar la nueva integracién, administrac
Que el articulo 142 del Decreto -Ley 019 de 2012, determina que “... Corresponde al Instituto de Se
El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, debera contener ¢
Que se hace necesario reglamentar los requisitos que deben cumplir las Administradoras del Sisterr
(...)

CAPITULOII

DE LA ORGANIZACION E INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVAI
ARTICULO 4. Naturaleza de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez. Las Ju
PARAGRAFO 3. Sin perjuicio del dictamen pericial que el juez laboral pueda ordenar a un auxilia
ARTICULO 5. Conformacidn de las juntas de calificacion de invalidez. Las Juntas de Calificacion
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. Se conforma por cinco (5) integrante
a) Tres (3) médicos: Dos (2) con titulo de especializacion en salud ocupacional o medicina del trak
b) Un (1) psicdlogo, con titulo de especializacidn en salud ocupacional con una experiencia profes
c) Un (1) terapeuta fisico u ocupacional, con titulo de especializacion en salud ocupacional, con un.
2. JUNTAS REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ Las Juntas Regionales se clasi
a) Dos (2) médicos, los cuales deben tener especializacion en medicina laboral o medicina del trabe

b) Un (1) psicblogo o terapeuta fisico u ocupacional, con titulo de especializacion en salud ocupaci



Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Tipo A, son: Bogota y Cundinamarca, Valle de
Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez Tipo B, son: Arauca, Chocd, Guajira, Putumayc
PARAGRAFO 1. En cualquier momento el Ministerio del Trabajo podra definir juntas regionales
PARAGRAFO 2. El Ministerio del Trabajo designara los integrantes suplentes, teniendo en cuenta
PARAGRAFO 3. De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, los in
PARAGRAFO 4. La no posesion de las personas designadas por el Ministerio del Trabajo como in
ARTICULO 6. Proceso de seleccion de los integrantes y miembros de las juntas de calificacion de |
a) Conocimientos del manejo de los manuales de calificacion de las personas objeto de dictamen q
b) Experiencia minima requerida de conformidad con el articulo anterior.

c) Pruebas psicotécnicas de personalidad y aptitudes.

De igual forma establecera los términos y bases del concurso para desarrollar el proceso de seleccic
PARAGRAFO 1. El Ministerio del Trabajo a partir de la vigencia del presente decreto y hasta que :
PARAGRAFO 2. El Ministerio del Trabajo podra modificar el nmero de los integrantes de las Jur
PARAGRAFO 3. El Ministerio del Trabajo podra conformar cuantas salas de decision sean requeri
ARTICULO 7. Certificacion de no vinculacion con entidades de seguridad social o de vigilanciay
Para el efecto, se debera radicar en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo antes de la fe
Paragrafo. Dicha certificacion no les sera exigible a los integrantes suplentes que designe el Ministt
ARTICULO 8. Integrantes, miembros y trabajadores de las juntas de calificacidn de invalidez. Las

1. Integrantes: Son los médicos, psicologos o terapeutas, quienes emiten los correspondientes dicté
2. Miembros: Son aquellas personas que son designadas para ejercer funciones de Director Admini
3. Trabajadores: Los trabajadores de las Juntas se dividen en trabajadores dependientes e independi
ARTICULO 9. Personal administrativo de las Juntas de Calificacion de Invalidez. Las Juntas Regic
1. Director Administrativo y Financiero, con experiencia profesional de cinco (5) afios, de los cuale
2. Contador publico con vinculacion laboral o por prestacion de servicios, con experiencia profesio
3. Revisor fiscal vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, con experiencia relaciona
4. Personal de apoyo profesional, administrativo y asistencial segln se requiera. PARAGRAFO: C¢

(...)"

En orden a resolver la solicitud de suspensién provisional de las disposiciones resaltadas transcritas



El articulo 238 de la Constitucion Politica dispone que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administr
El CPACA sefiala la procedencia de las medidas cautelares (art. 229), su finalidad y alcance (art. 2
En relacion con la medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de t
Como lo destacé esta Corporacion en un pronunciamiento anterior proferido en el marco de
El caso concreto.
Examinada la solicitud de suspension provisional, se sefiala que con la expedicion del Decreto 135:
La parte actora advierte que el decreto demandado no adelanté una labor de reglamentacion, sino ¢
En escrito de adicion bajo el contexto de un hecho nuevo sefiala que la Corte Constitucional expidi
En este caso, no es necesario hacer valoraciones probatorias, ya que para realizar el referido analisi
En efecto, de lo expuesto surge la violacién alegada, motivo por el cual se decretara la medida cat
o Porque la Ley 1562 de 2012 concedi6 facultades al Ministerio de Trabajo para expedir la regla
Dicha reglamentacion esta prevista en el Decreto 1352 de 2000 “ Por el cual se reglament

Luego, por virtud del Decreto demandado 1362 de 26 de junio 2013, el Ministerio de Trabajo
o Porque el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica sefiala que corresponde al Presid

Esta potestad no se advierte desarrollada al amparo de la reserva del legislador contemplada en el a
Si bien es cierto la norma demandada se fundamenta en la Ley 1562 de 2012, era posible deducir ¢
Cierto es que al hacerlo, se constata que el Congreso de la Republica difirié a la potestad reglament
Sobre el particular, esta Corporacion se ha pronunciado respecto de la potestad reglamentaria sefial
“Las facultades reglamentarias establecidas por el articulo 189 numeral 11 de la Carta, tal como lo

(negrillas fuera de texto).

Visto lo anterior y dado el marco constitucional y legal que encuadra los articulos demandados del

Por tal virtud, el Despacho

RESUELVE:

1.- DECRETAR la medida cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de los articu
2.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 232 de la Ley 1437 de 2011, no se 1
COPIESEy NOTIFIQUESE

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

Consejero Ponente
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