PENSION GRACIA - No son beneficiarios los empleados administrativos Excepciones

Aquellos empleados del sector educativo, que no cumplan con la labor de ensefianza, no ejerzan
funciones de direccién y coordinacion de planteles educativos; de supervision e inspeccion, de
programacion capacitacion, de consejeria y orientacion educativa, ni estén dentro del listado de
cargos directivos de que trata el articulo 32 citado, no pueden ser catalogados como docentes y,
por ende, no podran ser sujetos del reconocimiento de la pension gracia. En tales condiciones, su
caracter sera el de los cargos administrativos, y sus titulares se regiran por las normas aplicables
a los demas empleados publicos, asi como lo sefiala el articulo 35 del Estatuto Docente. Por ello
cuando la Ley 116 de 1928 extendié el beneficio de la pension gracia a los empleados de las
Escuelas Normales, dicha referencia debe entenderse a todos aquellos empleados que cumplan
funciones inherentes al caracter docente, y no a todos los empleados que trabajen en el sector
educativo, como equivocadamente lo anota la parte demandante.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE

Bogot4, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil ocho (2008)
Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2004-02010-01(2110-07)

Actor: MARIA HILIA ALARCON DE CACERES

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL
AUTORIDADES NACIONALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia de 12 de
julio de 2007, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Boyacé nego las pretensiones
de la demanda.

1. ANTECEDENTES

MARIA HILIA ALARCON DE CACERES, a través de apoderado, acudio a la Jurisdiccion en
ejercicio de la accion prevista en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo y solicito
la nulidad de las Resoluciones 15019 de 11 de agosto de 2003 y 1983 de 10 de marzo de 2004,
por medio de las cuales la Caja Nacional de Prevision Social -CAJANAL- le nego el
reconocimiento y pago de una pension gracia.

Como consecuencia de tal declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se
ordene el reconocimiento y pago de una pension gracia a partir del 27 de junio de 2001, con
inclusion de las primas de alimentacion, servicios y navidad; vacaciones, auxilio de transporte,
prima técnica y bonificaciones.



Los hechos de la demanda se resumen asi:

La actora presto sus servicios al Estado en la Escuela Normal Nacionalizada “Sagrado Corazén”
del municipio de Chita (Boyaca) por un periodo superior a 20 afios, desempefiando el cargo de
celadora. Nacié el 27 de junio de 1951 y cumpli6 50 afios de edad el 27 de junio de 2001;
situacion que a su juicio satisface los requisitos para acceder al reconocimiento de la pension
gracia.

Con base en lo anterior, solicito a CAJANAL el reconocimiento y pago de dicha pension, la cual
fue negada a través de la Resolucion 15019 de 11 de agosto de 2003 porque no acredit6 tiempo
de servicios a planteles territoriales, los cuales son los Gnicos aptos para el reconocimiento
pensional.

Contra dicha Resolucion, la actora interpuso recurso de apelacién, el cual fue desestimado por
CAJANAL mediante la Resolucion 1983 de 10 de marzo de 2004 en el sentido de confirmar la
decision de primera instancia, con base en los mismos argumentos.

Como normas vulneradas invoco los articulos 1y 3 de la Ley 114 de 1913, 6 de la Ley 116 de
1928y 3 de la Ley 37 de 1933, cuyo concepto de violacion lo desarrollo de la siguiente manera:

Planteo que los actos acusados infringen los preceptos juridicos citados, especialmente los
derechos a la seguridad social e igualdad, por cuanto no se justifica que la Administracion en
situaciones idénticas a la de la actora, haya reconocido pensién gracia. La demandante, al igual
que sus comparieros de trabajo, ha dedicado toda su vida productiva al servicio del Estado y no
es justo que se le haya negado el beneficio pensional, mas adn, si se tiene en cuenta que es una
persona de la tercera edad, que segun la Carta Politica, tiene una proteccion especial.

De otra parte, sefial6 que no es requisito para acceder a la pension gracia que el docente haya
laborado en la educacidn oficial Primaria ni mucho menos que dicha vinculacion sea del orden
territorial, pues en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, en ninguna parte se hacen
dichas exigencias. Solamente se requiere que el docente haya laborado por mas de 20 afios en el
sector oficial de la educacion y haber cumplido 50 afios de edad.

En el presente asunto esta probado que la actora tiene mas de 50 afios de edad y 20 afios de
servicio en la educacion oficial, requisitos suficientes que le permiten acceder al beneficio
prestacional debatido.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Caja Nacional de Prevision Social -CAJANAL- se opuso a las pretensiones de la demanda
(folios 54 a 58 c. ppal), para lo cual argumentd que para efectos del reconocimiento y pago de la
pension gracia, el educador debe acreditar haber servido por mas de 20 afios al sector de la
educacion territorial, sin que sea posible acumular tiempos de servicio en establecimientos del
orden nacional.

Explico que conforme al numeral 3 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913, para tener derecho a la
pension gracia el docente debe demostrar que no se encuentra disfrutando de otra pension del
orden nacional. Lo anterior significa, que el docente del orden nacional no tiene derecho a
acceder a la pension referida, pues de permitirse dicha opcion se estaria vulnerando la
prohibicion constitucional de no recibir mas de una asignacion del erario pablico prevista en el
articulo 128 de la Carta Politica.



3. LASENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Boyaca nego las pretensiones de la demanda (folios 154 a 158 c.
ppal.), por las razones que se pasan a resumir:

De acuerdo con el articulo 32 del Decreto 2277 de 1979, tiene caracter de docente los cargos de
Supervisor e Inspector de Educacidon o el que tenga funciones equivalentes.

Segun se desprende de la certificacién laboral, la actora siempre se desempefié en un empleo de
celador que nada tiene que ver con el ejercicio de funciones docentes o pedagdgicas. Sus
funciones son una actividad netamente administrativa, de modo que mal puede tenerse en cuenta
para adquirir el derecho a la pension gracia; mas ain cuando sus servicios los presto en una
entidad educativa del orden nacional.

Finalizo el a quo precisando que la pensidn gracia se establecid para estimular y recompensar el
trabajo de los docentes o de quienes, previo los requisitos del caso para no perder tal calidad,
desempefian cargos administrativo-docentes. Todas las leyes que contemplan la posibilidad de
percibir la pensién gracia siempre se refieren a los docentes y no a los empleados
administrativos, de manera que es necesario interpretar la Ley 116 de 1928 en el sentido que
quiso amparar a los empleados que conservan su caracter de docentes, tales como los rectores,
inspectores etc.

4. EL RECURSO DE APELACION

La parte actora apeld la sentencia del Tribunal (folios 161 a 164 c. ppal.), para lo cual argumentd
lo siguiente:

El Legislador inicialmente reconocié la pensién gracia a los maestros que hubieran cumplido 20
afios de servicios en escuelas primarias oficiales, sin limitar el tiempo servido en entidades
territoriales. La Ley 114 de 1913 no exige que los servicios docentes que dan lugar al
reconocimiento pensional hayan sido prestados exclusivamente en instituciones territoriales,
pues el texto legal no hace distincién y, en consecuencia, no es viable por via de interpretacion
establecer limite adicional. La misma reflexion debe hacerse respecto de las normas
modificatorias de la Ley 114 de 1913, esto es, las Leyes 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 1989;
cuerpos normativos en los cuales tampoco se exigen tiempos territoriales para acceder a la
pension gracia.

La pension gracia es una prestacion social que esta dirigida tanto a los docentes como a los
empleados de las Escuelas Normales Nacionales, tal como lo sefiala la Ley 116 de 1928. Por
consiguiente, la actora como celadora de la Escuela Normal del Sagrado Corazon del municipio
de Chita por mas de 20 afios, tiene derecho al reconocimiento pensional.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 60 de 1993, la Ley 812 de 2003 y el Acto
Legislativo 1 de 2005, la demandante adquirio el status de docente territorial; calidad que ademas
consiguio al prestar sus servicios en una entidad educativa como la Escuela Normal Sagrado
Corazon que esta cargo del municipio de Chita.

Finalmente, solicitd la revocatoria de la sentencia del Tribunal, como quiera que la actora cumple
con los 20 afos de servicios y 50 afios de edad exigidos por el marco juridico de la pension
gracia.



5. CONCEPTO FISCAL

El Agente del Ministerio Publico solicitd que se confirme la sentencia apelada (folios 194 a 198
c. ppal), con base en las siguientes razones:

Luego de hacer un resumen sobre las normas que regulan la pensién gracia, determiné que dicha
prestacion solo se instituyo para los docentes o directivos docentes definidos en el articulo 32 del
Decreto 2277 de 1979, mas no para los empleados administrativos que no ejerce la actividad
docente, como la actora, quien fungid en la Administracion como celadora.

En ese orden, considero que la actora no tiene el derecho al beneficio de pensién gracia y que el
régimen aplicable en materia prestacional es el contemplado en las disposiciones previstas para
la generalidad de los empleados publicos.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. La demandada alegd de conclusién y solicito que se confirme la sentencia apelada, por
cuanto esta demostrado que la actora acredité tiempos nacionales que son insuficientes para
acceder al beneficio pensional de gracia. En efecto, refirié que se logro establecer que presto sus
servicios en el Municipio de Chita, pero en un plantel a cargo de la Nacion (folios 185 a 187 c.

ppal.).

6.2. Por su parte, la parte actora solicité la revocatoria del fallo denegatorio, para lo cual reiter6
los mismos argumentos de la sustentacion del recurso de apelaciédn, en el sentido de insistir que
los empleados, como la actora, que prestan sus servicios en Escuelas Normales y satisfacen los
requisitos de 20 afios de servicio y 50 afios de edad, tienen derecho al reconocimiento y pago de
una pension gracia (folios 188 a 192 c. ppal).

Se decidira la presente controversia previas las siguientes
7. CONSIDERACIONES

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala precisar si
se ajustan o no a derecho los actos administrativos, por medio de los cuales CAJANAL le nego
una pension gracia.

En orden a resolver el asunto, se hacen necesarias las siguientes precisiones:

La Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias oficiales que cumplieran con los
requisitos establecidos en el articulo 4° de la misma, una pension nacional por servicios prestados
en los departamentos 0 municipios.

Dicha pension, en principio establecida para los maestros de ensefianza primaria oficiales, fue
extendida por la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las Escuelas Normales y a los
Inspectores de Instruccion Pablica.

Mas adelante se hizo extensiva mediante la Ley 37 de 1933 a los maestros que hubieran
completado los servicios sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria.

Posteriormente, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previd que los docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980 y que por mandato de las anteriores normas, tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan la totalidad de los



requisitos previstos.

En resumen, de conformidad con las Leyes citadas, han tenido derecho al reconocimiento y pago
de la pension gracia, los maestros de ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de
escuelas normales e inspectores de instruccion publica, y maestros que hubieran completado los
servicios en establecimientos de ensefianza secundaria, prestacion a la que, a partir de las
precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de
26 de agosto de 199, s6lo acceden aquellos docentes que hubieran prestado los servicios en
planteles municipales, distritales o departamentales.

Notese del marco antes referido, que tanto el Legislador como la Jurisprudencia han determinado
que la pensidn gracia solo esta dirigida a los educadores que tengan el caracter de docente y que
presten sus servicios en planteles educativos del orden territorial; excluyendo del beneficio
pensional a los demas servidores del sector educativo.

Cabe entonces precisar quiénes tienen la calidad de docente, para asi determinar quiénes pueden
acceder al beneficio pensional de gracia. En ese orden, debemos acudir a los postulados del
Estatuto Docente, contenido en el Decreto 2277 de 1979, el cual conceptud y definid los alcances
de la profesion docente en su articulo 2 en los siguientes términos:

” Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distintos niveles de que trata este Decreto. Igualmente incluye
esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion de los
planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacion
educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacién especial, de
alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por el
Ministerio de Educacién nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo.”

Adicionalmente y con el mismo proposito de establecer el caracter docente, el articulo 32 del
mismo cuerpo normativo establecio que:

“Tienen caracter docente y en consecuencia deben ser provistos con educadores
escalafonados, los cargos directivos que se sefialan a continuacion o los que tengan
funciones equivalentes:

a). Director de escuela o concentracién escolar;

b). Coordinador o prefecto de establecimiento;

c). Rector de plantel de ensefianza béasica secundaria o0 media;

d). jefe o Director de nucleo educativo o de agrupacion de establecimientos;
e). Supervisor o inspector de educacion.”

Lo anterior significa que aquellos empleados del sector educativo, que no cumplan con la labor
de ensefianza, no ejerzan funciones de direccion y coordinacion de planteles educativos; de
supervision e inspeccion, de programacién capacitacion, de consejeria y orientacion educativa, ni
estén dentro del listado de cargos directivos de que trata el articulo 32 citado, no pueden ser
catalogados como docentes y, por ende, no podran ser sujetos del reconocimiento de la pension
gracia. En tales condiciones, su caracter sera el de los cargos administrativos, y sus titulares se
regiran por las normas aplicables a los demas empleados publicos, asi como lo sefiala el articulo



35 del Estatuto Docente.

Por ello cuando la Ley 116 de 1928 extendié el beneficio de la pension gracia a los empleados de
las Escuelas Normales, dicha referencia debe entenderse a todos aquellos empleados que
cumplan funciones inherentes al caracter docente, y no a todos los empleados que trabajen en el
sector educativo, como equivocadamente lo anota la parte demandante.

Descendiendo al caso en examen, esta probado que la actora se vincul6 al sector educativo como
Celadora en la Escuela Normal Sagrado Corazon del municipio de Chita (Boyaca) desde el 6 de
marzo de 1978 (folio 66 c. ppal).

Conforme a la precisiones anteriores, el cargo de Celadora no cumple con la labor de ensefianza
ni esta previsto en el Estatuto Docente como un empleo que pueda llegar a tener el caracter de
docente. Su naturaleza es propia de los cargos administrativos, los cuales se rigen por las normas
aplicables a los demas empleados publicos y, por tal razon, esta excluido del beneficio pensional
de gracia, el cual, se reitera, fue creado solamente para los empleados que tengan el caracter de
docente.

Por lo demas, la Sala encuentra que la vinculacion de la actora es del orden nacional, tal como se
observa en la certificacion laboral expedida por el Coordinador de Hojas de Vida de la Secretaria
de Educacion de Boyaca (folio 66 c. ppal); situacion que tampoco cumple con las exigencias para
el reconocimiento de la pension gracia, pues, se reitera, dicha prestacion sélo esta dirigida a los
docentes vinculados a planteles del orden territorial.

En tales circunstancias, es imperioso para la Sala confirmar la sentencia del Tribunal que negd
las suplicas de la demanda, declaracion que se hara en la parte resolutiva de esta sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 12 de julio de 2007, por medio de la cual el Tribunal
Administrativo de Boyaca nego las pretensiones de la demanda presentada por Maria Hilia
Alarcdn de Céceres.

Copiese, notifiquese, comuniquese, devuélvase el expediente al Tribunal de origen y cimplase.
Esta providencia se estudié y aprob6 en sesion de la fecha.

JESUS M. LEMOS BUSTAMANTE BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

GERARDO ARENAS MONSALVE
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