ACUERDO CONCILIATORIO - Aprobacion / APROBACION DE ACUERDO CONCILIATORI
PUBLICO - Audiencia de conciliacion

De otro lado, precisa la Sala que el presente acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada, de ¢
18.291 y del grupo familiar No 1 del proceso No. 20.747. Finalmente, resalta la Sala que en la audi
(paragrafo 2° del articulo 72 de la Ley 446 de 1998) y que el representante de dicho ente de control

FF: LEY 446 DE 1998 ARTICULOS 66, 73, ARTICULO 72 PARAGRADO 2; LEY 640 DE 2001
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ

Bogot4, D.C., treinta (30) de enero de dos mil ocho (2008)

Radicacion numero: 76001-23-31-000-1997-03681-01(18291)

Actor: MARTHA VILLALBAY OTROS

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Referencia: CONCILIACION JUDICIAL-REPARACION DIRECTA

Procede la Sala a pronunciarse acerca de la conciliacion judicial celebrada entre las partes el dia 19

“1. Que el Ministerio de Defensa - Policia Nacional presenta &nimo conciliatorio en el presente asu
HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUICENO, en hechos ocurridos el dia 30 de mayo de 1997, en ¢
perjuicios morales a cada uno de los accionantes relacionados a continuacion: MARTHA LUCIA V
SMLMV, KATHERINE ALVAREZ VILLALBA 80 SMLMV, MICHEL ALVAREZ VILLALBA
SMLMYV; CLARA ORFILIA ALVAREZ QUICENO (hermana) 40 SMLMV, HILDA CIELO ALV
40 SMLMV, JORGE ELIECER ALVAREZ QUICENO (hermano) 40 SMLMV, JOSE OTONIEL
40 SMLMV, CAMPO ELIAS ALVAREZ QUICENO (hermano) 40 SMLMV, MARIA ESPERAN
(hermano) 40 SMLMV. Con relacién a los perjuicios materiales el Ministerio de Defensa - Policia
MARTHA LUCIA VILLALBA ROJAS la suma de $36'830.378,40; a KAREN YARLI ALVAREZ
$6'893.448,66 y, a MICHEL ALVAREZ VILLALBA, la suma de $8'708.625,88. Los anteriores va

2. Que el Ministerio de Defensa - Policia Nacional pagara dentro de los dieciocho (18) meses siguit

3. Que el Ministerio de Defensa - Policia Nacional, no reconocera ningun tipo de intereses dentro d
conciliacion, y una vez vencido dicho término reconocera los intereses de que trata el articulo 177 «

4. Que el Ministerio de Defensa - Policia Nacional, no presenta férmula de arreglo conciliatorio res
VELASQUEZ, frente a la cual el Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa - Policia Nacic
causales de exoneracion de la responsabilidad patrimonial del Estado. Como consecuencia de ello,
la sefiora LUZ ADRIANA ZULUAGA VELASQUEZ, en cuanto la presente conciliacion no involt

Se entiende que la presente conciliacion se celebra en relacion con cada una de las personas o parte
la aprobacidn parcial del acuerdo.”



I. ANTECEDENTES
1. La Demanda.
1.1. Proceso 18.291

En escrito presentado el dia 18 de junio de 1997, la sefiora Martha Lucia Villalba Rojas, en non
Belmira Quiceno Orrego (madre) y Clara Orfilia Alvarez Quiceno (hermana) actuando por intel
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con el fin de obtener las siguientes declaraciones y cc

Declarese a LA NACION COLOMBIANA (MINISTERIO DE DEFENSA y DIRECCION GEI
Suboficial HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUICENO vy por consiguiente de la totalidad de |

()

1° POR PERJUICIOS MATERIALES. Se debe a la sefiora MARTHA LUCIA VILLALBA RC
ALVAREZ VILLALBA (hijos), o a quien o quienes sus derechos representa al momento del fa
recibiendo de su esposo y progenitor HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUICENO.

Para el efecto anterior, los ingresos deberan ser ACTUALIZADOS de conformidad con la form

()

También seran reconocidos en la estimacion de los perjuicios, las mesadas correspondientes a
aumento del 25% que ha reconocido nuestra jurisprudencia del Consejo de Estado.

()

Subsidiariamente

A falta de bases suficientes para la fijacion o liquidacion matematico-actuarial de los perjuicios
el equivalente en pesos de cuatro mil gramos de oro (4.000), a la fecha de la ejecutoria de la ser
especialmente el tema ya planteado para los perjuicios materiales, en relacion con su ACTUAL

2°. POR PERJUICIOS MORALES. Se solicita la suma que reemplace lo que costaban un mil g
$976.950.00, atendiendo la Variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor y que para

()

Concretando la peticion, se debe indemnizar a cada uno de los demandantes, o a quienes sus de
actualizados por supuesto-, o la suma que reemplace los $976.950.00 de 1981, para la fecha de
Precios al Consumidor, entre la fecha en que se actualizé por primera vez por el H. Consejo de

3°. POR INTERESES. Se debe a cada uno de los actores enunciados en este libelo, 0 a quien o
la fecha de la ejecutoria de la sentencia.

De conformidad con el art. 1653 del C.C. todo pago se imputara primero a intereses.
Se pagaran intereses comerciales y transcurridos seis (6) meses los de mora.

4°, CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. La Nacion Colombiana, dara cumplimiento a la s
lo reglado en los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A.”




1. Proceso 20.747

En escrito presentado el dia 2 de diciembre de 1997, los siguientes grupos familiares, actuando por
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con el fin de que se le declarara administrativamente resg
Suboficial HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUICENO vy de la sefiorita LUZ ADRIANA ZULUA

Primer grupo familiar - familiares de HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUICENO

- Francy Liliana Quintero Quiceno (Hermana)

- Jorge Eliécer, José Otoniel, Luis Alfonso, Campo Elias e Hilda Cielo Alvarez Quiceno (Hermano
- Maria Esperanza y Jhon Alexander Quiceno Orrego (Hermanos)

Segundo grupo familiar - familiares de LUZ ADRIANA ZULUAGA VELASQUEZ

- José Hebert Zuluaga (Padre) y Rubiela Velasquez Giraldo (Madre), en nombre propio y en el de
- Diego Fernando y Oscar Humberto Zuluaga Velasquez (Hermanos).

- Alba Marin Caicedo (Abuela Paterna), Edilma Giraldo (Abuela Materna) y Manuel Antonio Vela
En esta demanda, se formularon las siguientes pretensiones:

“DECLARACIONES Y CONDENAS

Declarese a LA NACION COLOMBIANA (MINISTERIO DE DEFENSA 'y DIRECCION GENEF
HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUICENO y de la Sefiorita LUZ ADRIANA ZULUAGA VEL/
demandantes enunciados en esta demanda.

1°. POR PERJUICIOS MORALES. Se solicita la suma que reemplace lo que costaban un mil gram
$976.950.00, atendiendo la Variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor y que para la f

()

Concretando la peticion, se debe indemnizar a cada uno de los demandantes, 0 a quienes sus derect
actualizados por supuesto-, 0 la suma que reemplace los $976.950.00 de 1981, para la fecha de esta
al Consumidor, entre la fecha en que se actualizé por primera vez por el H. Consejo de Estado y cu

2°. POR INTERESES. Se debe a cada uno de los actores enunciados en este libelo, 0 a quien o quie
de la ejecutoria de la sentencia.

De conformidad con el art. 1653 del C.C. todo pago se imputara primero a intereses.
Se pagaran intereses comerciales y transcurridos seis (6) meses los de mora.

4°, CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. La Nacion Colombiana, dara cumplimiento a la sente
reglado en los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A.”

2. Hechos.

En ambos procesos, la demanda se fundamento en los siguientes hechos:



“1°. HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUICENO en calidad de Suboficial de la Policia Nacional,
el 30 de Mayo de 1997.

2°. Por razon del ejercicio de sus funciones para la fecha antes mencionada, se movilizaba en compg
de Versalles Valle.

3°. Lamaquina era conducida por el uniformado JUAN MANUEL ESCOBAR BURITICA.

4°, Cuando se desplazaban por el sector de “LA VIRGEN” via que de Versalles conduce a El Balse
integridad de sus ocupantes, pues fallecieron el suboficial HECTOR ANTONIO ALVAREZ QUIC
BURITICA, VICTOR DE JESUS OLIVEROS RUIZ, asi como el agente GERMAN PINEDA OR’
asistenciales de salud.

5°. Los policiales desempefiaban funciones de caracter oficial, pues en ese momento se desplazabai
Valle.

(),

3. Surtido el tramite en primera instancia, en el proceso radicado 18291, el Tribunal Administrativc
administrativamente responsable a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la mue
de 1997, en el Municipio de Versalles - Valle del Cauca, motivo por el cual condend a la entidad pt

a). Por perjuicios morales:

A Martha Lucia Villalba Rojas ............ccc.c....... 1000 gramos oro (esposa)
A Karen Yarli, Katherine, Michel Alvarez Villalba...............cccccoevvveveerernrrnnnn, 1000 gramos oro,
A Maria Belmira Quiceno Orrego.................... 1000 gramos oro (madre)
A Clara Orfilia Alvarez Quiceno.................. 500 gramos oro (hermana)

b). Por perjuicios materiales:

A Martha Lucia Villalba Rojas...........ccccovevennenee. $61'383.964,11

A Karen Yarli Alvarez Villalba...........ccococveveen.... $10'693.081,11

A Katherine Alvarez Villalba.............cccccounn.. $11'489.081,11
A Michel Alvarez Villalba..............................$ 14'514.376,47

De otro lado, en el proceso radicado No. 20.747, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, i

4. Contra la sentencia proferida en el proceso radicado No. 18.291, la parte demandada interpuso re
Cd Ppal).

5. Contra la sentencia dictada en el proceso radicado No. 20.747, el recurso de apelacion fue interpi

Este ultimo auto fue recurrido por la parte actora y resuelto a través de proveido del 25 de mayo de
recurrente para que se surtiera el recurso de queja ante esta Corporacion.

Mediante auto del 27 de septiembre de 2001, la Seccion Tercera del Consejo de Estado declaré mal
demandante, la cual fue finalmente admitida a través de auto del 22 de febrero de 2002.



6. A través de auto del 23 de enero de 2004, el Magistrado Ponente de la época decretd la acumulac

7. Por medio de auto del 12 de febrero de 2007, se cit6 a audiencia de conciliacion judicial, en aten
Estado (FI. 274 Cd. Ppal).

8. Impedimento de Magistrados.

Habida cuenta que el sefior Consejero Ramiro Saavedra Becerra conocio del presente proceso en pr
Consejera Ruth Stella Correa Palacio intervino dentro del mismo como Procuradora Delegada ante
se encuentran incursos en las causales de impedimento previstas en los numerales 2 y 12 del articul

CONSIDERACIONES

La Sala aprobaré el acuerdo conciliatorio que se surtié en esta instancia, el cual se refirié Unicamen
QUICENO, respecto de los procesos de reparacion directa citados en la referencia, con sentencia cc
la demanda respecto del proceso radicado No. 20.747, de conformidad con lo dispuesto en los artic

Segun se observa, los hechos que dieron origen a cada demanda se fundamentan en la muerte de la
Héctor Antonio Alvarez Quiceno (procesos 18.291 y 20.747), quien al momento de los hechos se d
Versalles (Valle del cauca) y se encontraba en cumplimiento de sus funciones cuando sufrié un acc
30 de mayo de 1997, mientras se desplazaba en un vehiculo oficial que era conducido por otro miel

En relacién con la caducidad de la accion, observa la Sala que las demandas fueron instauradas en ¢
1997 (20.747), es decir dentro de los dos afios siguientes a la ocurrencia del hecho, el cual acaecio ¢
C.A).

En cuanto a las pruebas obrantes en el proceso, las cuales permiten acreditar la responsabilidad ext

1. De la muerte del Agente de Policia Héctor Antonio Alvarez Quiceno, luego de sufrir un accident
mayo de 1997:

- Copia auténtica del registro civil de defuncion, en el cual se acredita que el sefior Alvarez Quicen

- Copia de la minuta de guardia de la Estacion de Policia “El Balsal”, con anotacion del dia 30 de n
desplazaba el sefior Héctor Antonio Alvarez Quiceno. Este documento fue arrimado al proceso met
18.291).

- Copia del informe sobre el accidente de transito, suscrito por el Comandante de la Estacion de Po
Antonio Alvarez Quiceno. Fue aportada al proceso por la Policia Departamental del Valle del Cauc

- Copia del informativo prestacional por muerte y lesiones, suscrito por el Comandante del Departa
policia Héctor Antonio Alvarez Quiceno. Este documento se allego al proceso mediante oficio 784
Division de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional (fl. 90 ¢ 2 pr 18291).

2. De la condicidn de vehiculo oficial en el cual se produjo el accidente:

- Copia de un oficio remitido por el Quinto Distrito de Policia del Municipio de Roldanillo (Valle ¢
siglas 27-675, segun la Seccion de Transportes del Comando del Departamento de la Policia del Ve
pr 18291).

- Copia de un oficio suscrito por el Jefe de la Seccion de Transportes -DEVAL-, del Departamento
No. 2F-539737, de propiedad de la Gobernacién Departamental, estaba dado en comodato al Depal
Roldanillo (Valle del Cauca), estacion “El Balsal” (fl 51 ¢ 2 pr 18291).



- Copia del oficio suscrito por la Secretaria de Servicios Administrativos de la Gobernacion del Dej
Policia del Valle del Cauca, la autorizacion para la entrega del vehiculo Toyota modelo 1981, motc
de Versalles, el cual se encontraba en comodato ante esa unidad. Esta prueba fue allegada al proces
2 pr 18.291).

- Copia del informe del accidente de transito, ocurrido el 30 de mayo de 1997, suscrito por el Comg
momento de los hechos, estaba asignado a la Estacion de Policia Versalles. Documento arrimado al

3. De la calidad de miembro de la Fuerza Publica (Policia) de la victima:

- Oficio 784 de febrero 10 de 1998, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Orientacién e Informa
antecedentes prestacionales relacionados con el Agente Héctor Antonio Quiceno Alvarez, quien ing
muerte, ocurrida el 30 de mayo de 1997 (fls. 87 a 92 ¢ 2 pr 18291).

4. Del cumplimiento de funciones de la victima al momento de su muerte:

- Copia de la minuta de guardia de la Estacion de Policia “El Basal”, con anotacién del 30 de mayo
hacia el Municipio de Versalles con el fin de la cancelacion de los salarios correspondientes al pers
Comandante de la Estacion de Policia de Versalles (fl. 2 ¢ 2 pr 18291).

- Copia del informativo prestacional por muerte y lesiones personales suscrito por el Comandante ¢
hechos, el personal que viajaba en el vehiculo oficial cumplia una mision de escolta del dinero corr
del 10 de febrero de 1998 suscrito por el Jefe de la Unidad de Orientacion e Informacién de la Divi

Copia del informe sobre el accidente, suscrito por el Comandante de la estacion del Municipio d
5. De la condicidn de victimas de los demandantes y beneficiarios del acuerdo conciliatorio:
a. Martha Lucia Villalba Rojas (conyuge de la victima), copia auténtica del registro civil de matrim

b. Karen Yarli Alvarez Villalba (hija de la victima), copia auténtica del registro civil de nacimiento

o

. Katherine Alvarez Villalba (hija de la victima), copia auténtica del registro civil de nacimiento (i

d. Michel Alvarez Villalba (hija de la victima), copia auténtica del registro civil de nacimiento (fl. -

D

. Maria Belmira Quiceno Orrego (madre de la victima), copia auténtica del registro civil de nacim
f. Clara Orfilia Alvarez Quiceno (hermana de la victima), copia auténtica del registro civil de nacin
g. Francy Liliana Quintero Quiceno (hermana de la victima), copia auténtica del registro civil de ne
h. Jorge Eliécer Alvarez Quiceno (hermano de la victima), copia auténtica del registro civil de naci
i. José Otoniel Alvarez Quiceno (hermano de la victima), copia auténtica del registro civil de nacirr
j. Luis Alfonso Alvarez Quiceno (hermano de la victima), copia auténtica del registro civil de nacir
k. Campo Elias Alvarez Quiceno (hermano de la victima), copia auténtica del registro civil de nacil
l. 11da Cielo Alvarez Quiceno (hermana de la victima), copia auténtica del registro civil de nacimiel

m. Maria Esperanza Quiceno Orrego (hermana de la victima), copia auténtica del registro civil de n



n. Jhon Alexander Quiceno Orrego (hermano de la victima), copia auténtica del registro civil de na
6. De los perjuicios materiales causados a la esposa e hijos de la victima:

- Copia de los antecedentes prestacionales del agente Héctor Antonio Alvarez Quiceno; se allegaro
Orientacién e Informacién de la Division de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional (fl. 88 a 9

De conformidad con las pruebas descritas anteriormente, considera la Sala que el acuerdo logrado r
prueba suficiente de la obligacién, a cargo de dicho ente, para asumir la responsabilidad demandad;
miembro de la Policia se produjo a causa del desarrollo de una actividad peligrosa mientras se desp

Cabe aclarar, que si bien el vehiculo accidentado no era de propiedad de la Policia Nacional, dado
con la Gobernacion del Valle del Cauca, los cierto es que, en primer lugar, dicho vehiculo tenia el ¢
material probatorio antes resefiado, esta demostrado que dicho vehiculo, al momento del accidente,
toda vez que las personas que se desplazaban en el vehiculo oficial, entre ellos el Suboficial Quicer
salarios de los agentes de policia que prestaban su servicio en la estacion “El Basal”, en el mencion

De otro lado, precisa la Sala que el presente acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada, de ¢
18.291 y del grupo familiar No 1 del proceso No. 20.747.

Por consiguiente, la Sala declarara terminado el proceso con radicacion No. 18.291 y continuara el
la sefiora Luz Adriana Zuluaga Velasquez, quienes no formaron parte del acuerdo conciliatorio que

Finalmente, resalta la Sala que en la audiencia de conciliacion se conto con la asistencia del Ministt
representante de dicho ente de control no se opuso a la conciliacion celebrada en esta instancia.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado entre los demandantes Martha Lucia Villa
Karen Yarli Alvarez Villalba, Katherine Alvarez Villalba, Francy Liliana Quintero Quiceno, Jorge
Elias Alvarez Quiceno, llda Cielo Alvarez Quiceno, Maria Esperanza Quiceno Orrego, Jhon Alexa
2007.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el proceso, frente a las personas mencionadas en el punto ant
TERCERO: CONTINUAR el proceso respecto del segundo grupo familiar, demandante en el proce

CUARTO: EXPEDIR copias con destino a las partes mencionadas en el numeral primero, con las f
Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a los demandantes seran entregadas al

QUINTO: En firme esta providencia, EXPEDIR copia del acta y de esta decision, de conformidad
COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE y DEVUELVASE
MAURICIO FAJARDO GOMEZ

Presidente de la Sala

ENRIQUE GIL BOTERO MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR
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