ACUERDO 1 DE 2013

(mayo 24)

Diario Oficial No. 48.917 de 18 de septiembre de 2013

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Por el cual se fija el alcance de la participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en las controversias contra entidades publicas y se deroga el Acuerdo nimero 06.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificado por el Acuerdo 3 de 2017, '‘por medio del cual se modifica el Acuerdo nimero
01 de 2013', publicado en el Diario Oficial No. 50.419 de 16 de noviembre de 2017.

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las establecidas en el paragrafo 2o del numeral
3 del articulo 60 y el numeral 13 del articulo 10 del Decreto-ley 4085 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud del paragrafo del articulo 50 de la Ley 1444 de 2011 se creo la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (Andje) como una Unidad Administrativa Especial,
Descentralizada, con Personeria Juridica, Autonomia Administrativa y Financiera y Patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de justicia y del Derecho, estableciendo como unos de sus objetivos
la prevencion, defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion, en las
actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion de la responsabilidad
patrimonial y la actividad litigiosa.

Que el Decreto-ley 4085 de 2011 dispone que a dicha Unidad le compete el disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y
del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacion y difusion de las
politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacion de las
mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

Que el paragrafo del articulo 20 del Decreto numero 4085 de 2011 determind como intereses
litigiosos de la Nacion:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion Publica del orden
nacional por ser parte en un proceso;

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un acto proferido por
una autoridad publica o un 6rgano estatal del orden nacional, tales como leyes y actos
administrativos, asi como aquellos procesos en los cuales se controvierta su interpretacion o
aplicacion;



c¢) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una conducta de un servidor
publico del orden nacional,

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional en los cuales haya
sido demandada la Nacion;

e) Los demas que determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro de los lineamientos y
prioridades sefialados por el Gobierno Nacional.

Que el literal i) del numeral 3 del articulo 60 del Decreto nimero 4085 de 2012 establece que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tendra como funcion asumir discrecionalmente,
en calidad de demandante, interviniente, apoderado o agente y en cualquier otra condicién que
prevea la ley, la defensa juridica de las entidades y organismos de la Administracion Publica del
orden nacional, y actuar como interviniente en aquellos procesos judiciales de cualquier tipo en
los cuales estén involucrados los intereses de la Nacion, de acuerdo con la relevancia y los
siguientes criterios: la cuantia de las pretensiones, el interés o impacto patrimonial o fiscal de la
demanda; el nimero de procesos similares; la reiteracion de los fundamentos facticos que dan
origen al conflicto o de los aspectos juridicos involucrados en el mismo; la materia u objetos
propios del proceso y la trascendencia juridica del proceso por la creacion o modificacion de un
precedente jurisprudencial.

Que los articulos 610 y 613 de la Ley 1564 de 2012 contienen algunas disposiciones en relacion
con la funcion de intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en
procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales.

Que el numeral 4 del articulo 10 del Decreto numero 4085 de 2011 le asigna al Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la funcién de “definir los
criterios conforme a los cuales la Agencia debe participar con voz y voto ante los comites de
conciliacion de las entidades”.

Que el numeral 13 del articulo 10 del Decreto nimero 4085 de 2011 le asigna al Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la funcién de precisar los
criterios para determinar los casos en los cuales la Agencia intervendra en los procesos
judiciales, teniendo en cuenta la cuantia de las pretensiones, el interés o impacto patrimonial o
fiscal de la demanda; el nimero de procesos similares; la reiteracion de los fundamentos féacticos
que dan origen al conflicto o de los aspectos juridicos involucrados en el mismo; la materia u
objetos propios del proceso y la trascendencia juridica del proceso por la creacién o modificacion
de un precedente jurisprudencial.

Que el Consejo Directivo de la Agencia expidio el Acuerdo nimero 006 de 2012 mediante el
cual se fijaron las modalidades y los criterios de intervencion de la Entidad y, en especial se fij6
como criterio base de intervencion el que la cuantia de las pretensiones en el respectivo proceso
judicial o en la reclamacion, si se trata de conciliacion extrajudicial, fuera mayor a veinte mil
millones de pesos.

Que el mencionado criterio de caracter objetivo a la fecha implica la intervencion de la Agencia
en cerca de 700 procesos judiciales, lo cual ademas de desbordar la capacidad de gestion de la
Agencia, no consulta necesariamente en todos los casos los objetivos estratégicos que fueron
adoptados por la Entidad dentro de su plataforma estratégica contenida en la Resolucion nimero
035 de 2013 y los planes de accidn que la desarrollan, haciéndose inminente la necesidad de



revision de los criterios alli establecidos.
En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO 1o0. De conformidad con los criterios establecidos en el literal i) del numeral 3 del
articulo 60 del Decreto nimero 4085 de 2011, la Direccién de Defensa Juridica<t> previa
evaluacion de los veinticinco procesos judiciales mas cuantiosos que cursan en contra de
Entidades del Estado del orden nacional, propondré a la Direccion General de la Andje los casos
en los cuales se debe ejercer la representacion judicial o actuar judicialmente como interviniente
y designara los apoderados respectivos.

En aquellos casos en que no resulte procedente la representacion judicial o la intervencion, la
Direccion de Defensa Juridica<l> formulara recomendaciones a las entidades involucradas para
una defensa judicial asertiva y eficiente, si a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO. Peri6dicamente, una vez la Direccion de Defensa agote su labor de intervencion
en los términos previstos en este articulo, solicitara a la Direccidn de Gestion de la Informacion
actualizar la informacion respectiva para retomar los nuevos procesos que hayan ingresado al
sistema y que cumplan con este criterio de intervencion, en relacion con el pasivo contingente de
la Nacion.

ARTICULO 20. Con fundamento en la informacion que remita la Direccion de Gestion de la
Informacion a la fecha de expedicién de este Acuerdo sobre las causas que son fuente del mayor
namero de procesos en contra de las diez (10) entidades de la Administracion Pablica del orden
nacional que concentran el mayor nimero de procesos judiciales en contra del Estado, la
Direccion de Defensa Juridica<l> emitira recomendaciones generales para fortalecer la estrategia
de defensa frente a las causas identificadas que a su juicio ameriten dicha asesoria.

ARTICULO 3o0. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acuerdo 3 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Los representantes legales, secretarios generales o jefes de oficinas
asesoras juridicas de las entidades publicas del orden nacional, o quienes hagan sus veces, podran
solicitar a la Direccion de Defensa Juridica Nacional la revision de la estrategia de defensa en los
procesos judiciales que consideren de importancia estratégica para el Estado o para el respectivo
sector al que pertenecen, mediante escrito debidamente sustentado.

La Direccién de Defensa Juridica Nacional a través de la Instancia de Seleccion que organizara
para tal fin, en los términos del articulo 50 del presente acuerdo, identificara si la solicitud puede
ser atendida por tratarse de un proceso complejo o recurrente, caso en el cual la Direccién de
Defensa Juridica Nacional efectuard las recomendaciones a que haya lugar a partir de la
informacion procesal que remita la respectiva Entidad en las condiciones que asi lo solicite la
Agencia.

La complejidad de un proceso se determina a partir de la valoracion de criterios tales como la
cuantia de las pretensiones, el interés o impacto patrimonial o fiscal de la demanda, la materia u
objeto propios del proceso y la trascendencia juridica del proceso por la creacion o modificacion
de un precedente jurisprudencial.

La Recurrencia se define en funcién del caracter reiterado de las causas de un litigio y se



establecera por el nimero de procesos similares o la reincidencia de los fundamentos tacticos o
de los aspectos juridicos involucrados en el mismo, en un numero significativo de procesos
judiciales en curso en relacion con el Sector al cual pertenece la Entidad solicitante.

PARAGRAFO. La participacion de la Agencia en los procesos judiciales de la Entidad, a
cualquier titulo, no exime del deber de la misma de atender y velar por la defensa de sus intereses
litigiosos ni representa compromiso sobre los resultados del proceso. La Agencia no esta
obligada a atender requerimiento alguno de participacion en un proceso judicial salvo que el
mismo sea elegido por la Instancia de Seleccién.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1 del Acuerdo 3 de 2017, 'por medio del cual se
modifica el Acuerdo nimero 01 de 2013', publicado en el Diario Oficial No. 50.419 de 16 de
noviembre de 2017.

Legislacion Anterior

Texto original del Acuerdo 1 de 2013:

ARTICULO 3. Los Representantes Legales de las entidades ptblicas del orden nacional
podrén solicitar a la Direccion de Defensa Juridica la revision de la estrategia de defensa en
los procesos judiciales que consideren de importancia estratégica para el Estado o para el
respectivo sector al que pertenecen, mediante escrito debidamente sustentado.

La Direccién de Defensa Juridica a través de la instancia de seleccion que organizara para tal
fin, en los términos del articulo 50 del presente acuerdo, identificara si la solicitud puede ser
atendida por tratarse de un proceso complejo o recurrente, caso en el cual la Direccion de
Defensa Juridica efectuara las recomendaciones a que haya lugar a partir de la informacion
procesal que remita la respectiva Entidad en las condiciones que asi lo solicite la Agencia.

La complejidad de un proceso se determinara a partir de la valoracion de criterios como la
cuantia de las pretensiones, el impacto patrimonial o fiscal de la demanda y la materia u
objeto propios del proceso, en relacion con el contingente judicial de la Nacion.

La Recurrencia se define en funcion del caracter reiterado de las causas de un litigio y se
establecera por el nimero de proceso similares o la reincidencia de los fundamentos facticos
o de los aspectos juridicos involucrados en el mismo, en un namero significativo de procesos
judiciales en curso en relacion con el Sector al cual pertenece la Entidad solicitante.

PARAGRAFO. La intervencion de la Andje en los procesos judiciales de la Entidad, a
cualquier titulo, no exime del deber de la misma de atender y velar por la defensa de sus
intereses litigiosos ni representa compromiso sobre los resultados del proceso. La Agencia no
estd obligada a atender requerimiento alguno de intervencion en un proceso judicial salvo que
el mismo sea elegido por la instancia de seleccion.

ARTICULO 4o. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acuerdo 3 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Tratandose de la conciliacion extrajudicial, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a través de delegados de la Direccién de Defensa Juridica Nacional
asistird a los comités de conciliacion de las entidades publicas del orden nacional, con voz y
voto, cuando asi lo determine la Instancia de Seleccién a que se refiere el articulo 50 del presente



Acuerdo, previa remision por parte de la Direccion de Gestion de la Informacion de las
reclamaciones que en contra de entidades del orden nacional se radiquen en la Agencia en los
términos del articulo 613 del Codigo General del Proceso y previo cumplimiento por parte de
dichas entidades de los requisitos y condiciones sefialados por la Direccion General mediante
directiva.

La radicacion en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de copia de la reclamacion
contra la Entidad Publica del orden nacional no impone obligacién alguna a la Agencia de asistir
a la audiencia de conciliacién extrajudicial y solo en el evento en que la Instancia de Seleccion
asi lo recomiende, el delegado designado asistira al comité de conciliacién de las entidades
publicas del orden nacional involucradas en el asunto. En este caso la Instancia de Seleccion
fijara la posicion del delegado de la Agencia en el comité de conciliacion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 2 del Acuerdo 3 de 2017, 'por medio del cual se
modifica el Acuerdo nimero 01 de 2013, publicado en el Diario Oficial No. 50.419 de 16 de
noviembre de 2017.

Legislacion Anterior

Texto original del Acuerdo 1 de 2013:

ARTICULO 4. Tratandose de la conciliacion extrajudicial, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado a través de delegados de la Direccion de Defensa Juridica asistird a los
comités de conciliacion de las entidades publicas del orden nacional, con voz y voto, cuando
asi lo determine la instancia de seleccion a que se refiere el articulo 50 del presente acuerdo
previa remision mensual por parte de la Direccion de Gestion de la Informacion de las
reclamaciones que en contra de entidades del orden nacional se radiquen en la Agencia en los
términos del articulo 613 del Codigo General del Proceso y previo cumplimiento por parte de
dichas entidades de los requisitos y condiciones sefialados por la Direccién General mediante
directiva.

La radicacion en la Andje de copia de la reclamacion contra la Entidad Publica del orden
nacional no impone obligacion alguna a la Agencia de asistir a la audiencia de conciliacion
extrajudicial y solo en el evento en que la instancia de seleccion de la Direccion de Defensa
asi lo recomiende, el delegado designado asistira al comité de conciliacion de las entidades
publicas del orden nacional involucradas en el asunto.

La posicion que presente el delegado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
ante el comité de conciliacion respectivo, sera previamente consultada con la Direccion de
Defensa y si es necesario con el Consejo Asesor.

ARTICULO 50. INSTANCIA DE SELECCION DE LA DIRECCION DE DEFENSA
JURIDICA EN PROCESOS JUDICIALES. <Articulo modificado por el articulo 3 del Acuerdo 3
de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Con fundamento en la facultad que le confieren el
articulo 20 y el numeral 3 del articulo 60 del Decreto-ley 4085 de 2011, se establece una
instancia de seleccion mediante la cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
escogera de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del presente acuerdo, los casos en
los que efectuara recomendaciones a la estrategia de defensa juridica de las entidades publicas
del orden nacional involucradas.



La Instancia de Seleccion recomendara los casos en los que excepcionalmente la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado intervendra en cualquiera de las modalidades
establecidas por el Decreto 4085 de 2011, esto es, en calidad de demandante, interviniente,
apoderado o agente y en cualquier otra condicion que prevea la ley (articulo 6o, numeral 3, literal
i del Decreto 4085 de 2011).

La Instancia de Seleccidn estara conformada por el Director General o su delegado quien la
presidird, el Director de Defensa Juridica Nacional o su delegado y un funcionario designado de
la Direccion de Defensa Juridica Nacional, quienes concurren con voz y voto.

La Direccidn General estableceré el reglamento de la Instancia de Seleccion y el procedimiento
de designacion del funcionario de la Direccion de Defensa Juridica Nacional al que hace
referencia el inciso anterior.

La Instancia de Seleccion se reunird por lo menos una vez al mes, para estudiar la eventual
seleccidn de los asuntos cuyo examen haya sido solicitado de conformidad con el presente
acuerdo.

La Direccién de Defensa Juridica Nacional informara a través de la pagina web de la Entidad los
asuntos seleccionados por la Instancia de Seleccion.

PARAGRAFO 1o. La Instancia de Seleccion podra estudiar la eventual seleccion de las
peticiones de conciliacion extrajudicial a efectos de definir la asistencia a los comités de
conciliacion de las entidades publicas del orden nacional; asi como la seleccidn de los procesos
judiciales enviados por la Direccion de Gestion de la Informacion con fundamento en la
informacion que reposa en el Sistema de Informacion Litigiosa de la Nacion y reglamento que
expida la Direccién General.

PARAGRAFO 20. Los miembros que integran la Instancia de Seleccion podran someter a su
consideracion y definir sobre la participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en un proceso judicial o la asistencia a un comité de conciliacion de las entidades
publicas del orden nacional, teniendo en cuenta los criterios de complejidad y recurrencia
sefialados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3o. La Instancia de Seleccion tiene un caracter estrictamente operativo cuya
finalidad es facilitar un procedimiento para efectos de materializar la intervencion de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. Se trata de un canal para hacer efectivo el criterio de
discrecionalidad que rige dicha intervencidn. En consecuencia, la seleccion o no de un asunto se
regira por los criterios previstos en el presente acuerdo y no podra ser objeto de recurso alguno o
reconsideracion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 3 del Acuerdo 3 de 2017, 'por medio del cual se
modifica el Acuerdo nimero 01 de 2013, publicado en el Diario Oficial No. 50.419 de 16 de
noviembre de 2017.

Legislacion Anterior



Texto original del Acuerdo 1 de 2013:

ARTICULO 5. Con fundamento en la facultad que le confieren el articulo 20 y el numeral 3
del articulo 60 del Decreto Ley 4085 de 2011, se establece una instancia de seleccion
mediante la cual la Andje escogera de conformidad con lo establecido en el articulo 3o del
presente acuerdo, los casos en los que efectuara recomendaciones a la estrategia de defensa
juridica de las entidades publicas del orden nacional involucradas.

La instancia de seleccion recomendara los casos en los que excepcionalmente la Agencia
Nacional de Defensa juridica intervendra en cualquiera de las modalidades establecidas por el
Decreto numero 4085 de 2011, esto es, en calidad de demandante, interviniente, apoderado o
agente y en cualquier otra condicion que prevea la ley (articulo 60 numeral 3 literal i) del
Decreto nimero 4085 de 2011).

La Instancia de Seleccion estara conformada por funcionarios de la Direccion de Defensa
Juridica y un asesor designado cada mes por la Direccion General de manera rotativa y por
sorteo. La Direccion General establecerd, mediante Directiva, el procedimiento de
designacion de los miembros de la instancia de seleccidn y expedira su reglamento.

La Instancia de Seleccidn se reunird mensualmente para estudiar la eventual seleccion de los
asuntos cuyo examen haya sido solicitado de conformidad con el articulo 3o del presente
acuerdo, y de las peticiones de conciliacidn prejudicial enviadas por la Direccion de Gestion
de la Informacion, con fundamento en la informacién que reposa en el Sistema de
Informacion Litigiosa de la Nacion.

La Direccién de Defensa Juridica informara a través de la pagina web de la Entidad los
asuntos seleccionados dentro del rango que correspondid estudiar a la instancia de seleccion
en el respectivo periodo.

PARAGRAFO. La instancia de seleccion tiene un caracter estrictamente operativo cuya
finalidad es facilitar un procedimiento para efectos de materializar la intervencion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Se trata de un canal para hacer efectivo el
criterio de discrecionalidad que rige dicha intervencidn. En consecuencia, la seleccion o no
de un asunto se regira por los criterios previstos en el presente acuerdo y no podréa ser objeto
de recurso alguno o reconsideracion.

ARTICULO 60. SELECCION EN CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES. <Articulo
modificado por el articulo 4 del Acuerdo 3 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La Instancia
de Seleccion sera la competente para definir los casos en los cuales la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado intervendra en los comités de conciliacion y fijara la posicion del
delegado que asistira con voz y voto al respectivo comité de conciliacion de la entidad publica
del orden nacional. El procedimiento ante la instancia sera establecido por la Direccion General
mediante resolucion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 4 del Acuerdo 3 de 2017, 'por medio del cual se
modifica el Acuerdo nimero 01 de 2013', publicado en el Diario Oficial No. 50.419 de 16 de
noviembre de 2017.



Legislacién Anterior
Texto original del Acuerdo 1 de 2013:

ARTICULO 6. La instancia de seleccion sera la competente para definir los casos en los
cuales la Agencia Nacional de Defensa intervendra en los Comités de Conciliacién y
recomendard a la Direccién de Defensa la posicion del delegado que asistird con voz y voto
al respectivo comité de conciliacion de la entidad publica del orden nacional. El
procedimiento ante la instancia sera establecido por la Direccién General mediante
resolucion.

ARTICULO 70. De conformidad con el paragrafo 10 del articulo 60 del Decreto niimero
4085 de 2011, la Agencia podra ejercer la representacion judicial de las entidades territoriales
mediante la suscripcion de convenios interadministrativos y el correspondiente otorgamiento de
poder, previo el establecimiento por la Direccidén General de las condiciones minimas que regiran
dichos acuerdos. Igualmente, asistird a sus comités de conciliacion, con voz y sin voto, previo
convenio de asesoria para tal fin.

ARTICULO 8o. La Agencia ejercera la funcion de que trata el articulo 46 de la Ley 1551 de
2012, de acuerdo con el alcance y procedimiento que fije el Gobierno Nacional para prestar
asesoria al proceso de defensa judicial de los municipios de 4, 5y 6 categoria.

ARTICULO 9o0. En virtud de lo dispuesto en el literal i) del numeral 4 del articulo 60 del
Decreto-ley 4085 de 2011, es requisito indispensable para activar las competencias de seleccion
discrecional de la Agencia, que la informacidn sobre los asuntos sometidos a su conocimiento
conste de manera actualizada, completa y cierta en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa de
la Nacion.

ARTICULO 10. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el
Acuerdo nimero 006 de 2012.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de mayo de 2013.
La Presidenta,
RUTH STELLA CORREA PALACIO,
Ministra de Justicia y del Derecho.
El Secretario General (e),
MAURICIO DIAZ PINEDA.
Secretario Técnico, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

<Notas al Pie por Avance Juridico>



1. Las referencias a la Direccion de Defensa Juridica han de entenderse referidas a la
Direccion de Defensa Juridica Nacional, en virtud de lo establecido en el Decreto 915 de 2017,
segun lo dispuesto por el articulo 5 del Acuerdo 3 de 2017, "por medio del cual se modifica el
Acuerdo numero 01 de 2013", publicado en el Diario Oficial No. 50.419 de 16 de noviembre de
2017.
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