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Sentencia C-258/13
REGIMEN DE TRANSICION EN PENSIONES A CONGRESISTAS, MAGISTRADOS DE ALT

Resultan inexequibles algunas expresiones del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, cuyo alcance evoluc
manera, resulta claro que el régimen dispuesto por el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, es constitucic
realizado las cotizaciones respectivas, (iii) las reglas sobre Ingreso Base de Liquidacion aplicables
por cuanto (i) desconoce el derecho a la igualdad, en armonia con los principios constitucionales de
incompatible con el principio de Estado Social de Derecho, puesto que si bien los subsidios en regi

REGIMEN DE TRANSICION EN PENSIONES A CONGRESISTAS, MAGISTRADOS DE ALT

En cuanto a los efectos de la presente providencia en relacion con las mesadas pensionales causada
de los 25 salarios minimos legales mensuales vigentes. En aquellos eventos, disminuir ain mas las
derecho al minimo vital y a la especial proteccién debida a las personas de la tercera edad, para qui
representado mensualmente en sumas de dinero a las cuales acceden conforme a derecho, puesto gt
pensién guarda una relacion de correspondencia perfecta entre lo cotizado y el monto de la mesada
periodos para los cuales fueron elegidos. Estos pensionados tienen un derecho adquirido a acceder
subsidio alguno, su pensién como si estuvieren inscritos en otro régimen pensional que obedece a u
fin de reducirlas, a las pensiones obtenidas en el régimen general ni mucho menos a las que son rec
las personas que de buena fe efectuaron sus cotizaciones, obtuvieron reconocimiento de la pension
de esta sentencia, y, por lo tanto, tienen el derecho a que su situacion avalada por el Estado contind
ley o con abuso al derecho. Estas se revisaran por los representantes legales de las instituciones de
pensiones reajustadas con el Unico proposito de equiparar la pension del interesado, a la de otro cor
recibiendo, debido a que su ingreso fue superior, una pensién también superior. Precisamente, en l¢
pensiones que hubieren sido reconocidas después del 31 de julio de 2010, sin aplicar lo establecido
otros propositos. No obstante seria contrario al principio de legalidad permitir reliquidaciones o rev
ley (...)". De esta manera, se garantiza también el derecho al debido proceso y se evitan determina
mesadas manifiestamente desproporcionadas contrarias al minimo vital y que vulneren los derecho:
edad hace imposible que las mesadas de los pensionados sean reducidas de manera excesiva, dejan

REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES DE MAGISTRADOS DE ALTAS CORTES Y CONGR
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Legitimacién para interposicion de nulidad/INTEF

Esta Corporacion ha considerado que solo esté legitimado para solicitar la nulidad de sus sentencia:
correspondiente, y dentro de los términos que el juez de control de constitucionalidad indique para

REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES DE MAGISTRADOS DE ALTAS CORTES Y CONGR|
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMA DEROGADA-Alcance/CONTROL DE

De manera reiterada esta Corporacion ha sefialado que el control de constitucionalidad no procede -
contrastar la disposicion con la Constitucion, toda vez que la supremacia e integridad de la normati
Constitucional, en cumplimiento de sus funciones de salvaguarda de la integridad y supremacia de
Corte profiera un fallo inhibitorio; lo anterior por cuanto la norma puede encontrarse produciendo ¢

NORMA SOBRE REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES DE MAGISTRADOS DE ALTAS CC



En el presente caso (i) en tanto el fallo anterior no efectud el analisis propuesto ahora por el deman:
INCONSTITUCIONALIDAD SOBREVINIENTE-Jurisprudencia constitucional

ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Origen/ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Fines esenciales
ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Jurisprudencia constitucional/ ESTADO SOCIAL DE DEREC
PRINCIPIO DE IGUALDAD-Contenido y alcance/PRINCIPIO DE IGUALDAD-Dimensiones/IGl

El articulo 13 de la Constitucion reconoce el principio de igualdad en dos dimensiones: igualdad fo
filosofica, entre otros criterios. A la luz de esta faceta de la igualdad, un tratamiento diferenciado se
naturaleza, sino también de los arreglos econdmicos, sociales, culturales y politicos, las cuales cons
igualdad puede desarrollarse mediante acciones afirmativas —tratos diferenciados favorables- a favc

ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Finalidades/ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Herramientas;

La Corte ha sefialado que existen distintas formas y diferentes instrumentos de intervencion del Es
global, cuando versa sobre la economia como un todo, sectorial, cuando recae en una determinada
Estado pacta con los agentes econdémicos las politicas o programas que propenden por el interés gel
clases de intervencionismo econdémico: conformativa, que establece los requisitos de existencia, fol
que los actores econdmicos presenten a las autoridades determinada informacion—, un régimen de r
para si su desarrollo sea de manera directa o indirecta segun lo que establezca la ley.

ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO-Sistema tributario para la realizacion de ¢

El Estado Social de Derecho debe valerse de un sistema tributario para la realizacion de sus fines. 4
la Constitucion haya fijado como principios rectores del sistema tributario la equidad y la progresiv
primera necesidad es incompatible con la clausula de Estado Social de Derecho por varias razones,

PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO-Jurisprudencia constitucional/PRESUPUESTO Y GASTO

Otros de los instrumentos al servicio de los fines del Estado Social de Derecho son el presupuesto
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones. Como h
sus derechos politicos.

AJUSTE SALARIAL DE SERVIDORES PUBLICOS-Jurisprudencia constitucional/ DERECHO A
la jurisprudencia constitucional

REGLAS DE RESPONSABILIDAD FISCAL DIRIGIDAS A LA PROMOCION DE LA SOSTEN
nunca como limitante de aquellos

SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL-Funcién instrumental desde el punto de vista de la realiza

Los sistemas de seguridad social, ademas de ser respuesta a la existencia de un derecho funde
el Estado, con la participacidn de los particulares, tiene la obligacién de ampliar progresivam
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; gastos e

SERVICIOS SOCIALES-Instrumento para la realizacion de la clausula de Estado Social de Derect

Es relevante hacer referencia a los servicios sociales como mecanismos para la realizacion de la cla
poblacion, en particular aquellas relacionadas con los derechos a los que la Constitucion les atribuy



DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Alcance y contenido

El articulo 48 Superior dispone que la seguridad social (i) es un servicio publico de caracter obligat
constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se desprende que el derecho ¢
disminucion de su capacidad laboral, lo que les dificulta o impide obtener los recursos para disfrute
cual, por medio de asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional de brind

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Principios/SOLIDARIDAD-Se encuentra ligada a la ree

El articulo 48 de la Carta indica que el sistema debe orientarse por los principios de eficiencia, univ
constitucional, el cual a su vez se refiere tanto a la ampliacion de afiliacion a los subsistemas de la
como la eleccidn de los medios més adecuados para el cumplimiento de los objetivos y la maximiz
poblacién mas pobres y vulnerables; de otro, exige que cada cual contribuya a la financiacién del si
formas de contribucidn, que no significan un aporte monetario, pueden ser las siguientes, también r
naturales de desgaste fisico y psicologico, como lo reconocen los tratados internacionales del derec

UNIVERSALIDAD Y SOLIDARIDAD-Principios para adoptar medidas distributivas dentro de lo¢
INFORME DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE CA!
SISTEMA DE PENSIONES EN COLOMBIA-Naturaleza/SISTEMA DE PENSIONES EN COLO|
REGIMEN DE TRANSICION EN MATERIA PENSIONAL-Contenido y alcance/REGIMEN DE
REGIMEN DE TRANSICION CONTENIDO EN LEY 100 DE 1993 Y LEY 797 DE 2003-Excepc
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE PENSIONES CONTENIDA EN ACTO LEGISLAT
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES-Unificacion de

SISTEMA GENERAL DE PENSIONES-Obligatoriedad de afiliacion, limitacion temporal del régi

PROTECCION DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA-Cont
ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Reformulacion de los derechos/DERECHOS-No son absoluto:
DERECHOS ADQUIRIDOS-Proteccion de la retroactividad normativa/DERECHOS ADQUIRID(

La Constitucion también protege los derechos adquiridos de la retroactividad normativa, es (
consolidado son modificables en virtud de finalidades constitucionales y con sujecion a los lin
desconocimiento de la proteccion de los derechos adquiridos. En este orden de ideas, en mate

DERECHOS ABSOLUTOS-Inexistencia/LEGISLADOR-Facultad para reglamentar el ejercicio de
DERECHOS-Criterios jurisprudenciales que habilitan al legislador para limitarlos/CRITERIOS DE
NUCLEO ESENCIAL DE LAS LIBERTADES ECONOMICAS-Definicién

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA LIMITACION DE UN DERECHO-Criterios juri

Con respecto a la evaluacion de la proporcionalidad de la limitacion de un derecho, es importante a
el Legislador u otras autoridades cuyas actuaciones estén sometidas a control permitan, desde el pu



cuando no implique un sacrificio mayor al beneficio que puede lograr.

DERECHOS PENSIONALES ADQUIRIDOS-Reglas aplicables en Acto Legislativo 01 de 2005/D
Jurisprudencia constitucional

ABUSO DEL DERECHO-Elementos que lo configuran
En términos generales, comete abuso del derecho: (i) aquél que ha adquirido el derecho en forma le
FIGURA JURIDICA DEL ABUSO DEL DERECHO-Otra cara del fraude a la ley mirada desde la

La figura juridica del abuso del derecho es la otra cara del fraude a la ley, ahora mirada desde la act
intencidn o culpa, basta que se produzca un resultado manifiestamente desproporcionado contrario

PRINCIPIOS DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA-Contenido y alcance

REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES DE LOS CONGRESISTAS-Desarrollo normativo
REGIMEN DE TRANSICION ESTABLECIDO PARA MIEMBROS DEL CONGRESO-Contenid
REGIMEN DE TRANSICION ESTABLECIDO PARA CONGRESISTAS-Aplicabilidad de la nor
APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL PENSIONAL DE CONGRESISTAS A LOS MAGIS
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMA SOBRE REGIMEN DE TRANSICI(

En este caso, los demandantes solicitan a la Corte declarar que el articulo 17 de la Ley 4 de 1992 e
Decreto 65 de 1998-, el Fiscal General de la Nacién, el Registrador Nacional del Estado Civil, el C
se abordara la constitucionalidad de otros regimenes pensionales especiales o exceptuados, creados
convenciones colectivas, entre otros. En consecuencia, 1o que esta Corporacion sefiale en esta decis

DERECHO VIVIENTE EN CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-AIlcance/DERECHO VIV

Para que la jurisprudencia y la doctrina adquieran el caracter de derecho viviente, es necesario que
consolidada o afianzada, como se mencion6, una sola opinion doctrinal o una decision judicial de I

REGIMEN DE TRANSICION EN PENSIONES, REAJUSTES Y SUSTITUCIONES A CONGRE

El articulo 17 de la Ley 4 de 1992, a la luz del derecho viviente, se ha configurado de conformidad
el ingreso base de liquidacion aplicable es lo devengado durante el Ultimo afio por todo concepto, y
del régimen, (iv) en la actualidad las mesadas pensionales no se encuentran sometidas a un tope y (

REGIMEN DE TRANSICION EN PENSIONES, REAJUSTES Y SUSTITUCIONES A CONGRE
TOPE MAXIMO DE PENSIONES-Jurisprudencia constitucional/TOPE MAXIMO DE PENSION
REAJUSTE DE PENSIONES A CONGRESISTAS, MAGISTRADOS DE ALTAS CORTES Y O
REGIMEN PENSIONAL ESPECIAL A CONGRESISTAS, MAGISTRADOS Y OTROS ALTOS
SEGURIDAD SOCIAL-Situacién actual/'SEGURIDAD SOCIAL-Dificultades que enfrenta el siste
REAJUSTE DE PENSIONES A CONGRESISTAS, MAGISTRADOS DE ALTAS CORTES Y O

REAJUSTE DE PENSIONES A CONGRESISTAS, MAGISTRADOS DE ALTAS CORTES Y O



implica un sacrificio injustificado de los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL-Criterios que no se pueden desconocer

Debe tenerse en cuenta que independientemente de la posibilidad de buscar nuevas fuentes de finar
mayor vulnerabilidad y debilidad, (ii) el mandato de ampliar la cobertura del sistema en términos d
distancia de estos criterios, se lesionan los principios constitucionales mencionados.

REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL CONTENIDA EN ARTICULO 17 DE LA LEY 4 Dt

Dado que la regla sobre beneficiarios, especificamente la posibilidad de que personas cobijadas por
condicionada del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 en el entendido que no puede extenderse el régimi
proteccidn desde el punto de vista de la buena fe, y por tanto, no hay una razén que justifique un tre

REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL CONTENIDA EN ARTICULO 17 DE LA LEY 4 Dt

Esta Corporacion declara la inexequibilidad de las expresiones "y por todo concepto™ y "por todo ¢
exequibilidad del resto del precepto censurado en el entendido que como factores de liquidacién de

REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL CONTENIDA EN ARTICULO 17 DE LA LEY 4 Dt

Esta Corporacion declara la inexequibilidad de las expresiones "y por todo concepto” y "por todo ¢
exequibilidad del resto del precepto censurado en el entendido que como factores de liquidacién de

REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL CONTENIDA EN ARTICULO 17 DE LA LEY 4 Dt
Se declara inexequible la expresion "Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el
REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL CONTENIDA EN ARTICULO 17 DE LA LEY 4 Dt

Respecto de la ausencia de topes, en vista de que tampoco existe una expresion en la disposicion qt
derivado.

DERECHOS ADQUIRIDOS PROTEGIDOS EN ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005-Efectos del
PENSIONES ADQUIRIDAS CON ABUSO DEL DERECHO O FRAUDE A LA LEY-Tipos/PEN

El articulo 58 Superior y el Acto Legislativo 1 de 2005 protegen los derechos adquiridos siempre y
conductas como la alteracion de documentos, la falsedad, entre otras. Este caso extremo puede habt
desproporcionada que desvirtla el objetivo juridico que persigue. En este orden de ideas, el juez \
la ley que, a la luz de lo establecido en esta sentencia, resulta contrario a la Constitucion y cor
del peticionario, que generan un desequilibrio manifiesto del principio de igualdad, y fruto de un af
desproporcionado en los salarios recibidos en toda su historia productiva. Ello en aprovechamiento
carrera salarial- conducen a una pension que no guarda ninguna relacién con los aportes que acumt
articulo 17 de la Ley 4 de 1992, es aplicable. En este punto debe recordarse que si bien es cierto la |
el ultimo afio de servicios —segun el régimen especial del que es beneficiario- cotiza al sistema sin t
En efecto, en la concesidn de estos derechos pensionales no se respetd la legalidad. Sin embargo, d
requerird: (i) el respeto pleno del debido proceso, (ii) mientras se adelanta el procedimiento admini:
afectados les asiste el derecho pensional de conformidad con otro régimen especial, se les debe dar
administrativas tendran un plazo maximo, hasta el 31 de diciembre de 2013, para hacerlas efectivas
prohibido para las entidades administradoras de estas pensiones, suspender los pagos de las mesade

PENSIONES RECONOCIDAS SIN ABUSO DEL DERECHO NI FRAUDE A LA LEY-Efectos/F



No desconoce la Corte que un gran numero de pensiones fueron adquiridas sin abuso del derecho n
bajo la conviccion de estar actuando de buena fe y bajo los factores salariales de cotizacion estable
un completo cumplimiento de las condiciones para hacerse acreedor del régimen pensional dispues

PENSIONES RECONOCIDAS A TRAVES DE EQUIPARACION-Categoriass/PENSIONES REC
REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS A TRAVES DE ACTO ADMINISTRATIV!

Los condicionamientos consagrados en la Sentencia C-835 de 2003, deben ser plenamente aplicadc
reconocidas con abuso del derecho o fraude a la ley. De igual manera, resulta prohibido para las en
futuro debe ser sopesada caso por caso y justificada a la luz de la magnitud de la reduccion de la m

RECURSOS AHORRADOS EN VIRTUD DE LA DECISION-No constituyen ahorro fiscal/PRIN!

Tal y como se analizo al estudiar el capitulo sobre el Estado Social de Derecho, en este modelo de |
y el pago efectivo de las mesadas pensionales. En este caso, se han demostrado las claras restricciol
medidas conducentes a asegurar que el ahorro fiscal obtenido como resultado de los reajustes dispu
principio de sostenibilidad fiscal sélo es relevante en cuanto justifica que el ahorro generado por es

Referencia: expediente D-9173 y D-9183

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 17 de la Ley 4 de 1992.
Demandantes: German Calder6n Espafia y Dionisio Enrique Araujo Angulo
Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Bogota D. C., siete (7) de mayo de dos mil trece (2013).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados Mauricio Gonzélez Cuer
fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES
Los ciudadanos German Calderon Espafia y Dionisio Enrique Araujo Angulo, en ejercicio de la acc

Mediante Auto del nueve (9) de julio de dos mil doce (2012), fueron admitidas las demandas prese!

El despacho considero pertinente poner en conocimiento de la demanda a la Secretaria Juridica de |
Asofondos, al Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social -Sindess-, a la Administradora Cc
el Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia —Facultad de Ciencias Econdmicas-, a la Dil
Sociedad —De Justicia.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de constitucionalidad, la
NORMA DEMANDADA
A continuacion se transcribe el texto del articulo acusado de la Ley 4 de 1992.

"ARTICULO 17. El Gobierno Nacional establecera un régimen de pensiones, reajustes y sustitucic



PARAGRAFO. La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones se hara teniendo en cuent

DEMANDAS

Proceso D-9173 German Calder6n Espafia

El demandante sefiala que la norma acusada vulnera los articulos 13 y 48 de la Constitucion Politic
Violacion directa al principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion.

Para el demandante, se viola el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 Superior, argume
Lo anterior sustentado en el hecho que las pensiones, reajustes y sustituciones de Senadores y Repr
Refiere que, ya el Acto Legislativo No. 1 de 2005 puso fin a esta clase de regimenes especiales de |

Asi las cosas, aceptar que este régimen de pensiones, reajustes y sustituciones de Senadores y Repr
articulo 13 Superior. Considera ademas que la norma consagra prerrogativas como el incremento p

Violacion directa al principio de sostenibilidad financiera, consagrado en el articulo 48 de la Const

Ahora, frente a la vulneracion del articulo 48 Superior, sostiene que la aplicacion del articulo 17 de
cuenta el ultimo ingreso mensual promedio, incluyendo todos los rubros que devengaban los Congt
legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica".

En consecuencia, concluye, si no se retira del ordenamiento juridico la norma acusada, el Estado er
Proceso D-9183 Dionisio Enrique Araujo Angulo
El demandante considera que la norma acusada vulnera los articulos 13, 48 y 95 numeral 9, de laC

Como primera medida, argumenta que la norma "no tiene en cuenta los factores de cotizacion" ya
actividades que realizan en el ejercicio de su funcién politica.

La norma demandada "determina un porcentaje de ese salario del congresista 0 excongresista como
Resalta que la Constitucion establece como principio fundante que la mesada pensional dependera
Sefiala que el régimen especial consagrado en la Ley 4 establece la mesada pensional sin consideral

En segundo lugar, argumenta que el régimen especial de Congresistas no garantiza la sostenibilide
el contrario, la norma demandada no cumple ninguno de los anteriores presupuestos y sélo se funde

La dedicacion exclusiva de los Congresistas, su alta responsabilidad social, el réegimen de inhabilid.
Para el demandante, en tercer lugar, no es posible que hoy los Congresistas cuenten con un régimer
Sefiala que, aungue la Corte Constitucional no es competente para pronunciarse sobre un régimen ¢

Finaliza el demandante sus argumentos aduciendo que el establecimiento de un régimen especial a
vida laboral, y asi beneficiarlos con pensiones millonarias sin consideracion alguna a "los factores ¢

INTERVENCIONES



Colegio de Abogados del Trabajo

El Colegio de Abogados del Trabajo, intervino en el proceso y solicité declarar laINEXEQUIBILII
La norma acusada, al establecer un régimen especial para Congresistas en cuanto al tema pensional
La norma acusada contraviene la sostenibilidad del sistema pensional ya que el beneficiario "no loc
A pesar de gue el articulo fue expedido antes del Acto Legislativo que reformo el articulo 48 superi
La Constitucion establece requisitos y beneficios pensionales que deben ser aplicables a todas las p
Al liquidar las pensiones solo es posible tener en cuenta los factores sobre los cuales se hicieron las
El acto legislativo que reformo la norma constitucional, s6lo admite los regimenes especiales de la
La disposicion demandada no establece un limite en el monto de la pensién, la norma constituciong
El precepto constitucional, al establecer que no se puede sefialar condiciones pensionales distintas ¢

Ademas del anterior analisis, el interviniente se refiere al tema histdrico y estadistico para recordar
cometidos en el pago de aportes y la concesion de pensiones lo cual se vio reflejado, de manera sig

Describe, de igual manera, un panorama historico normativo de creacién de pensiones, en donde se

En cuanto a la violacion del principio de igualdad afirma que al establecer una condicién "especiali
las cotizaciones hechas durante los Gltimos diez afios, con una tasa de reemplazo que inicia desde e

Esta diferencia no tiene ningun sustento, para lo cual refiere algunas razones:

El Congresista ha logrado obtener, debido a su alta dignidad, algunos beneficios como la remunera
El Sistema de Seguridad Social en pensiones no permite regimenes especiales, salvo los legalmente
Teniendo en cuenta el ingreso mensual del parlamentario y los aportes que hace a la seguridad soci:
Federacion Colombiana de Educadores — FECODE

En la oportunidad procesal prevista, la Federacion Colombiana de Educadores — FECODE, intervie

Expresa el interviniente que las demandas carecen de un hilo argumentativo 16gico. Sobre la estruc
constitucional s6lo existen dos regimenes especiales y exceptuados de pension que son el del Presic
docentes, paragrafo transitorio 1, miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carc

El interviniente hace una interpretacion semantica del alcance de las disposiciones del Acto Legisle
Agrega el interviniente que el Acto Legislativo 01 de 2005 estableci6 un régimen para garantizar "I
El interviniente finaliza su concepto aduciendo que el régimen especial de Congresistas, no fue de |
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES

La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones intervino en el proceso para defender

Afirma el interviniente que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que el fenémer



En este orden de ideas, aduce que en el caso puesto a consideracién de la Sala, los cargos propuestc
De igual manera debe tenerse presente que en dicha oportunidad, la Corporacion no limité los efect
Aduce también que no se encuentran nuevos argumentos de inconstitucionalidad, diferentes a los p
Considera que la presente accion guarda total homogeneidad a la planteada en la Sentencia C-608 ¢
De igual forma, se encontr6 que la norma objetada guarda armonia con el principio de sostenibilide
Concluye diciendo que el cargo de sostenibilidad financiera expuesto por los accionantes “lejos de
Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica intervino en el proceso para defender la cor
En primer término, sefiala que el régimen pensional especial de los Congresistas si tiene un fundam
Resalta que es necesario tener en cuenta que fue voluntad del Constituyente que el Gobierno, a trav
Respecto de la expresion "asignacion contenida en el articulo 187 Superior, se remite a la Sentenc

Por otro lado, afirma que la jurisprudencia de la Corte defiende que "es legitimo que el Legislador
régimen pensional de sus miembros.

En cuanto a la existencia de una cosa juzgada constitucional, el interviniente considera que en la Se
Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, el Departamento Administrativo de la Funcion Pabl
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en el término procesal oportuno, emite
En primer lugar afirma que no se presenta el fendmeno juridico de la cosa juzgada constitucional a
En este orden de ideas, no se efectdo el andlisis de constitucionalidad frente al articulo ya reformad

Refiere la Sentencia C-1187 de 2005 en la que la Corte se inhibi6 de pronunciarse de fondo, entre ¢
pronunciamiento de fondo por parte de la Corte".

Agotado el punto de la cosa juzgada, el actor explica que a pesar de que la norma se encuentra dero
"Advirtiendo de antemano que la ocurrencia de este fenémeno en el presente caso no conduce a un
El inciso 7 del articulo 48 de la Constitucién prohibe la existencia de regimenes especiales en pensi
Agrega que "no obstante lo anterior, conforme a la jurisprudencia Constitucional, aun cuando pued
Afirma el interviniente que la Corte Constitucional ha mantenido una linea en la que los preceptos

Teniendo en cuenta lo anterior, sostiene que no se concibe el argumento que la norma no esta prodt
Finaliza este argumento diciendo "Es que no puede pasarse por alto, que con la expedicién del Deci

Por otra parte, considera que en esta oportunidad la Corte esta frente a la posibilidad de pronunciar:



Concluye el interviniente diciendo que aunque la Corte ya se pronuncio sobre la exequibilidad de I
"Debe entenderse que las expresiones "por todo concepto”, no pueden entenderse en el sentido de ¢
? Debe interpretarse que el "ingreso mensual promedio™ a tomarse en cuenta para determinar el in¢
Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo conceptu6 sobre la demanda solicitando que se declare la EXEQUIBILIC
El interviniente se opone a los cargos de los demandantes en los siguientes términos:

Aduce que la Ley 100 de 1993, en su articulo 289, derog6 todas las disposiciones que le sean contr:
No obstante lo anterior, se hizo un transito normativo para respetar derechos adquiridos y expectati
La ultractividad de una norma ha sido motivo de varios pronunciamientos de la Corte, al presentars

"11.- Con todo, si bien es cierto en el caso bajo examen ha operado el fendmeno de la derogatoria ti
articulo 36, previé un régimen de transicion, segun el cual "[l]a edad para acceder a la pension de v
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley".

Aunado a lo anterior se concluye que, asi como los Congresistas fueron incorporados al Sistema Ge

Respecto del alcance de los efectos juridicos del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 sostiene que en ex|
quiso incorporar con la Reforma del Acto Legislativo 01 de 2005, referentes a la igualdad material

En relacion a la sostenibilidad financiera considera que es cierto que el inciso 7 del articulo 48 Supr
modificacion o permitiendo la perpetuidad de los beneficios otorgados transitoriamente.

Finalmente, frente a la violacion de derechos constitucionales y deméas normas enunciados por los ¢
Solicita el interviniente que la Corporacién se pronuncie de fondo sobre los efectos juridicos que pt
Central Unitaria de Trabajadores de Colombia — CUT

El Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia- CUT, manifiesta que coadyuva |

Comienza su intervencion definiendo la igualdad en materia legal y constitucional y hace referencii
especialmente, cuando se trata de sujetos de especial proteccion constitucional, lo cual se considera

Por el contrario, la discriminacion resulta inconstitucional cuando no existen situaciones de debilid
Agrega que al liquidar la pension de un Congresista se encuentran rubros a los que "la mayoria de t
Recalca que no es concebible que, basados en un precepto legal, se cree mayor desigualdad conced
Asegura gue en Colombia "no existen politicas encaminadas a proteger el trabajador en su segurida
Aclara que a pesar de no compartir apartes del articulo 48 Superior, reformado por el Acto Legislat
Agrega que al conceder pensiones "con valores astronémicos, algunos llegando a los treinta millon

Advierte que de considerarse que la norma acusada produce efectos, lo hace de manera particular,



Finaliza precisando, como ejemplo, que en Fonprecon "se paga una de las pensiones mas altas del |
Teniendo en cuenta lo anterior solicita la declaratoria de inexequibilidad de la norma demandada.
Instituto de Seguro Social

El Instituto de Seguro Social, emite concepto sobre la demanda de inconstitucionalidad de la refere

El interviniente considera que no existe vulneracion del derecho a la igualdad en razon a que antes

Sefiala que la jurisprudencia ya de varios afios de la Corte Constitucional ha defendido la existencie

En cuanto a la supuesta trasgresion del articulo 48 de la Constitucion Politica, el segundo parégrafc

De todas maneras, sefiala que respecto de la proteccion de derechos adquiridos, es posible que si pt

De otra parte, se tiene que en cuanto a la aplicacion del régimen especial de Congresistas en virtud

Para ampliar el anterior concepto, el interviniente cita apartes de algunas sentencias de la Corporac

Concluye afirmando que, "los congresistas vinculados a partir del 1° de abril de 1994, no tienen del
PRUEBAS TECNICAS SOLICITADAS POR EL MAGISTRADO SUSTANCIADOR

Mediante Auto del 13 de septiembre de 2012, el Despacho del Magistrado Sustanciador, Jorge Igne
especial de Congresistas en la estabilidad financiera del sistema de pensiones, (iv) sefiale el valor di
a CAJANAL EICE, en liquidacion, a COLPENSIONES, a la Agencia Nacional de Defensa Juridici
la Directora de la Especializacidon de Derecho a la Seguridad Social de la Universidad Javeriana, al

Se allegaron los siguientes estudios:

El 26 de septiembre de 2012, mediante oficio del 24 del mismo mes y afio se remitio por parte de l¢
Coyuntura Econdmica Vol. XXXIIl No. 1 Marzo-Septiembre 2003 — Autor FEDESARROLLO - E
Coyuntura Social No. 27 Diciembre 2002 - Autor FEDESARROLLO - Editorial FEDESARROLL(
Sostenibilidad de Mediano Plazo del Sistema de Salud y Pensiones — Autor Sergio Clavijo Editoria
Tendencia Econémica 106 Febrero de 2011 - Autor FEDESARROLLO - Editorial Reflexiones sok
Tendencia Econdmica 31 Octubre 2004 - Autor FEDESARROLLO - Editorial La Reforma Pensiol

Tendencia Econdmica 85 Octubre 2009 - Autor FEDESARROLLO - Editorial Resultados Industri:



Sostenibilidad del Seguro Previsional en Colombia - Autor FEDESARROLLO -Editorial FEDESA
¢Por qué se requieren reformas al mercado laboral y sistema pensional? —Autor Economia Colombi
El 28 de septiembre de 2012, recibi¢ esta Corporacion oficio suscrito por la Directora de la Organi:
Derechos Humanos y Politicas Publicas para el Adulto Mayor — Autor Oscar José Duefias Ruiz y o
La Situacion de los adultos mayores en la Comunidad Iberoamericana (Perspectiva general) — Auto
La Situacion de los adultos mayores en la Comunidad Iberoamericana — Autor OISS — Editorial Ol
El 1 de octubre de 2012, la Procuraduria Delegada para los Asuntos del Trabajo y la Seguridad Soc
Publicacion "Pensiones: El costo de las Demandas”

Circular 054 del 3 de noviembre de 2010 sobre la "Aplicacion Integral del Régimen de Transicion -
El 12 de septiembre de la anualidad, mediante oficio, la Directora de la OISS informé que la entida
"La situacion de los adultos mayores en la Comunidad Iberoamericana”.

"Los derechos humanos y politicas publicas en Colombia y referencias Iberoamericanas (Espafia, E
El Secretario de la Junta Directiva del Banco de la Republica, a través de oficio recibido en esta Co
Reporte Estabilidad Financiera Marzo 2008 — Autor Banco de la Republica — Editorial Banco de la
Reporte Estabilidad Financiera Marzo 2009 — Autor Banco de la Republica — Editorial Banco de la
Reporte Estabilidad Financiera Marzo 2010 — Autor Banco de la Republica — Editorial Banco de la
Pensiones y portafolios: la construccion de una Politica Publica — Autor Juan Mario Laserna Jaram
El 11 de octubre de 2012, se recibi¢ oficio por parte del Defensor del Pueblo, remitiendo las siguiel
Doctrina Defensorial en Seguridad Social No. 2 (Dos Tomos) — Autor Defensoria del Pueblo — Edi
La Tutelay el Derecho a la Salud 2010 — Autor Defensoria del Pueblo — Editorial Defensoria del P
La Tutelay el Derecho a la Salud 2011 - Autor Defensoria del Pueblo — Editorial Defensoria del Pt
Tres Lustros de la Jurisprudencia Constitucional 1992-2006 (Tomo 1y 2) - Autor Defensoria del P
Tres Lustros de la Jurisprudencia Constitucional 2007-2011 (Tomo 1y 2) - Autor Defensoria del P
Por parte de la Subdirectora del Centro de Investigaciones para el Desarrollo —CDI- de la Universic
Informes escritos allegados a la Corporacion

Universidad Javeriana

El 20 de septiembre de 2012, se recibi¢ oficio por parte de la Universidad Javeriana en el cual indic
Universidad de los Andes

El 19 de septiembre fue allegado a ésta Corporacion por parte de la Decana de la Facultad de Econt



Colpensiones

El Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones —-COLPENSIONES-, atendi el requi
de las entidades que actualmente administran el Régimen de Prima Media, no obstante, se pronunci

En relacién con los factores que se tienen en cuenta para la liquidacién de las personas beneficiadas

Sefiala que los Congresistas cuentan con normativa especial, como lo es el Decreto 1293 de 1994, ¢
que permite que los Congresistas puedan superar el limite de la base de cotizacion obligatoria estab

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 1° del A.L. 01 de 2005, n
En este orden de ideas, la interpretacion del A.L. 01 de 2005 implica para el presente caso: i) la terr
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica

El Director General de FONPRECON, mediante oficio recibido el 28 de septiembre de 2012, proce
NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES DE CUANTIA SUPERIOR A 25 SALARIOS
Con corte a 30 de agosto de 2012, FONPRECON, tiene a su cargo el pago de 626 pensiones superic
PROMEDIO DEL VALOR DE LAS PENSIONES DEVENGADAS ACTUALMENTE POR LOS
Con corte a 30 de agosto de 2012, dicho promedio asciende a la suma de DIECINUEVE MILLONI

En relacién con el estimativo del nimero de beneficiarios del régimen especial de Congresistas cuy
exceptuando los trabajadores que estando en dicho Régimen, ademas tengan cotizadas 750 semana:
cudles afiliados contaban con 15 afios de servicio a la entrada en vigencia de la Ley 100, y cuales Ic

No obstante lo anterior, el Fondo de Prevision Social del Congreso tomando como referencia el nur
si son hombres a la entrada en vigencia del sistema General de Pensiones, resultando eventualment

Reitera este Fondo, que la anterior cifra no es absoluta, en primer lugar, al desconocer cuales de los
Finalmente, indica que actualmente 10 solicitudes pensionales formuladas por Congresistas se enct

En cuanto a los factores que se tienen en cuenta para la liquidacion de las pensiones de los Congres
fijo el alcance sobre la forma de liquidacion de las pensiones de los Congresistas. Asi mismo, frent
frente al caracter preferente de las decisiones de la Corte Constitucional.

En relacion con la aplicacion del Acto Legislativo, considerd que el referido Acto "derogdé tacitam

Agrega esta entidad que, "en vista que el articulo antes descrito se encuentra produciendo efectos ju
cual, se cuenta con serias dificultades para la aplicacidn de este principio, pues mientras actualmen

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, propugna por la autofinanciacié
Cajanal
El Liquidador de CAJANAL EICE en liguidacion, mediante oficio recibido en esta Corporacion el

"NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES DE CUANTIA SUPERIOR A 25 SMLMV.



Sostiene que consultada la ndmina de pensionados de CAJANAL EICE en liquidacion, con corte al
PROMEDIO DEL VALOR DE LAS PENSIONES DEVENGADAS ACTUALMENTE POR AQL
Al respecto, precisa la Entidad que los beneficiarios de Regimenes Especiales aplicables por transic
ESTIMATIVO DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONGRE

Sefiala CAJANAL, que en vista que la Entidad se encuentra en liquidacién, en cumplimiento de lo
jubilacion o de vejez antes del 30 de junio de 2009.

En este orden de ideas, indica CAJANAL que dentro del inventario de represamiento no existe soli

Indica los grupos poblacionales que disfrutan del pago de las mesadas por encima del limite de los

\Magistrados Altas Cortes

\Expresidentes

‘Beneficiarios de regimenes especiales aplicables por transicion
TOTAL

Precisa CAJANAL que los pensionados bajo éste Régimen Especial, corresponden al grupo compu
STATUS PENSIONAL:

Aqguellas personas que consoliden su estatus pensional entre el afio 1994 y el 30 de abril de 2002, ti
FACTORES DE LIQUIDACION:

Asignacion bésica, gastos de representacion, prima local y de vivienda, prima de navidad, prima de
NORMAS APLICABLES:

Decreto 104 de 1994, Decreto 47 de 1995, Decreto 34 de 1996, Decreto 47 de 1997, Decreto 65 de
STATUS PENSIONAL:

Aquellas personas que consoliden su status pensional a partir del 1° de mayo de 2002, tienen derect
FACTORES DE LIQUIDACION:

Asignacion basica, gastos de representacion, prima local y de vivienda, prima de salud y prima de ¢
NORMAS APLICABLES:

Decreto 816 de 2002, Decreto 3568 de 2003, Decreto 4171 de 2004, Decreto 935 de 2005, Decreto
Seguro Social en Liquidacion

El Director Juridico Nacional de la Entidad, a través de oficio allegado a esta Corporacion el 23 de
—COLPENSIONES-, no obstante, resuelve los siguientes requerimientos:

"NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES DE CUANTIA SUPERIOR A 25 SMLMV:"



La entidad remite relacion de los afiliados cuyas prestaciones superan los 25 SMLMV, ante lo cual

En cuanto a la interpretacién del Acto Legislativo, sefiala que no es posible la aplicacion del régime
cumplieron los requisitos antes del 31 de julio de 2010; o para los servidores que se encuentren den

De igual manera, considera que es importante precisar que no pueden ser beneficiarios de la Ley 42
Concluye la intervencién, sefialando que la Ley 42 de 1992 fue derogada tacitamente con la reforme
Contraloria General de la Republica

El 24 de octubre de 2012, se recibid en esta Corporacion oficio remitido por el Contralor Delegado
"Proceso de Responsabilidad Fiscal por presuntas irregularidades en el otorgamiento de pensiones :
Proceso de Responsabilidad Fiscal por presuntas irregularidades en el tramite del reconocimiento d
Indagacion Preliminar por presuntas irregularidades encontradas en el otorgamiento de la pension ¢
Indagacidn Preliminar con ocasion de revision efectuada a 33 expedientes de pensiones, de los cual
Indagacién Preliminar, en vista que FONPRECON no acatd oportunamente providencia judicial, la
UGPP

En primer lugar, indica que la entidad no ha realizado estudios sobre la situacion del Sistema Pensi
Al respecto, considera pertinente anotar que la Corte Constitucional en Sentencia C-895 de 2009 se

Por otra parte, sostiene que tanto la Ley 4% de 1992 en su articulo 17, como el Decreto 1359 de 199.
razon alguna que justifique el establecimiento de los mismos, lo cual a criterio de esta Entidad, vuli

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, para la UGPP es claro que de conformidad con el A
No obstante, la Entidad precisa que si bien el referido A.L. mediante el paragrafo 4° extiende el rég
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador General de la Nacién, Alejandro Ordéfiez Maldonado, solicito a la Corte Constitucic
afirmacion considera:

El Sefior Procurador advierte que respecto de la exequibilidad de la norma acusada en esta oportuni
"Es menester advertir, como lo reconoce el propio actor, que el Acto Legislativo 01 de 2005, introd
La norma demandada, que establece un régimen especial en materia de pensiones para los congresi

()

No sobra advertir, que si la norma acusada todavia produce algun efecto, no lo hace de manera gen
jueces competentes en cada caso".

Sefiala, ademas de lo anterior, que "la transicion se predica de regimenes de prima media con prest:

Por lo anterior, el Procurador General solicita la Corte Constitucional se declare INHIBIDA para dt



AUDIENCIA PUBLICA

Mediante Auto del 13 de diciembre de 2012, el Magistrado sustanciador del proceso correspondien
Asociaciones de pensionados

Al Presidente de la Asociacién Nacional de Parlamentarios Pensionados ANPPE, o a quien éste del
Al Presidente de Asomagister, Asociacion de Ex Magistrados, o0 a quien éste delegue.

Al Presidente de la Confederacion de Pensionados de Colombia, 0 a quien éste delegue.

Sector sindical y obrero

Al Presidente de SINTRAISS, o a quien éste delegue.

Al Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia — CUT, o a quien éste delegue.
Sistema de Pensiones

Al doctor Pedro Nel Ospina, Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPER
Al doctor Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General del Fondo de Prevision Social del Cc
Poder Legislativo

Al doctor Roy Barreras Montealegre, Presidente del Congreso de la Republica.

Poder ejecutivo

Al doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Al doctor Rafael Pardo Rueda, Ministro del Trabajo.

Entidades de control

Al doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado, Procurador General de la Nacion.

A la doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General de la Republica.

Al doctor Jorge Armando Otéalora Gémez, Defensor del Pueblo

A los anteriores invitados se decidio, por el mismo auto, hacer las siguientes preguntas concretas, e
¢Cuales son los problemas estructurales del Sistema General de Pensiones, sus causas y sus posible
¢Cudl es la cobertura del sistema general de pensiones?

¢Qué medidas se han implementado para aumentar la cobertura y cudles se tiene proyectado impler
¢ Cual ha sido el impacto macroecondémico de la Reforma Constitucional 1 de 2005?

¢Conoce o ha realizado algun estudio sobre el impacto macroeconémico del régimen especial de C
¢Cudl el nmero de personas pensionadas que reciben una pension superior a los 25 salarios minim

¢ Cual es la proyeccion del namero de personas que podrian, en el futuro, ser beneficiarias de pensit



¢Ha realizado algun estudio sobre el impacto a mediano y largo plazo del régimen especial de Cong
¢ Cual es el valor del pasivo pensional del régimen de prima media y de los regimenes especiales, e
¢Explique si el régimen de prima media tiene un componente distributivo y redistributivo y en qué
¢ Qué medidas ha tomado para disminuir el déficit pensional y cuales tiene proyectadas adoptar en ¢
¢Cual es el promedio del valor de las pensiones de los beneficiarios de prima media y de los regime
¢ Cual es el promedio del valor de las pensiones devengadas actualmente por aquellos beneficiarios
¢Cual ha sido la aplicacion de la Reforma Constitucional 1 de 2005, frente a las pensiones causada:
¢Cudl ha sido la interpretacion frente al tope en el valor de la pension que dispuso el Acto Legislati
En anexo No. 1, se adjunta cuadro con el resumen de las intervenciones de cada invitado, respecto
CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Conforme al articulo 241 ordinal 4° de la Constitucién, la Corte es competente para conocer de la c
numeral 19, literales ) y f) de la Constitucion Politica”, ya que se trata de una demanda de inconsti

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si se desconoce, dentro del marco de un Estado Social de Derecht
condiciones que el resto de la poblacion, a prestaciones de naturaleza pensional.

En particular, los demandantes censuran que: (i) la mesada pensional que pueden reclamar no esta ¢
de consumidor (IPC).

Como se aprecia en el acapite de antecedentes de esta sentencia, las posiciones respecto de la norm
El Colegio de Abogados del Trabajo y la Central Unitaria de Trabajadores intervinieron en el proce
El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, solicitd la EXEQUIBILIDAD CONDI
La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES y el Departamento Administrati
Por su parte, FECODE, el Ministerio Publico y el Seguro Social solicitan que la Corporacion se dec

Antes de abordar el problema juridico que se plantea en la demanda, la Corte debe resolver tres asu
principios que inspiran el sistema de seguridad social en pensiones contenido en el articulo 48 Supe

CUESTIONES PRELIMINARES

Solicitud de nulidad

El 22 de febrero del 2013, los ciudadanos Oscar José Duefias Ruiz, Alberto Pardo Barrios y Orland
En primer lugar, los accionantes sostienen que se encuentran legitimados para interponer la nulidac

Los solicitantes aducen que *'la prensa, la radio, la television, trataron con los peores epitetos



De otro lado, los peticionarios hacen referencia a que uno de los pasos procesales dentro de la
colaterales y altamente nocivas para los derechos fundamentales de los jubilados.”. También

Los peticionarios hacen una descripcion de la situacion de Colpensiones y agregan que los medios
Finalizan sus argumentos aduciendo que existe una estratagema para que la ciudadania considere q
En este orden de ideas, para los ciudadanos, el conocimiento del proyecto de sentencia por parte de

No existe legitimacidon para la interposicion de la nulidad

Esta Corporacidn ha considerado que solo esta legitimado para solicitar la nulidad de sus sentencia

Ahora bien, sobre esta ultima categoria, la de ciudadano interviniente, conviene indicar que, tal cor
7° del Decreto 2067 de 1991.

En el término de fijacion, segun constancia de la Secretaria General de la Corporacion intervinieror

Es decir, dentro del término de fijacion en lista, los ciudadanos Oscar José Duefias Ruiz, Alberto Pt
de conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2067 de 1991.

En consecuencia, se negara la solicitud de nulidad por falta de legitimacion de los peticionarios.
Vigencia de la norma

Algunos intervinientes plantean a la Corporacion la imposibilidad de pronunciarse sobre el articulo
régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, y lo estable

De manera reiterada esta Corporacion ha sefialado que el control de constitucionalidad no procede -
contrastar la disposicion con la Constitucion, toda vez que la supremacia e integridad de la normati

La regla anterior tiene una excepcion que la jurisprudencia constitucional se ha encargado de elabo
el andlisis correspondiente, para determinar su compatibilidad con los preceptos superiores y en cas

"Ciertamente, la jurisprudencia reiteradamente ha sostenido que la sustitucion o derogatoria de una
han perdido vigencia mas no eficacia, es decir que siguen produciendo efectos juridicos a pesar de |

El Acto Legislativo 1 de 2005, por medio del cual se adiciond el articulo 48 Superior, dispuso que
julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tuvieran cotiza

Lo anterior permite entonces concluir que, con las precisiones anteriormente sefialadas, en virtud d
control que esta llamada la Corte a ejercer recae, no sobre la situacion individual y concreta de los

Se concluye entonces que, si bien el Decreto 1293 de 1994 ordend la incorporacion de todos los fur
Esto obedece a que, en consideracion a la existencia de una multiplicidad de regimenes pensionales
En virtud de lo anterior, el examen constitucional de esta disposicion que fue derogada, cobra senti
Inexistencia de cosa juzgada

En la Sentencia C-608 de 1999 esta Corporacion declaré la exequibilidad del articulo acusado. Sin

La primera se basa en el hecho que en la Sentencia C-608 de 2009, la Corporacion no realizé ningu



En dicha sentencia, la cosa juzgada fue relativa por cuanto la Corte limito los efectos de su fallo a |
En segundo lugar, entre la expedicion de la Sentencia C-608 de 1999 y la interposicion de la demar
En relacién con la inconstitucionalidad sobreviniente, ésta tiene lugar cuando se produce una modi

"Frente a lo que la accion publica surge como el mecanismo para declarar la inconstitucionalidad.
sentido de un pronunciamiento previo de la Corte Constitucional sobre el asunto. En conclusion, es

En tercer lugar, los argumentos por los cuales la Corte descarté el desconocimiento del derecho a |
perjuicio del llamado régimen de transicion, y por ello, el argumento en el que se basé la Sentencia

Bajo esta dptica, la Corporacion debe estudiar si bajo la Optica de esta nuevo esquema pensional in

La cuarta razon tiene que ver con lo que la jurisprudencia ha denominado cambio del contexto norr
normativos resultantes de una evolucion en la interpretacion de la norma demandada o en las normi

En este orden de ideas, se considera que, en el presente caso (i) en tanto el fallo anterior no efectud
EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO COMO PRINCIPIO A LA LUZ DEL CUAL DEBEN VAL
El Estado Social de Derecho como forma de organizaciéon politica

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién, Colombia es un Estado Social de Derecho fundadt
proteccion"[7].

Sobre el origen de esta formula politica, es pertinente citar la Sentencia C-1064 de 2001[8], en la g

"La formula politica del Estado Social de Derecho surge en la postguerra europea como una forma
aseguramiento de su reproduccién material y cultural, por lo que el Estado estaba prioritariamente (
e igual debido a limitaciones naturales y sociales, dentro de las cuales sobresalen las econémicas. E
texto).[9]

Principios que guian el Estado Social de Derecho
Como dejan ver estas referencias, el Estado Social de Derecho como forma de organizacion politici

El articulo 13 de la Constitucién reconoce el principio de igualdad en dos dimensiones: igualdad fo
filosofica, entre otros criterios.

A la luz de esta faceta de la igualdad, un tratamiento diferenciado sera posible solamente cuando se

La igualdad material, de otro lado, parte del reconocimiento de la existencia de desigualdades en la
desarrollar sus talentos y superar los apremios materiales.

Como se indicd en la Sentencia T-426 de 1992, esta dimension del principio de igualdad puede des

El principio de dignidad, a su turno, proscribe la instrumentalizacién de los seres humanos en virt
Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridac

El principio del trabajo impone al Estado la adopcion de politicas dirigidas al pleno empleo de los 1
Finalmente, el principio de solidaridad exige al Estado y a toda la sociedad **la vinculacion del

Asi, la solidaridad exige a todos contribuir a la financiacion de los gastos del Estado de acuerdo col



"Por otra parte, la efectiva realizacion del principio de Estado Social de Derecho presupone la oblic
cargas publicas razonables para permitir que sectores excluidos puedan progresivamente ser incorp

Finalidades del Estado Social de Derecho

En virtud de estos principios, el Estado Social de Derecho tiene entre sus finalidades mas importan
Como se ha indicado por esta Corte, el Estado Social de Derecho supone un compromiso de todos |
"El Estado social de derecho exige esforzarse en la construccién de las condiciones indispensables
Esta Corporacién también ha resaltado que no solamente el Estado sino toda la sociedad estan vinc

"(...) El nexo justicia-solidaridad es evidente, pues en un régimen de carencia de recursos suficiente
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de importantes sectores de la sociedad colombian

Por otra parte, del Estado Social de Derecho y su compromiso con la igualdad surge un deber partic

Finalmente, el Congreso y los poderes publicos en general —incluidos los jueces- tienen la tarea de
se destaca lo sefialado en la Sentencia T-533 de 1992:

"(...) el legislador debe respetar los parametros constitucionales establecidos para una mas justa y
A su turno, en la Sentencia C-776 de 2003[25], la Corporacion manifesto:

"Como consecuencia de lo anterior, las medidas adoptadas por las autoridades en el marco de un E:
Algunas herramientas al servicio del Estado Social de Derecho

El Estado Social de Derecho cuenta con distintos instrumentos para el logro de estos compromisos.

Uno de los mas importantes es el poder del Estado de intervencién en la economia, dentro de los
econdémicos y la escasez de oportunidades[26], la promocion del empleo[27] y, en téerminos general

La Corte ha sefialado que existen distintas formas y diferentes instrumentos de intervencion del Es

"Ahora bien, la intervencién del Estado en la economia puede ser de diferente tipo, sin que siempre
0 indirecta, cuando esta orientada no a la actividad econdmica propiamente dicha sino al resultado |
actividades economicas por medio de personas juridicas generalmente publicas.

Por otra parte, de acuerdo con su funcidn, la intervencion del Estado en la economia también se put

Adicionalmente, segun su contenido, los actos de intervencion estatal pueden someter a los actores
prohibe ciertas actividades econdmicas juzgadas indeseables, o un régimen de monopolio, mediant

Por otra parte, en la Sentencia C-932 de 2007[30], la Corporacion considerd que es posible la utiliz
puede ser una herramienta que contribuya a la correccion de la desigualdad de oportunidades que e:

En segundo lugar, el Estado Social de Derecho debe valerse de un sistema tributario para la realiz
qué monto. De ahi que la Constitucion haya fijado como principios rectores del sistema tributario I
para incluir articulos de primera necesidad es incompatible con la clausula de Estado Social de Der

Otros de los instrumentos al servicio de los fines del Estado Social de Derecho son el presupuesto
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.



Como ha precisado este Tribunal, el proceso presupuestario no puede ser ajeno, entre otros aspecto
particularidades propias en el ambito territorial, que no entra la Corte a considerar, por no ser objet

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que el presupuesto es una herramient
"(...) el 6rgano legislativo ejerce, en efecto, una funcion de delimitacion y control del poder del ejec
Sobre la funcién distributiva del presupuesto, también es relevante el siguiente aparte de la Sentenc

"La funcién administrativa y politica del presupuesto no es incompatible, entonces, con su carécter
solo un instrumento medular en la direccién de la economiay la politica macroeconémica, sino la r
que explican la necesidad de un proceso de creacion y reforma calificado que permita la discusion ¢

Por otra parte, una forma de promover los objetivos del Estado Social de Derecho desde el punto dt
régimen tarifario de los servicios publicos, ademas de los costos de los servicios, debe tener en cuel

Finalmente, la Corte ha sefialado que en aras de la realizacion de los fines del Estado Social de Der

Por ejemplo, en la Sentencia C-1064 de 2001[37], la Corte aval6 la posibilidad de no realizar ajuste
contexto de una crisis econdémica que conlleva una reduccién de los recursos disponibles[38]. No o

"La cuarta razon tiene que ver con las finalidades sociales del Estado. Dadas las condiciones ponde
constitucionalmente merecen una proteccién especial en un Estado Social de Derecho, particularme

Asi pues, este primer grupo de trabajadores tiene derecho a que se les aumente su salario, no sélo n

()

En el caso de los servidores publicos que devengan los salarios més altos la situacion es diferente. |
constitucionales expresas, deban recibir una proteccion constitucional reforzada, como si ocurre en

La Corte también sefial6 en la referida sentencia lo siguiente sobre la proporcionalidad de la limitac

"Advierte la Corte que en el marco de un Estado Social de Derecho, en virtud del principio de solid
publico social.

Debe precisar la Sala que la conclusidn a la que se llega luego de hacer el juicio de proporcionalida
los mas desvalidos™.

Por ultimo, la Corte llamo la atencion sobre la necesidad de que los ahorros generados con la medic

"En el presente caso, resulta manifiesto que ante las elevadas tasas de desempleo y de crecimiento
esa finalidad definida expresa y directamente en la Constitucion prevalece sobre otras cuya trascenc

Por ello, en el cumplimiento del presente fallo se han de adoptar las medidas conducentes a asegure
En estos términos se declar6 exequible articulo 2° de la Ley 628 de 2000.

Posteriormente, en la Sentencia C-931 de 2004[39], la Corte reitero la posibilidad de que los ajuste
"* Las limitaciones de los ajustes salariales anuales deben respetar el principio de progresividad po

* En todo caso, para respetar el principio de proporcionalidad, las diferencias en los ajustes entre es



* Para que no se vulnere el nucleo esencial del derecho a mantener el poder adquisitivo del salario
la vigencia del actual Plan Nacional de Desarrollo debe haberse reconocido la actualizacion plena ¢

* A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, el Estado les debe garantizar que, der
garanticen que, dentro de los cuatro afios de vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, se consigan

A esta finalidad han de propender las politicas publicas correspondientes. Lo anterior significa que
* En cada presupuesto anual, de no justificarse la limitacion del derecho mencionado con razones ¢
* El ahorro que obtenga el Estado como consecuencia de las limitaciones a los ajustes salarial
* Los ajustes salariales correspondientes a la vigencia fiscal de 2004 deben ser reconocidos por el E
Bajo estas condiciones se declard exequible el articulo 2 de la Ley 848 de 2003.

Los anteriores precedentes demuestran que ciertas limitaciones a las prestaciones periddicas que re
De otro lado, las reglas de responsabilidad fiscal dirigidas a la promocién de la sostenibilidad finan
De acuerdo con la literatura econémica, las reglas de responsabilidad fiscal son restricciones a la fc
En Colombia, desde hace varios afios, se han introducido diversas formas de reglas de responsabili

Por ejemplo, en su texto original, la Constitucion previé reglas como las siguientes: el articulo 347
podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacio
aumentar los computos de las rentas, de los recursos de crédito y provenientes del balance del Teso
Nacional de Desarrollo. El articulo 354 previo la existencia de un Contador General "quien llevara
impidio la financiacion del Gobierno con emision.

A nivel legal, leyes como las siguientes han establecido este tipo de reglas: la Ley 358 de 1997, intt
2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transpal
otorgue beneficios tributarios, asi como hacerlos acordes al marco fiscal de mediano plazo.

También se han adoptado reformas constitucionales en la materia, por ejemplo, el Acto Legislativo
Participaciones —en reemplazo del situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingreso:

A su turno, el Acto Legislativo 01 de 2005 reconocio que la sostenibilidad es una condicion para la

Mas recientemente, el Acto Legislativo 03 de 2011, mediante una reforma del articulo 334 Superio
fiscal, especificamente las dirigidas a la sostenibilidad, no pueden conducir a la vulneracion, restric

"PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
Esta Corporacién ha puntualizado que las reglas de responsabilidad fiscal y el criterio de sostenibil

Por ejemplo, en la Sentencia C-227 de 2004[41], a proposito de una demanda contra el inciso 2 del
pension especial de vejez a partir de razones de sostenibilidad financiera.

Recientemente, en la Sentencia C-288 de 2012[43], la Corte manifest6 que el criterio de sostenibili
Los sistemas de seguridad social, ademés de ser respuesta a la existencia de un derecho fundamentz

En este sentido, el articulo 48 de la Constitucién sefiala que la seguridad social es un servicio publi



La Constitucion no define con exactitud las contingencias frente a las que debe brindar proteccion t
particular para los hijos y los familiares a cargo[45].

Para terminar, es relevante hacer referencia a los servicios sociales como mecanismos para la reali:
general de la poblacion, en particular aquellas relacionadas con los derechos a los que la Constituci

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO Y SERVICIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE L
El contenido del derecho a la seguridad social

El articulo 48 Superior dispone que la seguridad social (i) es un servicio publico de caracter obligat
Del texto constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se desprende que el
La pension de vejez es entonces uno de los mecanismos que, en virtud del derecho a la seguridad s

Para poder brindar efectivamente proteccion frente a las contingencias sefialadas, el derecho a la se
necesarias para asegurar el goce del derecho irrenunciable a la seguridad social[50].

Ademas, el articulo 48 de la Carta indica que el sistema debe orientarse por los principios de eficiel
48 constitucional, el cual a su vez se refiere tanto a la ampliacion de afiliacion a los subsistemas de

Por su parte, el principio de eficiencia requiere la mejor utilizacion social y econémica de los recur

Finalmente, la solidaridad, hace referencia a la préctica de la mutua ayuda entre las personas, las ge
capacidades econdémicas, de modo que quienes mas tienen deben hacer un esfuerzo mayor[53].

Esa contribucion, como se explico en la Sentencia C-111 de 2006[54], ademas de hacerse a través
"(i) el aumento razonable de las tasas de cotizacion, siempre y cuando no vulneren los derechos fur
En este orden de ideas, la solidaridad se encuentra ligada a la realizacion del principio de igualdad

A la luz de estos principios, particularmente los de universalidad y solidaridad, es posible adoptar r
que la Comision aval6 medidas como la reduccion del monto de las pensiones mas elevadas dentro

La Comision Interamericana de Derechos humanos en el caso Asociacion Nacional de ex Servidore

Esta decision fue adoptada en el siguiente contexto: el 27 de febrero de 1974, se promulgé en Perl
las modificaciones de la Escala de Remuneraciones cuando los hombres cuenten con 30 0 mas afios

La Constitucion Politica del Pert de 1993 establecio la garantia de irretroactividad de las leyes y el
El 17 de noviembre de 2004 se publico la Ley de Reforma Constitucional No. 28398 mediante la ct
El 3 de junio de 2005, el Tribunal Constitucional del Per( profiri6 una sentencia mediante la cual s

En los meses de agosto a diciembre de 2005, la Comision Interamericana de Derechos Humanos re:
Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los peticionarios sefialaron que a través de la reforma constitucional llevada a cabo a través de las |

"1. El establecimiento de una entidad del Gobierno Nacional que administre los regimenes de pensi
excedan una Unidad Impositiva; 7. El establecimiento de un tope maximo que sera de dos Unidade:



El 27 de marzo de 2009, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos concluy6 que el Estadt
Sefial6 que el derecho a la propiedad no es absoluto, pues su uso y goce puede ser subordinado al ir

"102. Tal como se deriva del texto mismo del articulo 21 de la Convencién Americana, el derecho
elemento fundamental para el funcionamiento de la misma, y es por ello que el Estado, a fin de gar:

La Comision record6 que la Corte Europea de Derechos Humanos ha sugerido que el derecho a la |

"106. En similar sentido, la Corte Europea ha sugerido que el derecho a la pension no es absoll

107. En casos relacionados con reducciones de montos pensionarios, la Corte Europea ha tomado e
en si la restriccion ha afectado la esencia misma del derecho a la pension[69]"[70] (negrillas y subr

También manifesto que las reformas realizadas en el Peru tenian un fin legitimo, pues la continuide
"110. El Estado peruano argumentd que la reforma constitucional y legal era necesaria por cuanto |
En este orden de ideas, resaltd la Comision que mantener la estabilidad financiera del Estado y ase(

"112. La Comision considera que mantener la estabilidad financiera del Estado, asi como asegt
estatal en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales"[73] (negrillas y subrayado fue

Afirmoé que la restriccion impuesta al derecho a la pension de las presuntas victimas, fue proporciol
"116. En términos generales, la Comision considera razonable el argumento de que estas medic

(.)

121. Con base en la informacion disponible, la Comision considera que la restriccion impuesta al d

Sefialo que la limitacion en el ejercicio de un derecho no es sinénimo de regresividad, pues la oblig

"136. La Comision considera de especial relevancia aclarar que la restriccion en el ejercicio de un ¢
un analisis conjunto de la afectacion individual de un derecho con relacion a las implicacione

Finalmente, la Comision Interamericana concluyo que la reforma que elimind la posibilidad de apli
En primer término, los pensionistas afectados no son representativos del estado de desarrollo del de

"138. En primer lugar, mediante la reforma se eliminé la posibilidad de aplicar la figura de la nivel
contrario, al tratarse de un régimen cerrado, es razonable considerar que la nivelacién en si

En segundo término, considerd que la creacion de topes maximos a las pensiones no constituye en

"136. La Comision considera gue la creacion de topes maximos a las pensiones no constituye ¢
contrario, la Unidad Impositiva Tributaria se incrementa periodicamente sin que la Comision cuent
Convencion"[77] (negrillas y subrayado fuera de texto).

En tercer término, la Comision afirmé que la reforma no era necesariamente regresiva pues su final

"140. En tercer lugar, y como mecanismo para mantener el valor adquisitivo de las pensiones a pesi
elementos especificos que permitan considerar que este nuevo mecanismo no es idéneo para mante

En conclusion, en el caso Asociacion Nacional de ex Servidores del Instituto Peruano de la Seguri



constituye un interés social y un fin legitimo del Estado en una sociedad democrética, y por tanto, €
analisis conjunto de la afectacion individual de un derecho con relacion a las implicaciones colectiy

El sistema de pensiones en Colombia como desarrollo de la seguridad social
Con el fin de resaltar a grandes rasgos la evolucion del sistema de pensiones y la importancia que é

En 1915, la Corte Suprema de Justicia calificd a la principal de las prestaciones (la pension de jubil
existencia de un derecho a la pension.

La implementacion del sistema pensional en Colombia se remonta al afio 1946, cuando se creé la C
En cuanto al sector privado, la Ley 6 de 1945 instituy6é en Colombia el primer Estatuto Organico de

La norma dispuso que éstas se encontraban obligadas "A pagar al trabajador que haya llegado o llet
trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de la pensién de jubilacidn en cuotas que no excedan del

No obstante, dicha obligacion tenia un caracter transitorio que se extenderia sélo hasta la creacion «
implementacion seria gradual y progresiva. De igual manera, cre6 la obligacidn en cabeza de las en

"Las prestaciones reglamentadas en esta ley, que venian causandose en virtud de disposiciones ante
Los recursos para el pago de la pensidn se estructuraron a través de un sistema tripartito de contribt

En 1967 las pensiones de los empleados privados se reglamentaron y se volvieron obligatorias, dele
fondo comun del gue se pagaban las pensiones.

A pesar de los beneficios de la formalizacion de un sistema de seguridad social en pensiones, despt
cobertura e inequidad, originadas principalmente en cinco factores: (i) la tasa de cotizacion no se in
financiera del sistema, fendmeno que se hizo evidente cuando la gente empez6 a llegar a la edad de
en 1993 (Grafico 1). A raiz del incumplimiento de los pagos que correspondian al Estado, las contr
bajo. Aunqgue variaba entre diferentes cajas, el Estado financiaba la mayor parte de la contribucion.'

Es decir, antes del proceso Constitucional de 1991 resultaba necesaria la reforma del régimen pensi

La Constitucion de 1991, en su articulo 48, consagra la seguridad social como un derecho fundame
proteccién de los adultos mayores y de aquellas personas que por su condicién fisica, no se encuent

La Ley 100 de 1993 buscé desarrollar estos mandatos, pero sin abandonar el régimen de prima mec
de los considerandos se llamo la atencion sobre que el Estado en su calidad de garante permitid que
sostenibilidad futura del sistema" [83].

La Ley 100 de 1993 cre0 el sistema general de pensiones, cuyo objeto es garantizar a la poblacion ¢

El Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida corresponde al sistema publico de b
responsabilidad que en la version original de la Ley 100 de 1993 se le entregd al Instituto de Segurt

Bajo el régimen de ahorro individual con solidaridad, los afiliados tienen derecho a una pension de
la pension de vejez depende del capital ahorrado, (iv) en el caso de cesacidn de aportes durante peri

De igual manera, la Ley 100 de 1993 cred el Fondo de Solidaridad Pensional, cuenta especial del E

Otra de las caracteristicas de la Ley 100 de 1993 fue la adopcion de la garantia de una pension mini
régimen anterior en algunos aspectos. Ese régimen finalizaria en 2014, es decir, se previd un régim



Cabe sefialar que en los dos regimenes se presenta una cofinanciacion estatal. No obstante, existen
esquema puede generar el efecto contrario a los fines distributivos del Estado Social de Derecho, ct

No obstante, la implementacion de la Ley 100 de 1993 no alivio todos los problemas del sistema de
En la exposicion de motivos, el Gobierno Nacional fundamento la iniciativa en los graves problem:

"8 de cada 10 colombianos en edad de pensionarse no estan cubiertos por el sistema. Solo el 23% d
funcionarios del Estado-Presidentes de la Republica, Congresistas, Magistrados de las altas ¢

El déficit general del sistema pensional, que es el valor presente de las obligaciones futuras por con

Para pagar las obligaciones pensionales ya causadas y las que deberan causarse en los proximos 18
latinoamericanos es del 44% Bajo el sistema actual el ISS esta abocado a la iliquidez en el corto ple

Adicionalmente, se limitd la posibilidad de traslado entre regimenes y se establecié que los afiliadc
De igual manera, la Ley 797 de 2003 incremento las semanas de cotizacion a partir del 1 de enero ¢
"Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener el derecho a la Pension de V
1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre
A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad
2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 1°
Posteriormente, se expidio la Ley 860 de 2003 con el fin de aprobar algunas reformas que habian si
Esta evolucion histérica muestra que las reformas al sistema de seguridad social han perseguido la
El régimen de transicion creado bajo el amparo de la Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993 derog6 los regimenes pensionales que existian previamente a su expedicion y (
Sistema General de Pensiones, dejando a salvo sélo los cobijados por el régimen de transicion.

En este orden de ideas, la Corporacién ha definido el régimen de transicion como ""'un mecan

La Ley 100 de 1993 consagro, en su articulo 36, las condiciones para acceder a la transicidn pensio

"ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niumero de semanas coti
se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterio
Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia ¢
Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para accec



PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso ¢

Se tiene entonces que segun esta disposicion el régimen de transicion permite que la edad para con:
indistintamente, tuvieren gquince (15) o mas afios de servicios.

Desde la expedicion misma de la Ley 100 de 1993, esta Corporacion empez6 a dilucidar la naturale

En relacién con los segundos -los derechos adquiridos-, sefiala la providencia, el Constituyent
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social™.

Continuo sefialando que los derechos adquiridos se contraponen a lo que la doctrina denomina mer:

"Para Louis Josserand "'Decir que la ley debe respetar los derechos adquiridos, es decir que 1
intereses que no estan juridicamente protegidos y que se asemejan mucho a los ‘castillos en el
(Derecho Civil. Tomo I. Vol. | péags. 77y ss.).

Los hermanos Mazeaud encuentran justificada la diferenciacion hecha por la doctrina clasice
inversa, las simples expectativas ceden ante la ley nueva, que puede atentar contra ellas y dej;

En relacion con el régimen de transicion, la Sentencia C-168 de 1995 considerd que el Legislador f

Luego, la Sentencia C-596 de 1997[86] reiter( esta posicion y sefialé que "'para el caso concre
ningun derecho en tal sentido, y s6lo tenian al respecto una expectativa de derecho."

En iguales términos, la Sentencia C-147 de 1997[87] precisd que para que se consolide un der
posteriormente que *'la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaci

Posteriormente, en la providencia C-789 de 2002[88] **la Corte conocié de una demanda pres
Para el actor, el acceso al régimen de transicion implicaba un derecho adquirido a pensionar

En esta oportunidad, la Corporacion nuevamente distinguio entre derechos adquiridos y expt
configurar el régimen de seguridad social. En efecto, ""se dijo que aunque el legislador no este
tienen los trabajadores respecto de las condiciones en las cuales aspiran a recibir su pension,

En razdn de lo anterior, la Corporacion concluyd que resultaba contrario al principio de proporcion
incisos 4°y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, a que se entendiera que tales incisos no se apli

Hasta el afio 2003, la jurisprudencia desarrollé la naturaleza del régimen de transicion a trav
1993.

Este articulo busco la modificacion del régimen de transicion tal y como habia sido concebido en le
aplicaria ni el tiempo de servicios ni el monto de la pensidn consagrada en el régimen anterior.

Los accionantes sefialaban que esta modificacion menoscababa las expectativas legitimas de los tra
2008 frente a las que si cumplian con esas mismas condiciones, al 31 de diciembre de 2007.

El Tribunal, con base en la Sentencia C-789 de 2002, sefialé que aunque el articulo 36 de la Ley 10
proporcionalidad y razonabilidad en la toma de decisiones del legislador. Dijo al respecto la senten

""No sobra sefialar que las consideraciones anteriores no pueden interpretarse en el sentido g

Es decir, a partir de la Sentencia C-789 de 2002, esta Corporacion ha amparado el derecho a ser bet

De igual manera, debe tenerse en consideracion que en materia pensional, el régimen legal establec



Debe tenerse en cuenta que la Ley 100 de 1993, al regular el régimen de transicion, no establecio ul
régimen, cuando la modificacion se encuentre suficientemente justificada y respete criterios de razc

Los regimenes exceptuados en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 797 de 2003
Es importante distinguir entre la existencia de un régimen de transicion que garantizé a aquellos qu

El articulo 15 de la Ley 100 de 1993 sefial6 que en forma obligatoria debian vincularse al régimen

"ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la prese
Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, «
Se excepttan también, los trabajadores de las empresas que al empezar a regir la presente Ley, esté

Igualmente, el presente régimen de Seguridad Social, no se aplica a los servidores publicos de la Er
equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el existente en Ecopetrol.

PARAGRAFO 1o. La empresa y los servidores de que trata el inciso anterior, quedan obligados a e
Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo, quedan facultadas para recibir y expedi
PARAGRAFO 20. La pension gracia para los educadores de que trata las Leyes 114 de 1913, 116 ¢
PARAGRAFO 3o. Las pensiones de que tratan las leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1
PARAGRAFO 4o0. <Adicionado por el articulo 1. de la Ley 238 de 1995, el nuevo texto es el sigui
Es decir, el articulo 273 original de la Ley 100 de 1993 exceptuaba del régimen general (i) al Magi

La Ley 797 de 2003 subrogo al articulo 15 de la Ley 100 de 1993 y suprimio la frase del articulo 1t
empresa a partir de la entrada en vigencia de la mencionada ley.

El Acto Legislativo 1 de 2005 buscé homogeneizar los requisitos y beneficios pensionales y estable
El Acto Legislativo 01 de 2005. Reestructuracion del sistema de pensiones en Colombia

Para el afio 2005, fecha de promulgacién del Acto Legislativo 1 de 2005, Colombia tenia el cuarto |
econdémicamente activa de 20,5 millones de personas. Estas cifras daban lugar a que el nimero de |

En la exposicion de motivos del proyecto[97] se explicaron con suficiencia las razones que justifice
Una de las preocupaciones principales que motivaron la reforma fue la sostenibilidad financi

En la exposicion de motivos se explico que con la Ley 100 se busco aplicar los principios constituc
a 70 afios en la década de los 90 y posiblemente aumentara a 74 afios en el 2015. Ademas, antes de

En el caso del ISS, ademas de los factores demogréficos, segun la exposicion de motivos: ""Las
el Magisterio y Ecopetrol, tampoco afectd las convenciones o pactos colectivos celebrados y ta

De esta manera, el Sistema General de Pensiones, junto con el régimen de transicion y los regiment

Asi las cosas, después de la Ley 100 se produjo ""una situacién insostenible en la medida en qt
generacion actual y las futuras no era consistente con los ingresos de las mismas. El valor de |



En la exposicion de motivos se resalto que después de la Ley 100 de 1993, el nimero de afiliados s
ejecucion del Registro Unico de Aportantes en 1998.

Por todo lo anterior, resultaba necesario hacer una reforma que garantizara la equidad en materia pe

El principal objetivo de la reforma de 2005 fue homogeneizar los requisitos y beneficios pensionale
de la regla para las personas que no estuvieran cobijadas por el régimen de transicion, de que las se

La reforma también establece reglas unificadas para el Sistema General de Pensiones. En relacion
dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir
Acto Legislativo no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o act

En relacion con la liquidacion de las pensiones, el Acto Legislativo dispuso que sélo se tendran en

En lo que tiene que ver con la vigencia de los regimenes especiales y exceptuados, la reforma const
en las leyes del Sistema General de Pensiones expirard el 31 de julio del afio 2010, (ii) las reglas de
En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010 y (iii) el régimen de transicion establecido er
este régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que lo des

Especial mencién debe hacerse en relacion con la garantia de los derechos adquiridos contenida en
la reforma dispone en forma expresa que:

""El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respe
adquiridos™.

Finalmente, es importante resaltar que la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensione

Ese criterio —del que ya se venia hablando desde antes de la reforma constitucional-, en conjunto cc
personas préximas a reunir los requisitos para pensionarse.

Ademas, esta Corporacién ha resaltado recientemente que en virtud de este criterio y de los princip

"Tal disposicion lleva a replantear la forma como se han aplicado algunos regimenes, especialment
legales mensuales vigentes concedidas antes del 31 de julio de 2010, como aquellas que se concedi

PROTECCION DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS EN LA CONSTITUCION
Como se expuso en precedencia, dentro de las finalidades mas importantes del Estado Social de De

En este contexto, la Constitucion brinda especial proteccion a los derechos adquiridos. Por ejemplo
Legislativo 01 de 2005 protegen los derechos adquiridos, pero siempre y cuando hayan sido adquir

Origen del concepto

La categoria de derechos adquiridos surge en el contexto de la proteccion del derecho de propiedad
una declaracion de una autoridad[104]. Los derechos adquiridos asi entendidos son exigibles y no g

Blondeau, por su parte, intenta definir los derechos adquiridos a partir del tipo de proteccién que de
efectividad del derecho se afianza con su posibilidad de transmitirlo; 3. Es méas importante el derecl

Otros doctrinantes proponen definiciones mas amplias que permiten extender la idea de derechos a
nocion de situacion juridica abstracta entendemos la manera de ser eventual o tedrica de cada uno, |
nueva ley"[106].



Esta tesis tradicional también ha sido utilizada por nuestras corporaciones judiciales. Por ejemplo, ¢
"Para Beudant (‘Cours de droit civil frangais'. Introd., nim. 126), el problema fundamental se plantt
‘¢ Para regular las consecuencias de un hecho o un acto habra que aplicar la ley que esta en vigor el

‘Cuestion importante entre todas. Ella se resuelve por una distincion sacada de la relacién mas o me
'Es evidente que la ley nueva no puede perjudicar los derechos adquiridos en virtud de la antigua. P

Doctrinantes mas contemporaneos formulan nuevas propuestas para el entendimiento de los derech
situaciones juridicas en curso y tambiéen es aplicable a los efectos futuros de ésta, nacida anteriorme
una situacion juridica nacida antes de su entrada en vigor[108].

En esta misma linea encontramos a Yannakopoulus, quien aduce que la vision clésica de los derech
De igual manera Zuleta Angel, refiriéndose a Pierre Teste, afirma:

"La ley nueva debe aplicarse inmediatamente, pero no debe ser retroactiva. La aplicacion inmediate
del articulo 2.

Recordado este principio, debemos decir que la ley nueva debe respetar la validez inicial, la eficaci
derecho y sus efectos. Hablan indiferentemente, en una y otra hipotesis, de los efectos de un hecho

Es pues, en gran parte, por una cuestion de terminologia por lo que nos separamos de los autores cl
puede tener ninguna influencia normal sobre los hechos anteriores; en el segundo caso ella ejerce u

Proponemos pues el doble principio siguiente: el modo de adquisicion de un derecho se rige Unic
La ley relativa a los efectos de un derecho gobierna los derechos adquiridos en el sentido que

Cuando hablamos de la adquisicion de un derecho, la palabra derecho puede prestarse a equivocos:

Asi, la calidad, de esposo subsistira, a pesar de las nulidades creadas por una ley posterior, en tanto
Estos autores proponen una acepcion dinamica de derechos adquiridos segun la cual debe diferenci
Esta idea no resulta absolutamente ajena a nuestro ordenamiento, por cuanto algunas disposiciones

"ARTICULO 20. El estado civil de las personas adquirido conforme a la ley vigente en la fecha de
efecto”.

"ARTICULO 26. El que bajo el imperio de una ley tenga la administracion de bienes ajenos, o el g
"ARTICULO 28. Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella, subsiste bajt
"ARTICULO 30. Los derechos deferidos bajo una condicion que, atendidas las disposiciones de un
En esta misma linea argumentativa, el articulo 16 del Cddigo Sustantivo del Trabajo dispone que |
La constitucionalidad de esta disposicion fue demandada ante la Corte, quien en la Sentencia C-17:

"(...) es claro que el primer inciso del articulo 16 prohibe la aplicacion retroactiva de las nuev
sobre trabajo, por ser de orden publico producen efecto general inmediato, por lo cual se apli



Asi pues, a la luz de esta doctrina, la distincion entre los derechos y sus efectos permite la aplicacic
Se concluye que estas tesis dinamicas sugieren que los derechos adquiridos pueden tener dos comp
Los derechos adquiridos en el Estado Social de Derecho

Mas alla de estas discusiones doctrinarias, las definiciones antes analizadas de derechos adquiridos
estatal y sus fines conlleva una reformulacion de las ideas tradicionales de los derechos adquiridos;

En efecto, uno de los compromisos del Estado Social de Derecho es la proteccidn de los derechos ¢

"(...) el objetivo al cual se hace alusion con la clausula Estado Social de Derecho consiste en o
apartado a buena parte de la poblacién de la oportunidad de ejercer sus libertades fundamer

No obstante, aunque con este modelo de Estado desaparecieron como limites a los derechos, la mol
de interés social definidos por el Legislador. A su turno, el articulo 59 de la Carta indica que la proj
econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

La Constitucion también protege los derechos adquiridos de la retroactividad normativa, es decir, I
finalidades constitucionales y con sujecion a los limites que la propia Carta impone[114]. De alli qt

En este orden de ideas, en materia de derechos fundamentales, esta Corporacion ha afirmado soster
Asi, en Sentencia C-355 de 1994[116], esta Corporacion afirmo que "'(...) si bien para la jurisf
En un pronunciamiento posterior, Sentencia C-578 de 1995[117], la Corte sostuvo que "'[I]os
Mediante Sentencia C-226 de 1997[118], el Tribunal también explicé:

"Ni los derechos fundamentales ni la autonomia de las organizaciones sociales, son absolutas.
tendencia descrita se sujeta al respeto a los derechos fundamentales y a la correlativa autonor

Si bien no existe una norma que de manera especifica consagre los limites a los derechos[119], la ji
La Corte ha indicado que la limitacion debe operar en virtud del caracter prevalente de los principic
Al respecto, esta Corporacion, mediante Sentencia C-606 de 1992[120], al analizar la constituciona
"(...) lo que prima ahora no es el interés patrimonial del individuo, -que por supuesto merece tambi
En cualquier caso, las conclusiones contrarias que puedan aparecer de la aplicacion de uno u otro p

Igualmente, en la Sentencia T-778 de 1998[121], la Corte Constitucional, al estudiar el caso de un\
ciudadanos, ellos también tienen deberes para con la comunidad, como son los de sujetarse a los mi

En este mismo sentido, esta Corporacion, en Sentencia C-663 de 2000[122], explico:

"El caracter no absoluto del derecho de huelga se explica por la repercusion que su ejercicio |
aludidos ambitos, de manera tal que se pueden ver vulnerados 0 amenazados los derechos e it

Esta Corporacion también ha precisado que la limitacion de los derechos puede ser consecuencia di

Sobre este aspecto, la Sentencia C-393 de 1996[124] sefial6 que las leyes posteriores pueden llegar



"(...) es preciso anotar que la nocion de derecho adquirido, no tiene la misma connotacion en derect
consecuencia, nadie puede pretender que un determinado régimen tributario lo rija por siempre y pz

Bajo esta misma perspectiva, en la Sentencia T-1047 de 2008[126], se expuso:
"Con todo, la libertad de cultos tiene limites en su ejercicio, como ocurre con la generalidad de dere

De otro lado, se ha sostenido que el limite debe tener sustento en la salvaguarda del interés publico

"El articulo 58 de la Carta Politica de Colombia dispone que el ordenamiento juridico nacional pres
humanas no repercuten exclusivamente en la érbita personal del individuo sino que afectan, de mar

Este criterio fue igualmente reiterado en la Sentencia C-133 de 2009[129], en la que se expuso lo si

"Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, puede presentarse Ig
o de interés social definidos por el legislador; ii) Que exista decision judicial o administrativa, esta

Por Gltimo, esta Corte ha resaltado que los criterios de limitacion de los derechos deben enmarcarse
En relacién con la primera de las exigencias que debe operar frente a dicha restriccion, la doctrina

Con respecto a los métodos de los que dispone el juzgador para determinar el nucleo esencial de un
descrito y sin las cuales dejaria de adscribirse a ese tipo, desnaturalizdndose'. De otra parte,

De este modo, aunque dentro del marco del Estado Social de Derecho, nuestra Carta permite la lim
A manera de ejemplo, puede citarse la Sentencia C-756 de 2008[132], la cual esta Corte reiterd que

En esa medida, establecié que el nicleo esencial de este derecho "supone, entre otros aspectos, la e:
exige requisitos que vulneren el principio de igualdad [o] restrinjan mas alla de lo estrictamente nec

En esa linea de proteccion del nicleo esencial de los derechos, en la Sentencia C-263 de 2011[133]
la economia para remediar las fallas del mercado y promover desarrollo con equidad, precisando qt

Sobre el particular, sostuvo que la definicion del **nucleo esencial™ de las libertades econdémicas n
métodos de gestion[135]; (iv) el derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacion de

Con respecto a la evaluacion de la proporcionalidad de la limitacion de un derecho, es importante a
La finalidad de la medida restrictiva bajo examen y la idoneidad de los medios elegidos para alcanz
La necesidad de dicha limitacion, para lo cual debe determinarse si la misma finalidad podia lograt
La proporcionalidad. En esta etapa se deben comparar los costos y beneficios en términos constituc
LOS DERECHOS PENSIONALES ADQUIRIDOS PROTEGIDOS POR EL ACTO LEGISLATI\
El Acto Legislativo 01 de 2005 se refiere de la siguiente manera a la proteccion de los derechos adt

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara |

()



En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.
La ley establecera un procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas con abuso

A partir de estos apartes, la Sala concluye que el Acto Legislativo 01 de 2005,- que, como fue expli
es importante entender el significado de los términos fraude a la ley y abuso del derecho. A continu

El fraude a la ley

Una de las primeras definiciones del fraude a la ley, se encuentra en el Digesto de Justiniano[
Ascarelli afirma respecto a la restriccion que impone la ley que "al dictar una orden o una pr
Por otra parte, para Emilio Betti el acto juridico encaminado a defraudar la ley ocurre cuanc
Ricardo Balestra, a su turno, define el fraude a la ley como "'[I]a realizacidn de actos que aislz

Otros autores sefialan que el fraude a ley se constituye por ""actos reales queridos y realizado:
pero que suponen una contravencion o un falseamiento de su espiritu™[143] (negrilla fuera de

Finalmente, a modo de ilustracidn, la Sala observa que en el Codigo Civil Espafiol se consagr.
Es comun que se confunda el fraude a la ley con la figura de la simulacién. Sobre este punto, la doc
""a) El acto juridico simulado produce sélo una apariencia de contrato; el acto concluido en fi
b) El acto simulado cuando es ilicito, viola directamente la ley; el fraudulento, s6lo en forma i
c) La simulacion puede ser licita o ilicita; el fraude a la ley es siempre ilicito''[144].

En el caso colombiano, en Sentencia del 13 de febrero de 1992, la Seccion Tercera del Consejo de |
Por otra parte, la Corte Constitucional aplico el concepto de fraude a la ley en la Sentencia SU-112:

"En estas circunstancias, se puede hablar de un fraude a la ley (o fraude al derecho), por cua
administracion tienen el deber de evitar que se interpreten los textos legales de manera que st

21. En el presente caso, si bien no existe norma expresa que prohiba la acumulacién de los ap
tiempo y la segunda si, [sic] una interpretacion que permita sumar los apoyos de ambos, podt

Segun las anteriores referencias, a juicio de la Sala quien actla en fraude a la ley, ejecuta actos que
Tales actos pueden o no tener lugar por la voluntad del agente. Por ello el fraude a la ley no debe cc
El abuso del derecho

Esta figura tiene su origen principalmente en las relaciones de derecho privado, y es por esa razén c
Por ejemplo, Louis Josserand afirma lo siguiente: "cada derecho tiene su espiritu, su objeto y su fin

Por su parte, Marcel Planiol sefiala que "el ejercicio abusivo de los derechos, es una "logomaquia™;
este".

Arturo Valencia Zea se adhiere a la concepcidon funcional del derecho para, desde este punto de visi

En estas teorias también se discute cuél es el efecto de actuar al margen de la finalidad y sentido de



responsabilidad surge también si se observa que su ejercicio de la libertad por el hombre esta subor

Descendiendo al ordenamiento colombiano, la figura del abuso del derecho se encuentra reconocid
articulo 830 sefiala también que "El que abuse de sus derechos estara obligado a indemnizar los per

Ademas es necesario acudir a la jurisprudencia de las Altas Cortes para comprender el alcance de I
juridica[155] y abuso del derecho a litigar, entre otros.

Dicha Corporacion también ha explicado que en relacion con el "[a]buso del derecho, la legislacior
derecho"[157].

Por otra parte, al interpretar el articulo 830 del Cédigo de Comercio, disposicion que por excelencii

"(...) los derechos deben ejercerse en consonancia con los fines que les son propios, fines que €
Constitucion Politica Colombiana lo considera uno de los deberes "de la persona y del ciudadano”,

Asi, pues, es preciso destacar que aquellas actividades protegidas por el derecho que se ejecutt
Por otra parte, en cuanto a la calificacion de un acto como abusivo, la Corte Suprema de Justicia en
"Asi, se ha sefialado que tanto el dolo o deseo de causar dafio, como la culpa, los limites objetivos
Pero este aserto no se extiende hasta la determinacion de la existencia y cuantia del perjuicio inferi
Por su parte, el Consejo de Estado se ha aplicado la regla del abuso del derecho en asuntos como lo

De otro lado, la Corte Constitucional, desde la perspectiva de los derechos fundamentales y los deb
de referirse a la utilizacion por parte del Estado de normas constitucionales para ejercer competenci

Posteriormente, la Corte analiz6 la figura desde una perspectiva del derecho privado. En la Sentenc

"El numeral 1° del articulo citado establece el deber de respetar los derechos ajenos y no abusar de
los derechos constitucionales, de manera que su ejercicio no comprometa derechos de igual o

Esta Corporacion también adujo que uno de los fines esenciales del Estado Social de Derecho es "a
"(...) el abuso es patente cuando injustificadamente afecta otros derechos y, también, cuando s

El articulo 95 de la CP se refiere exclusivamente a derechos y deberes constitucionales que son lan
del texto).

Por otra parte, en la Sentencia T-017 de 1995[167] sefialo lo siguiente:
"Insiste la Corte en que el respeto al orden instituido debe estar acompafiado del razonable uso de I

Luego finaliz6 concluyendo que "la Corte ha tenido ocasion de referirse a los dos extremos del prot
fuera del texto).

Finalmente, la Corte ha precisado que el abuso de los derechos puede dar lugar a la vulneracion de

Posteriormente, en la Sentencia T-511 de 1993[170], la Corporacion reviso el caso de un arrendadc
derecho a la intimidad de la accionada y confirmé la decision de segunda instancia que concedia el

"El orden constitucional no admite el ejercicio abusivo de los derechos reconocidos en la Carta. Se
desechar la hipotesis de un posible abuso de su derecho contractual por parte de la arrendataria, qu



En la Sentencia T- 465 de 1994[171] se reviso el caso de un sefior que interpuso accion de tutela er
considerar que la libertad de cultos no puede limitarse y que, si el actor consideraba que el volumer
grupo religioso demandado. Este, a la vez, ha invadido la esfera de su libertad individual, al hacerlc

Concretamente en cuanto a la figura del abuso del derecho, afirmo que "Una correcta interpretacior
asegurar los derechos y libertades de los demas y para garantizar el cumplimiento de los deberes so

En la Sentencia SU-624 de 1999[172], la Sala Plena analiz6 el caso de una nifia que cursé en un co
aparecia como duefio de vehiculos de trasporte publico y habitaba en una casa grande, espaciosa y ¢

"No se entiende que para un padre de familia sea muy importante gastar en trivialidades y que ubiq
injustificado. Hay una captacion no adecuada de jurisprudencia cuando se alteran maliciosamente

La Corte siempre ha dicho que el derecho al cobro es intangible y ha partido del supuesto constituc

De lo anterior se concluye que, en términos generales, comete abuso del derecho: (i) aquél que ha a
objetivo juridico que persigue.

Conclusion

De conformidad con las consideraciones previas, la figura juridica del abuso del derecho es la otra
Para que se configure el fraude a la ley y el abuso del derecho no se requiere la existencia de una in
LOS PRINCIPIOS DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA

El principio de la confianza legitima encuentra su sustento en el articulo 83 de la Constitucion, el ci
De igual forma, esta Corporacion en diferentes oportunidades ha desarrollado la norma constituciol
En efecto, con este principio se busca proteger al administrado de cambios bruscos o intempestivos

"(...) si la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacién, y el cambi
afectado pueda enfrentar ese cambio de politica"[175].

El principio en cuestion se edifica sobre tres presupuestos basicos: (i) la necesidad de promover el i
adquiridos y garantizar la durabilidad y estabilidad de la situacion que objetivamente da lugar a esp

A continuacion pasara la Sala a hacer mencidn de algunas sentencias en las que la Corte se ha proni
La Corte Constitucional, a partir del principio de la buena fe contemplado en el articulo 83 de la Cc

De esa forma, desde sus inicios fue aplicado en la Sentencia T-372 de 1993[177], al resolver el cas
por cuanto la administracion municipal de Neiva, debiendo utilizar el mecanismo de la revocacién

En el mismo sentido se pronunci6 en Sentencia T-617 de 1995[178]. En esa ocasion se resolvio acc

"La organizacién administrativa del Estado reposa sobre el principio del interés general. Es claro qt
claro limite. El principio de la confianza legitima encuentra un limite en su contenido y alcance que

El Principio del interés general a su vez determina el contenido y campo de aplicacion del principic
como la de las organizaciones comunes de los mercados agricolas, el principio del respeto de la cor

(...) Retomando el tema de la confianza legitima en la teoria administrativa: la relacion entre admin



administrados se origina cuando de un acto de aplicacion de una Norma, aun procedente del Poder
El problema de tal trato, fue resuelto por el principio de proteccién de la Confianza legitima, que fc
Siguiendo con el mismo lineamiento, esta Corporacion en Sentencia C-131 de 2004[180], al est

"(...) la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio juridi
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, in
situacion de hecho o regulacion juridica no seran modificadas intempestivamente: De alli que el Es'

(...)
El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Est
(...)
De igual manera, la doctrina foranea considera que, en virtud del principio de la confianza legitima
La jurisprudencia de la Corte ha sido ademas constante en sefialar que el principio de la confianza |

De igual manera, cabe sefialar que la Corte ha considerado que el principio de la confianza legitime
analizadas aisladamente tengan un fundamento juridico, pero que al compararlas, resulten contradit
formal, sean irracionales, segin la méxima latina venire contra factum proprium non valet"[184].

Esta linea jurisprudencial ha sido mantenida y profundizada por la Corte al considerar que la interp

De igual manera, la Corte ha insistido en que Unicamente es viable predicar la vigencia del citado p
han acomodado su comportamiento a lo prescrito por la norma".

En sentencias posteriores, esta Corporacion ha reiterado el concepto de la confianza legitima. Com

Desde esta perspectiva, se concluye que la jurisprudencia constitucional ha reiterado que la confian
se encuentren impedidas para adoptar medidas que modifiquen las expectativas de los individuos, ¢

REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES DE LOS CONGRESISTAS
Antecedentes historicos
La Ley 48 de 1962, articulo 7[190], extendio las prestaciones reconocidas a los servidores publicos

La Ley 33 de 1985 cred el Fondo de Prevision Social del Congreso, como establecimiento publico
afios continuos o discontinuos de servicio™ -continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad d

Sefiala al respecto el articulo 1° de la Ley 33 de 1985:

"Articulo 1°. ElI empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuo
No guedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que por ¢
En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningiin empleado oficial, podra ser obligs
Paragrafo 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension de jubilacién o vejez,

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince



Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados oficiales, actualmen
Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de vigencia de esta Ley, hayan cl

El articulo 1° de la Ley 19 de 1987 modifico el articulo 23 de la Ley 33 de 1985, en el sentido de di
un término no menor de un afio, continuo o discontinuo.

Sintetizando, puede afirmarse que, de conformidad a los lineamientos de las leyes 33 de 1985y 19
régimen de transicion previsto en la Ley 33 de 1985. Estas prestaciones eran reconocidas por el For

Cabe asi mismo sefialar que la Ley 71 de 1988 permitié acumular los periodos servidos a distintos |
contaran con 10 afios 0 mas de afiliacion, en una o varias de las entidades, y 50 afios 0 més de edad

En desarrollo del literal e) del numeral 19 del articulo 150 Constitucional, el Legislador expidid la |
Las pensiones, reajustes y sustituciones se fijarian en una cuantia no inferior "al 75% del ingreso m
Las pensiones, reajustes y sustituciones tendrian un incremento igual al del salario minimo legal.
Las pensiones, reajustes y sustituciones se liquidarian "teniendo en cuenta el Gltimo ingreso mensus
En este orden de ideas, el articulo 17 dispone:

"Articulo 17. EI Gobierno Nacional establecera un régimen de pensiones, reajustes y sustituciones
Paragrafo: La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones se hara teniendo en cuenta el
En ejercicio de las facultades ya referidas y conforme los lineamientos sefialados en la norma antes
En cuanto a los requisitos, el Decreto 1359 mantiene las edades consagradas en la Ley 33 de 1985 (
"ART. 4°-Requisitos para acceder a este régimen pensional. Para que un congresista pueda acceder
a) Encontrarse afiliado a la entidad pensional del Congreso y estar efectuando cumplidamente las ¢
b) Haber tomado posesion de su cargo.

PAR.-De igual manera accederan a este regimen pensional los congresistas que al momento de su ¢

ART. 7°-Definicion. Cuando quienes en su condicidn de senadores o representantes a la camara, 1l¢
derecho a una pension vitalicia de jubilacién que no podré ser inferior al 75% del ingreso mensual |

PAR.—Para efectos de lo previsto en el presente decreto y en especial de la pension vitalicia de jubi
efectos de tiempo y asignacion como si dichas corporaciones hubiesen estado reunidas".

El decreto también regula la situacion de los Congresistas que al momento de ejercer su cargo ya h:
como congresistas, la seguiran percibiendo de la entidad pensional del Congreso, de conformidad c

En cuanto a la segunda, el articulo 17 del Decreto 1359 de 1993, modificado por el articulo 7° del [
El régimen de transicion establecido para los miembros del Congreso
Como se explico anteriormente, la Ley 100 de 1993 regul6 dos situaciones: (i) protegio, en el artict

El articulo 273 de la Ley 100 de 1993, "por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y



Con fundamento en el articulo en mencidn, el Gobierno Nacional incorpor6[195] a los servidores p
El 22 de junio de 1994, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades constitucionales y legales "c
El Decreto 1293 de 1994 ordend la incorporacion de todos los funcionarios del Congreso, incluidos
"Articulo 1°. Campo de aplicacién. El Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1
Articulo 2°. Régimen de transicion de los senadores, representantes, empleados del Congreso de la
Los senadores, los representantes, los empleados del Congreso de la Republica y los empleados del
a. Haber cumplido (40) o mas afios de edad si son hombres, o treinta y cinco (35) 0 mas afios de ec
b. Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios 0 mas.

Paragrafo. El régimen de transicion de que trata el presente articulo se aplicara también para aquell
Avrticulo 3°. Beneficios del Régimen de transicion. Los senadores y representantes que cumplan co
Los empleados del Congreso de la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso que cul

Paragrafo. El régimen de transicion de que trata el presente articulo se aplicard también para aquell
jubilacion se aplicara lo dispuesto en el literal b) del articulo 2° del decreto 1723 de 1964, es decir (

El Decreto 816 de 2002[197], "por el cual se dictan normas para el reconocimiento, liquidacion, en
beneficiarse del transito legislativo propio del régimen pensional de Congresistas, indica que el alu

En relacion al ingreso base para la liquidacion pensional, el Decreto 1359 de 1993 dispuso:

"Articulo 5°: Ingreso Béasico para la liquidacion pensional. Para la liquidacion de las pensiones

"Articulo 6°: Porcentaje minimo de liquidacion pensional. La liquidacion de las pensiones, reajust

"Articulo 7°. Definicion. Cuando quienes en su condicion de Senadores o Representantes a la Can
tendran derecho a una pensién vitalicia de jubilacién que no podréa ser inferior al 75% del ingreso n

De todo lo anteriormente expuesto, se observa que el régimen de transicion opera frente a los Cong

La jurisprudencia constitucional, tanto en sede de control de constitucionalidad como de tutela, ava
mensual promedio que durante el Ultimo afio y por todo concepto perciban los Congresistas en ejer:

Se concluye entonces que la normativa y la jurisprudencia han ordenado el respeto a la integralidad
Por otro lado, teniendo en cuenta que el legislador ha permitido la extensién de los beneficios dado

Aplicabilidad de la normativa de los Congresistas a los Magistrados de las Altas Cortes y a otros al



Los funcionarios de la rama judicial estan regidos por un régimen especial diferente al de los miem
Sin embargo, en virtud de decretos dictados al amparo de la Ley 4 de 1992, es posible que los Mag
Ante la posibilidad de que a funcionarios diferentes a los Congresistas les pueda resultar aplicable ¢

El Decreto 104 de 1994, expedido en desarrollo de la Ley 4 de 1992, dispuso en su articulo 28 lo si

"A los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de la Corte S

Asi mismo, el articulo 28 del Decreto 47 de 1995 reitera la homologacion entre Congresistas y Mag

Posteriormente, se expidio el Decreto 043 de 1999, en cuyo articulo 25 se disponia lo siguiente:

"Articulo 25. Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de
establecidos en las normas vigentes.

Los Magistrados sefialados en el inciso anterior podran también pensionarse cuando retnan los rec

Como ya se dijo, el referido paragrafo 3 del articulo 3 del Decreto 1293 de 1994 establece que
cotizado en parte en el sector privado y ante el Instituto de Seguros Sociales en cualquier moc

De la misma manera, la jurisprudencia constitucional ha reiterado el derecho de los Magistrados de
"Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional comentada anteriormente relativa a la cuantia m

Aplicando las anteriores conclusiones al caso sometido ahora a la consideracion de la Sala, ésta enc
derecho a la reliquidacion que invoca, a fin de quedar en pie de igualdad con los ex congresistas
partir de la vigencia de la Ley 42 de 1992.

La Sala estima finalmente, que la homologacidn entre ex magistrados y ex-congresistas en lo «
Por lo anterior la negativa de la entidad accionada a llevar a cabo la reliquidacion solicitada, se erig
La Corte Constitucional también ha reiterado la aplicacion del régimen especial pensional de los Ct

"A los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, del Consejo de Estado, de la Corte Supr:
lo establecido en el articulo 15 respecto de la prima especial de servicios sin caracter salarial. Esta ¢

También se ha extendido el régimen especial previsto en el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, entre o
682 del 10 de abril de 2002-.

Interpretacion que ha dado la jurisprudencia sobre la exigencia de vinculacion al régimen de transic

La aplicacion del régimen de transicion de los Congresistas y de los Magistrados de las Altas Corte



En un principio, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente la Sentencia C-596 de
En dicha providencia, la Corporacion estudié la constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 36 d

"La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizads
disposiciones contenidas en la presente Ley."

Los accionantes consideraban que la expresion "al cual se encuentran afiliados”, contenida en el inc
La Corporacion expuso varias razones por las cuales dicha exigencia resultaba razonable. En prime

"(...) quienes a la fecha de entrada en vigencia de la ley se encontraban trabajando y adscritos a un
los acreedores a tal beneficio estuvieran afiliados a algun régimen pensional.

Luego, por elementales razones de logica juridica, era necesario establecer el condicionamien:

En segundo lugar, sefialé que el principio de favorabilidad se aplicaba cuando efectivamente se tier

"El principio de favorabilidad supone que existen dos normas juridicas que regulan una misma situ.
es permitido definir libremente los requisitos para acceder a un derecho-prestacion de contenido ec

No obstante, posteriormente, el Consejo de Estado al estudiar una accion de nulidad contra el decre
En ejercicio de la accién publica de nulidad, el ciudadano Luis Fernando Velandia Rodriguez deme

Para el ciudadano, el articulo 25 del Decreto 043 de 1999 al exigir que para que tales funcionarios |
Estado, tanto del régimen general, como de los regimenes especiales, lo mismo que desatiende la p

Asi mismo, consider6 que "(...) el articulo 25 del Decreto 043 de 1999 viola el articulo 4° de la Ley
autoriza la ley al Gobierno Nacional para que en dicho Decreto modifique el sistema pensional, ni ¢

La Sala Plena del Consejo de Estado accedio a las pretensiones del ciudadano y declaro la nulidad «

"PRIMERO. Declarese la nulidad de la expresion "... que a 1° de abril de 1994 desempefiaban sus ¢

En consecuencia, el citado articulo quedar asi:

'Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de la Corte Sug

Los Magistrados sefialados en el inciso anterior podran también pensionarse cuando retinan los req

Algunas consideraciones realizadas por el Consejo de Estado en la citada sentencia fueron:

"El Decreto 104 del 13 de enero de 1994, por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarie



‘A los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de la Corte St

Lo anteriormente expuesto, explica las razones por las cuales a los Magistrados de las Altas Cortes

De otra parte, para la Sala fluye con claridad que la Ley 100 de 1993 mantuvo vigente el réqii

A partir de la expedicién del Decreto 104 del 13 de enero de 1994 v hasta el afio 1998 inclusivi

Tales decretos fueron los siguientes: 47 de 1995 articulo 28; 34 de 1996 articulo 28; 47 de 1997 art

En todos ellos se expreso que los Magistrados mencionados "Se les reconoceran las pensiones tenie

Fue solo el Decreto 043 de 1999 en cuyo articulo 25 - demandado - se condiciond el reconocim

Ninguno de tales condicionamientos se encontraban en las normas superiores vigentes pues el

La norma cuestionada exige que para que tales Magistrados accedan a la pension teniendo en cuent
comprender aspectos de sequridad social, su requlacion es de competencia del legislador, dad

Ya la jurisprudencia del Consejo de Estado ha fijado, los alcances de la expresion "... seré la estable

En efecto, en sentencia de agosto 31 de 2000, expediente No. 16.717, la Seccidn Segunda de la cor

"EI "régimen anterior al cual se encuentren afiliados™ exigido en el articulo 36 de la Ley 100 de 19¢
referencia a servicios prestados o cotizados antes de la entrada en vigencia del régimen establ

Las razones que anteceden permiten concluir que la disposicion acusada, expedida en el afio 1999 ¢



En consecuencia, se declarara la nulidad del inciso 1° del articulo 25 del Decreto 043 de 1999 en el
Esta misma posicion fue acogida en sede de tutela, especialmente cuando esta Corporacion orden6

"En el caso concreto, al momento de entrar en vigencia el decreto 1293 de 1994 (24 de junio de 19¢
de los congresistas se precisa que a 1° de abril de 1994 la persona contase con 40 afios de edad si Sc
momento de reconocer y liquidar una pension de vejez."

Esta posicion fue reiterada en las sentencias T-631 de 2002[202] y T-771 de 2010[203], entre otras
No obstante, en la reciente Sentencia T-353 de 2012[204], la Sala Séptima de Revisidn hace un car
EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD

OBJETO DE ESTA SENTENCIA

Alcance del control constitucional rogado de las leyes

La Constitucion confirio a la Corte Constitucional muy amplios poderes en orden a preservar la suf

En este caso, los demandantes solicitan a la Corte declarar que el articulo 17 de la Ley 4 de 1992 es
Decreto 65 de 1998-, el Fiscal General de la Nacion, el Registrador Nacional del Estado Civil, el C

En este orden de ideas, el anlisis de constitucionalidad que se llevara a cabo en esta providencia se
Departamento Administrativo de Seguridad, de las profesiones de alto riesgo, de los aviadores civil

La anterior aclaracion se soporta en varias razones: En primer lugar y como indico la Sala, la acciol
efecto, todos los regimenes especiales, precisamente al ser especiales, son distintos entre si y por ta

Por estas mismas razones, no es procedente la integracion normativa con disposiciones legales que
Los cargos formulados por los demandantes

Para los demandantes, el articulo 17 de la Ley 4 de 1992 desconoce los articulos 13 y 48 de la Con:
Respecto a la violacion del articulo 13, formulan cuatro argumentos:

Argumentan que la norma, en abierta contradiccion con la filosofia de las acciones afirmativas, fav:
Sostienen que al ordenar el establecimiento de un régimen especial de pensiones para Congresistas

Manifiestan que la disposicion prevé también un tratamiento diferenciado injustificado, ya que esta
pensionarse en este régimen, se le garantiza una mesada que se cuenta entre las mas altas del sisterr

Sefialan ademas que las pensiones obtenidas en virtud del régimen especial de Congresistas y Magi
En cuanto a la trasgresion del articulo 48, los demandantes exponen los siguientes cargos:

Aducen que esta disposicién constitucional fue adicionada por el Acto Legislativo No. 01 de 2005 «
estos Ultimos que sus pensiones sean liquidadas con base en lo devengado en el Gltimo afio de servi

A la luz de lo expuesto, alegan que el inciso decimosegundo del articulo 48 de la Carta, adicionado

Consideran que la aplicacion del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, quebranta el principio de sostenik



Concluyen los actores que las reglas especiales pensionales previstas en la norma demandada no ctL
Constituyente en el afio 2005, ya no puede tenerse como valida.

Posibilidad de ejercer control constitucional de un precepto legal segun el derecho viviente
Con el fin de adelantar el analisis de constitucionalidad, esta Sala considera necesario no s6lo exarn

Ha sostenido esta Corporacién que reconocerle valor juridico al derecho viviente dentro del juicio «
va a ser confrontada con la Constitucion Politica.

Ello, bajo la consideracion de que "el control de constitucionalidad esta llamado a cumplirse sobre
controlados, lo cual evita el riesgo de declarar inexequibles disposiciones cuyo significado viviente

En torno a este punto, viene sosteniendo la Corporacion que aun cuando el control constitucional d

"El cumplimiento efectivo de la misiédn institucional que le ha sido confiada a la Corte Constitucio
disposiciones cuyo significado viviente es compatible con la Carta, lo cual representaria un ejercici

Cabe de igual manera aclarar que para que la jurisprudencia y la doctrina adquieran el caracter de d
generalmente acogida; (ii) que esté plenamente consolidada o afianzada, como se menciond, una sc

El contenido del articulo acusado a la luz del derecho viviente

En este caso, el articulo 17 acusado ordena al Gobierno Nacional establecer un régimen de pension:
cuenta el ultimo ingreso mensual promedio que por todo concepto devenguen los Representantes y

A la luz del derecho viviente debe analizarse no sélo el texto del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, si
El texto de la disposicion acusada

En desarrollo del literal e) del numeral 19 del articulo 150 constitucional, el Legislador expidio la L
Las pensiones, reajustes y sustituciones se fijarian en una cuantia no inferior "al 75% del ingreso m
Las pensiones, reajustes y sustituciones tendrian un incremento igual al del salario minimo legal.
Las pensiones, reajustes y sustituciones se liquidarian "teniendo en cuenta el Ultimo ingreso mensut
Desarrollo reglamentario

En ejercicio de las facultades ya referidas y conforme a los lineamientos sefialados en la norma ante
Tasa de reemplazo e ingreso base de liquidacion: Se establecen los consagrados por los articulos
Edad: El articulo 7 del Decreto 1359 de 1993 mantiene la edad sefialada por el articulo 1° de la Ley
Tiempo de servicios: de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1359 de 1993,

Desarrollo jurisprudencial

Por otro lado, los elementos de este régimen especial, especificamente, sus beneficiarios, el ingresc
A continuacion se hard referencia a las interpretaciones introducidas por via judicial:

Beneficiarios



La Sentencia C-596 de 1997 sefiald de forma categorica que para ser beneficiario de un régimen esj
En dicha providencia, la Corporacion estudid la constitucionalidad del inciso 2 del articulo 36 de la
En el problema juridico se estudio si dicha expresion, contenida en el inciso segundo del articulo 3¢
La Sala Plena de la Corte Constitucional, tal y como se desarroll6 en la parte motiva de esta provid
En este mismo orden de ideas, el pleno de la Corporacion defendi6 que el principio de favorabilida
No obstante, posteriormente, el Consejo de Estado, al estudiar una accion de nulidad contra el artic
Esta misma posicion fue acogida en sede de tutela, especialmente cuando esta Corporacion ordend

Es conlusidn, (i) la Ley 100 de 1993 exigia que para que una persona fuera beneficiaria de un régin
noviembre de 2002 declaré nula esta condicidn, y (v) la posicion del Consejo de Estado ha venido

Ingreso base de liquidacion
El articulo 17 de la Ley 4 de 1992 dispone que las pensiones, reajustes y sustituciones de los benefi

Algunas Salas de Revisién de la Corte Constitucional[215] y el Consejo de Estado[216] han venidc
siguientes razones:

Se ha sefialado que el régimen de transicion, como excepcion a las reglas generales del sistema de |
También se ha sostenido que el principio de favorabilidad en materia laboral reconocido en el artici

Por otra parte, la Corporacion ha sostenido que las disposiciones que regulan los regimenes pensior
alguno de ellos.

Finalmente, se ha indicado que el término monto al que se refiere al inciso segundo del articulo 36
En resumen, debido a la anterior doctrina, ain hoy se sigue aplicando el articulo 17 de la Ley 4 de :
Factores de liquidacion

El articulo 17 de la Ley 4 de 1992 en relacion con los factores de liquidacion, dispone:
"PARAGRAFO. La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones se hara teniendo en cuen
Es decir, la norma demandada permite que la liquidacion de la pension de los Congresistas, aplicab

Es preciso aclarar que la Sentencia C-608 de 1999 condicion6 la norma y dijo que no puede tenerse
consideracion lo devengado por cada Congresista y (ii) tiene derecho quien ha laborado en el Cong

"La norma demandada se ocupa de tres aspectos que merecen un andlisis a partir de estas considera

El primero de ellos es el de la base para calcular la pension, el reajuste o la sustitucion pensional. L
personal con ciudadanos. Ademas, el derecho a la seguridad social, al ser individual, requiere que I
derecho por las actuales y futuras generaciones (art. 2 C.P.).

El segundo aspecto tiene que ver precisamente con el periodo de referencia para calcular el ingreso

El tercer aspecto es el del monto de la pension como proporcién de la asignacion. El legislador goz



Con base en las expuestas consideraciones, el precepto demandado debe ser declarado exequible, p
1. Las expresiones "por todo concepto”, usadas en el texto del articulo 17 y en su paragrafo, no pue
La Corte Constitucional estima que sélo pueden tener tal caracter los factores que conforman la "as
Tal "asignacion™, que tiene un alcance y un contenido mucho mas amplio que el puramente salarial
Pero tampoco puede incluir aspectos ajenos a la retribucion que el Congresista percibe, la cual debe
Segun eso, todas aquellas sumas que corresponden a salario, a primas, y a otras erogaciones integra
La Corte se abstiene de sefialar de manera especifica los componentes que pueden incorporarse der
2. Tanto en el texto del articulo 17, que establece el minimo de la pension, como en su paragrafo, re

Aunque, a juicio de la Corporacion, esas reglas no se oponen a los mandatos constitucionales ni ror
de los rubros que, de manera general y abstracta, han cobijado a todos los miembros del Congreso.

En efecto, lo razonable, dentro de criterios de justicia, es que el indicado promedio se establezca en
periodo, si el promedio personal y especifico es distinto, por ejemplo cuando el tiempo de ejercicio

En este orden de ideas, y tal como se sefialé en la Sentencia C-608 de 1999, para obtener el monto

Sin embargo, fallos del Consejo de Estado le han dado un alcance distinto al articulo 17 en lo que r
Estado ha optado por sostener que debe atenderse el contenido literal del articulo 17 de la Ley 4 de

Por ejemplo, en sentencia del 22 de junio de 2006[218], la Seccion Segunda del Consejo de Estado
alcance diferente equivale a desatender el tenor literal de la ley a pretexto de desentrafiar lo que no

Bajo estos parametros, el Consejo de Estado entiende que:
"(...) tanto el articulo 17 de la Ley 42 de 1992 como el decreto reglamentario 1359 de 1993, al sefi
Tope en el monto de las pensiones

El articulo 17 de la Ley 4 de 1992 no establece un tope expreso en el valor mensual de las mesadas
explica:

El establecimiento de topes no fue una figura novedosa dentro de nuestro sistema pensional; por el

Por ejemplo, la Ley 4 de 1976, "por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectore
Posteriormente, la Ley 71 de 1988 en su articulo 2 modifico tal disposicidn y consagré que "Ningui
El articulo 18 de la Ley 100 establecié un tope de 20 smmlv para el ingreso base de liquidacion de

"Cuando se devengue mensualmente mas de 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, la ba:
()

PARAGRAFO 30. Cuando el Gobierno Nacional limite la base de cotizacion a veinte (20) salarios

El Decreto 314 de 1994, en desarrollo del mencionado paragrafo, establece que las pensiones a carg
veinte (20) salarios minimos legales. De igual manera, antes de su expedicion las mesadas pension:



En la Sentencia C-089 de 1997[221] se realizé un andlisis del transito legislativo en relacion con lo
1992 no estaran sujetas al limite establecido por el articulo 20. de la ley 71 de 1988, que por esta le

Sobre el particular adujo:
"Es decir, el paragrafo acusado no puede excluir del beneficio que por él se crea, a los pensionados
Sin embargo, ha de entenderse que el limite que establece la ley 100 de 1993, seré el limite maximc

Una interpretacion diferente, conduciria a la existencia de un grupo de pensionados privileqi:

Es sintesis, los pensionados de los regimenes especiales cuyo sistema pensional fije un limite maxi
Posteriormente, en la Sentencia C-155 de 1997[222], la Corporacidn resaltd la importancia del esta
En la referida ocasion, la Corte estudié la consagracion de topes pensionales previstos en los artict

Para resolver el problema juridico, la Sala consider6 que "el Estado debe garantizar el reajuste peris
implantarse para que las reservas de dinero destinadas al pago de las pensiones, tanto en el sector p

"La Corte considera que, dentro de ciertos limites, el legislador tiene libertad para determinar el mc
pues no todos reciben la misma mesada, porque sus situaciones juridicas son diferentes, como quie

En este orden de ideas, estimd la Corporacion "que las expresiones de las normas acusadas buscan
maximo de la mesada pensional a quince (15) o a veintid6s (22) salarios minimos, segun el caso, el

El articulo 18 de la Ley 100 fue modificado por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003, el cual elevo lg
"El limite de la base de cotizacidn sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vige
El Acto Legislativo 01 de 2005 acogid este criterio y dispuso que "a partir del 31 de julio de 2010, |

No obstante la claridad en la interposicion de limites a las mesadas pensionales de todos los funciol

'La pensiodn de estos servidores no estara sujeta al limite de 20 salarios minimos legales mensuales

La tasa de cotizacion para los servidores de que trata este articulo sera la establecida en el Régimen
En todo caso, a partir de la vigencia del presente decreto, las pensiones de invalidez y sobrevivenci.
Es decir, en virtud del Decreto 816 de 2002, modificado por el Decreto 1622 del mismo afio, las pe
De igual manera, la interpretacion judicial del Consejo de Estado se referia a que cuando el regimel
"Como lo ha expresado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, la aplicacion del régimen ante
Consolidado, entonces, el derecho pensional bajo el régimen especial previsto en el Decreto 546 de
La Ley 100 de 1993, es una norma de caracter general que en ninguna de sus disposiciones previo |
Se concluye entonces que los beneficiarios del régimen especial no estan sometidos a los denomina

De lo anterior se deduce que (i) desde el afio de 1976 todas las mesadas de los funcionarios publico
dispuesto por el articulo 17 de la Ley 4 de 1992 no estaban sometido a ningun valor maximo.

Incrementos anuales



El articulo 17 de la Ley 4 de 1992, hoy acusado, dispone ademas una forma especial de ajuste anua

Ello implica un trato diferente frente al dispuesto en el régimen general de pensiones consagrado er
salario por el Gobierno. Sefiala la norma:

"Articulo 14. Reajuste de Pensiones: Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el «

En la Sentencia C-387 de 1994[224], esta Corporacion estudi6 la constitucionalidad del articulo 14
Sefialo la Corte que la diferencia de trato en relacion con los ajustes pensionales, esto es, establecer

"Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los canor
poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y llevar una vida dic

Tambien afirmo que no existen derechos adquiridos a una determinada forma de ajuste pensional, s
"Finalmente, debe aclararse al demandante que los pensionados, de acuerdo con la Constitucion (ar
Pese a lo anterior, en la actualidad se sigue aplicando el sistema de ajuste previsto en el texto de la

Sintesis del contenido del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 a la luz del derecho viviente

De todo lo anterior se concluye que el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, a la luz del derecho viviente
articulo 36 de la Ley 100 de 1993), (ii) el ingreso base de liquidacion aplicable es lo devengado dul
especificamente por cada beneficiario del régimen, (iv) en la actualidad las mesadas pensionales nc

En este orden de ideas, la Sala procede a analizar la constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4 d
RESUMEN DEL PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Como se indicé en apartes previos, en virtud de los principios de igualdad, solidaridad, dignidad ht
En particular, el principio de igualdad exige, de un lado, no brindar tratamientos diferenciados inju:
Una de las herramientas al servicio del Estado Social de Derecho es la creacion de sistemas de segt
De conformidad con el articulo 48 Superior, la seguridad social debe regirse por los principios de e

Como ya explico la Sala, la universalidad se refiere al deber del Estado de garantizar el derechoy s
de otras generaciones- acceder a una pensién minima; la eficiencia demanda el mejor uso de los rec
Humanos.

En 2005, el articulo 48 de la Carta fue adicionado de la siguiente manera:

"Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucién Poli
El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los
Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la |
Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las ¢

En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.



Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pension de vejez pr
Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada per:
A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados
Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativ
La ley establecera un procedimiento breve para la revisién de las pensiones reconocidas con abuso
Paragrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no podrén causarse pensiones superiores a veinticin
Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran establecerse en pactc

Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territ
812 de 2003.

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los mien
Paragrafo transitorio 3°. Las reglas de caracter pensional que rigen a la fecha de vigencia de este
Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas nor
Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los exigi

Paragrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 19
lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

Paragrafo transitorio 6°. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8° del presente articulo, aqu
La disposicion constitucional fue complementada con los siguientes propositos:

La introduccion de la idea de la existencia de un sistema unico y universal de pensiones al que debe
Hacer obligatorio a partir de la vigencia del Acto Legislativo, para adquirir el derecho a la pension,
El reconocimiento de la importancia de la sostenibilidad financiera del sistema, especialmente enca
El respeto por los derechos adquiridos en materia pensional. Agrega que no podran dejarse de paga
El establecimiento de unas reglas de vigencia para hacer compatible el régimen de transicion consa
El Acto Legislativo 1 de 2005 dispone que a partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pen

En resumen, la intencién del constituyente derivado al aprobar el Acto Legislativo 01 de 2005 fue t
sostenibilidad financiera del sistema; y (iii) establecer reglas Unicas que ademas permitan hacer me

EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA DISPOSICION DEMANDADA

Para llevar a cabo el examen de constitucionalidad de la disposicion censurada, la Sala adoptara la
derivan del régimen especial bajo estudio segun el derecho viviente. Cabe sefialar que a partir de la

Con el fin de realizar ese examen, la Sala, en primer lugar, recordara cuales son los beneficios que
de las anteriores consideraciones, estudiara la constitucionalidad de cada una de las ventajas, en pal

La existencia misma del régimen especial al que da lugar el precepto demandado no desconoce la it



Antes de comenzar el anélisis, la Sala desea recordar que con antelacion a la expedicion del Acto L
Sin embargo, la Sala Plena recordo que si bien es cierto ese trato diferenciado puede ser constitucic
De acuerdo con estas consideraciones, la Sentencia C-608 de 1999 declar6é conforme al ordenamier

Es claro que el régimen especial al que da lugar la disposicion acusada expir6 en la fecha fijada por
beneficiarias del régimen de transicion hasta 2014.

Como ha venido resaltando la Sala, debido a esta excepcion, las reglas del régimen especial de pen:
En este contexto, la Corte se ocuparé de examinar, no la constitucionalidad de la existencia del regi
En este orden de ideas, la Sala determinaré si los elementos del régimen especial previsto en el arti
Las ventajas que otorga el régimen especial previsto en el articulo 17 de la Ley 4 de 1992 a la luz d
De acuerdo con lo expuesto en la consideracion 4.1., en la actualidad el precepto demandado tiene

Los beneficiarios son todos aquellos que retnen los requisitos previstos en el articulo 36 de la Ley .
La tasa de reemplazo es el 75%.

El Ingreso Base de Liquidacion que se toma en cuenta para el calculo de la pension es el "?ingreso

Los factores de liquidacién de las pensiones son todos aquellos recibidos por el beneficiario en el U
No existe tope para el valor de las mesadas pensionales.

Las mesadas son incrementadas anualmente "en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario rr
Estos elementos constituyen ventajas a favor de los beneficiarios del régimen especial bajo estudio,
La situacion actual de la seguridad social

En la actualidad el sistema de pensiones enfrenta grandes dificultades que obstaculizan el cumplim
En efecto, pese a las finalidades y principios reconocidos en el articulo 48 Superior, reiterados y de
Dados los indicios de las serias dificultades que enfrenta el sistema, el Magistrado Sustanciador sol
En cuanto a la cobertura, los informes allegados ilustran que pese al aumento del numero de pensio
Fuente: Asofondos - ECH Dane. Elaboracion: Fedesarollo

Nota: el gréfico muestra la cobertura de pensionados del régimen de prima media, en términos de I

El reciente informe de la Defensoria del Pueblo titulado "Doctrina Defensorial en Seguridad Social
nacional, la poblacién mas pobre esta por fuera del sistema general de pensiones, 92% de los indivi

A su turno, el Ministro de Trabajo, en el curso de la audiencia publica que tuvo lugar el 24 de enerc

De otro lado, la Sala encuentra que los subsidios que el Estado dirige para el pago de pensiones
pensional del 20% en mejor condicion socio-econémica.



Cuadro 2. ""El 20% mas rico de la poblacion se apropia del 81% de los subsidios pensionales
Fuente: Lasso (2006)

Nota: El cuadro contiene el porcentaje de los subsidios por cada concepto que llegan a cada quintil
Adicionalmente, en el informe de la Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Segurida

En el primero de ellos se sefiala: "en Colombia, el 87% de los pensionados reciben mesadas inferio
mas elevadas del pais".

Por otra parte, en el documento allegado por la Defensoria del Pueblo se aduce que con una mesad:
guienes reciben el valor promedio de pensiones en Colombia, que asciende a 1.8 SMMLV. La

Otras fuentes estadisticas también dan cuenta del porcentaje de la poblacion que devenga un salaric

En la audiencia publica celebrada dentro del proceso, el Ministro del Trabajo informé ademas que :
la suma calculada como necesaria para financiar la pensién vitalicia, es casi igual en el caso de mes

En el caso de una persona que recibe 1 smmlv, el cimulo de cotizaciones al final de su vida laboral
En el caso de una persona que recibe 2 smmlv, el cimulo de cotizaciones al final de su vida laboral
En el caso de una persona que recibe 10 smmlv, el camulo de cotizaciones al final de su vida labor:
Finalmente, en el caso de una persona que recibe 25 smmlv, el cimulo de cotizaciones al final de s

En resumen, el sistema de pensiones enfrenta grandes obstaculos que impiden el cumplimiento de |
representan una minoria dentro del sistema. Ademas, el nimero de personas pensionadas ha venido

Las implicaciones de los beneficios que otorga el precepto demandado segun el derecho viviente

En virtud del derecho viviente sobre la aplicacion del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, en la actualic
remunerativo o aunque respecto de €l no se hubiera cotizado al sistema, y con mesadas que se incre

Las implicaciones de estas reglas son la existencia de pensiones (i) de valores mucho mas altos de |
econdmica. Estas implicaciones se explican a continuacion:

Como ilustran las pruebas allegadas a esta Corporacion, la mayor parte de la poblacion pensionada

Primero, la tasa de reemplazo y el Ingreso Base de Liquidacion que segun el derecho viviente se vit
viviente.

Segundo, ese valor puede ademas aumentar si los servidores en comento recibieron ingresos adicio
Tercero, segun el derecho viviente, a las pensiones de los beneficiarios del régimen especial bajo e
Cuarto, las mesadas de los favorecidos por el régimen especial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 i
Por otra parte, las reglas bajo examen conducen a que el Estado tenga que destinar una importante

Es cierto que en los regimenes especiales, en el régimen de prima media con prestacion definida e i
en su vejez una pension al menos equivalente a 1 smmlyv, reciben subsidios tanto en el régimen de |

No obstante, en este caso, el nivel de subsidio es manifiestamente excesivo en comparacion con lo



el mismo régimen. En algunos casos, el subsidio es mucho mayor tanto en términos absolutos coms

Adicionalmente, la Sala observa que en términos monetarios, la suma a la que ascienden los subsid
que demanda una pensién de mas de 25 smmlv es de cerca de $901 millones, mientras el subsidio r

La desproporcion significativa entre lo aportado y el valor de las mesadas es ademas evidente si se
En efecto, los Congresistas beneficiarios del régimen especial anterior a la Ley 4 de 1992, cotizabal
En el caso de los Magistrados, con mayor razon hay bases para afirmar que no podrian acumular ur
Se mencionan estos ejemplos con el fin de indicar que muchas de las personas beneficiarias del rég
El precepto censurado conduce a la entrega de cuantiosos subsidios a un sector de la poblacion que
En el contexto de la situacion actual del sistema de pensiones y en vista de las implicaciones del réi
Examen de constitucionalidad de las ventajas otorgadas por el régimen previsto en el articulo 17 de
Como se expondra a continuacion, la Sala encuentra que el precepto demando tal como viene siend

Permite que personas cobijadas por el régimen de transicion, que no estaban afiliadas al régimen es
diferenciado basado en la proteccion de expectativas préoximas a un grupo de personas que no tenia

La interpretacion vigente del precepto también lesiona el principio de igualdad, ya que conllevaaq
tratamiento favorable se tradujo, en razén del derecho viviente, en que la brecha entre la pension pr

Al permitir que los recursos de la seguridad social no se destinen con prelacion a los sectores mas [

Por ultimo, la forma como viene siendo interpretada la disposicion, conduce a la existencia de vent.
de alta vulnerabilidad.

Debe tenerse en cuenta que independientemente de la posibilidad de buscar nuevas fuentes de finar
mayor vulnerabilidad y debilidad, (ii) el mandato de ampliar la cobertura del sistema en términos d
distancia de estos criterios, se lesionan los principios constitucionales mencionados.

En este caso, la consecuencia de la transferencia de un significativo nivel de recursos publicos a los
en especie- para brindar cobertura a contingencias como la pérdida de capacidad laboral por vejez ¢
beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que |

A continuacion se analizara cada uno de los elementos del régimen y se explicara como se configur
Beneficiarios
La regla de beneficiarios que en la actualidad opera conduce a que personas cobijadas por el régime

Si bien es cierto el Acto Legislativo 01 de 2005 respet6 que algunas reglas de los regimenes especi:
Legislativo, siguiendo el espiritu de la Ley 100, brindd un tratamiento diferenciado mas ventajoso ¢

Este fue el mismo razonamiento que guié la Ley 100, por ello en la Sentencia C-596 de 1997, a par
En el caso de los beneficiarios del régimen especial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, el Decreto

"Articulo 1°. Campo de aplicacién. El Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1



Articulo 2°. Régimen de transicion de los senadores, representantes, empleados del Congreso de la
Los senadores, los representantes, los empleados del Congreso de la Republica y los empleados del
a. Haber cumplido (40) o més afios de edad si son hombres, o treinta y cinco (35) 0 mas afios de ec
b. Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios 0 mas.

Paragrafo. El régimen de transicion de que trata el presente articulo se aplicara también para aquell
Articulo 3°. Beneficios del Régimen de transicion. Los senadores y representantes que cumplan co
Los empleados del Congreso de la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso que cul

Paragrafo. El régimen de transicion de que trata el presente articulo se aplicard también para aquell
jubilacién se aplicara lo dispuesto en el literal b) del articulo 2° del decreto 1723 de 1964, es decir «

Notese que este decreto también dispuso que son beneficiarios del régimen de transicion personas ¢
ocurridé en un momento cercano a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993. Segundo, fue efectuad

En este contexto, la regla sobre los beneficiarios del régimen especial bajo examen que se desprend
personas gque no se encuentran en la misma situacion: de un lado, el grupo de quienes si estaban en
para mantener una diferencia de trato en beneficio de quienes no cumplian a la fecha los requisitos

La Sala reitera que la razén por la cual el Constituyente permitié que un grupo de personas se sigui
pensiones- sin justificacion. Recuérdese que a la luz del articulo 13 Superior, todo tratamiento difel

Adicionalmente, la Sala observa que la regla en comento desconoce el principio de solidaridad y cc
reglas de la seguridad social y los principios del Estado Social de Derecho, y que a su vez hacen pa

Por todas estas razones, la regla actual de beneficiarios, ampliada por el derecho viviente con poste
Factores

La Sala recuerda que las expresiones "y por todo concepto” y "por todo concepto™ contenidas en el
pensiones a cargo del antiguo servidor.

En vista de esta interpretacion fruto del derecho viviente, las expresiones acusadas se tornan incons
Las expresiones en comento permiten que un beneficiario del régimen especial bajo estudio pueda

En efecto, el principio de solidaridad en la seguridad social, como ya se explico, tiene dos implicac
Esta exégesis de la solidaridad fue ademas acogida por el Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo inciso

Con fundamento en razonamientos similares, en la Sentencia C-608 de 1999, esta Corporacion prec
En este caso y de conformidad con lo expuesto, la Sala observa que las expresiones referidas desco
Ademas, al igual que lo que ocurre con la regla de beneficiarios, las expresiones citadas, en tanto pi
Al extender los factores mas alla de lo estipulado en los referentes constitucionales, el calculo de la
En este orden de ideas, ademas de reiterar lo expuesto en la Sentencia C-608 de 1999, las expresior

Ingreso Base de Liguidacion




El precepto acusado sefiala que el Ingreso Base de Liquidacion sera el "ingreso mensual promedio (

La interpretacion de estas expresiones conlleva la concesion de una ventaja a los beneficiarios del r
pensionarse conforme a las reglas especiales que serian derogadas. Para estas personas, el beneficic
tratamiento diferenciado ventajoso en materia de Ingreso Base de Liquidacion a los beneficiarios dt

De otro lado, tal como ocurre con el tema de factores, la regla que se viene aplicando de Ingreso Bz
pensiones reconocidas en el sistema. El caso extremo es el de las pensiones basadas en el ingreso

Por ultimo, de conformidad con lo antes expuesto, la transferencia de recursos a la que la regla de |
Con fundamento en estas razones, la expresion "durante el Gltimo afio™ sera declarada inexequible.

Mecanismo de ajuste anual de las mesadas

El paragrafo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 sefiala que las mesadas se ajustaran anualmente "et
Para la Sala, al igual que ocurre con las reglas de Ingreso Base de Liquidacion, factores y beneficia

Este razonamiento ya habia sido expuesto por esta Corporacion en la Sentencia C-387 de 1994, en
fundamento en estas consideraciones, la Sala precisé que las altas mesadas solamente pueden ajust:

En este orden de ideas, se declarara inexequible la expresion ™Y se aumentaran en el mismo porcen
Topes
Finalmente, recuerda la Sala que la ausencia de una disposicién expresa sobre el valor maximo de |

La ausencia de topes en el régimen especial al que da lugar el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, entre
socio-econdmicas.

En vista de lo anterior, parte del espiritu del Acto Legislativo 01 de 2005 fue establecer topes para 1

Esa preocupacion por fijar limites a los subsidios que el Estado destina al pago de las mas altas pen
de 1988 disminuyd el tope a 15 smmlv y la Ley 100 de 1993 lo elevd, en su articulo 18, a 20 smml

En concordancia con la anterior preocupacion y para el caso especifico de los regimenes especiales

Por las anteriores razones la Sala no puede mantener en el ordenamiento la regla de la ausencia de 1
desproporcionado de los principios y finalidades de la seguridad social

La decision a adoptar para eliminar del ordenamiento los contenidos normativos inconstitucionales
Con fundamento en estas consideraciones, en la parte resolutiva de esta providencia se adoptaran le

Sobre los beneficiarios

Dado que la regla sobre beneficiarios, especificamente la posibilidad de que personas cobijadas pot
condicionada del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 en el entendido que no puede extenderse el régim
proteccion desde el punto de vista de la buena fe, y por tanto, no hay una razon que justifique un tre

Sobre los factores de liguidacién

Esta Corporacién declarara la inexequibilidad de las expresiones "y por todo concepto” y "por todo



En este caso, ante la expulsién del ordenamiento de las expresiones en comento y en vista del manc
tengan caracter remunerativo del servicio y sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones r

Sobre el Ingreso Base de Liguidacion

La Corte declarard la inexequibilidad de la expresion "durante el Gltimo afio”, contenida en el prime
beneficiarios del régimen especial bajo estudio, la Sala, por medio de un condicionamiento, debe e

Para el efecto, la Corte acudira a la regla general de Ingreso Base de Liquidacion prevista en los art
indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE". (ii) En los demas casos
100, el cual indica:

"ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquida
Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de toda li

En vista de que (i) no permitir la aplicacion ultractiva de las reglas de IBL de los regimenes pensior
aseguren la sostenibilidad del sistema -de ahi que la reforma mencione expresamente el articulo 36

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia, ademas de declarar inexequible la expr

Sobre el mecanismo de ajuste anual de las mesadas

También se declarara inexequible la expresion Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que se

Sobre los topes

Respecto de la ausencia de topes, en vista de que tampoco existe una expresion en la disposicion qu
derivado. Més adelante se explicara desde cuando rige esta declaracion.

Tal como se sefial6 en las sentencias C-089 de 1997 y C-155 de 1997, debe acudirse a las reglas de
Hacienda y otros organismos publicos encargados de velar por la sostenibilidad del sistema de pens

Habiendo entonces encontrado que las expresiones "durante el Gltimo afio y por todo concepto™, ™
efectos de la decisidn que habra de adoptar la Corte.

En primer lugar, es claro que, a partir de esta sentencia, ninguna pensién, causada bajo el régimen €
En segundo lugar, como efecto inmediato de la sentencia, a partir del 1 de julio de 2013 y sin neces

Los topes existieron antes y después de la Ley 100 de 1991. La razon para su establecimiento resid
legislador, en consonancia con previsiones constitucionales, encontrd, que en materia pensional tal

Por la anterior razon, cuando la ley dispone que, de manera general, todas las personas ingresaran a
Sobre esa base, la Corte encuentra que, en tanto la pretension de que algunas mesadas pensionales |
En tercer lugar, y como se explica en el siguiente apartado, las autoridades administrativas revocar:
En cuanto a las pensiones adquiridas de buena fe y con la confianza legitima de haber actuado de c
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS PROTEGIDOS EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL 01 D

El articulo 17 de la Ley 4 de 1992, tal y como se encuentra actualmente configurado como derecho



No obstante, no desconoce esta Corporacion que el Constituyente establecio en el Acto Legislativo
Cabe desde aqui sefialar que la garantia de los derechos adquiridos no es absoluta. De igual manera
En vista de lo anterior y en concordancia con lo estudiado en el acapite de derechos adquiridos de I
La consecuencia de ello es que esta sentencia no puede ser invocada para exigir devoluciones de d
No obstante, ello no se traslada de forma automatica a los efectos que se proyectan hacia el futuro.

En atencidn a las anteriores consideraciones, resultaria contrario a todo lo previamente expuesto en
recursos de naturaleza publica, estos pueden ser legitimamente limitados, en aras de cumplir con lo

En materia pensional, el Acto Legislativo 1 de 2005 establecié que para que procediera la proteccic
"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetari |
"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la

(-)

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos".

(....)

"La ley establecerd un procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas con abus:
El &mbito de proteccion de los derechos adquiridos resguardados tanto por el articulo 58 Superior ¢
Pero de igual manera, y tal como se desarrollé en la parte motiva de esta providencia, también exist
Pensiones adquiridas con abuso al derecho o fraude de la ley

El articulo 58 Superior y el Acto Legislativo 1 de 2005 protegen los derechos adquiridos siempre y
Es decir, no se configura propiamente un derecho adquirido cuando se ha accedido a éste (i) por m
Lo expuesto en la parte motiva de esta providencia permite establecer qué tipos de pensiones corres
En primer término, claro esta no constituiran derechos pensionales adquiridos aquellos que ha sido

En segundo lugar, tal y como se explico, en las figuras del fraude a la ley y abuso del derecho, se pi
cometa fraude a los principios del sistema.

Recuerda la Corte que, para ese menester se tendré en cuenta, de manera preponderante, la dimensi
razonabilidad en la prestacion.

En materia pensional con frecuencia se presentan situaciones de abuso del derecho, que se encuadr:

Esto suele presentarse en situaciones en las que servidores publicos beneficiarios del régimen espec
sefialar que para que se produzca este abuso del derecho, el aumento, se repite, debe ser claramente

En estos eventos, los incrementos significativos de los ingresos del servidor en sus altimos afios de

Estos casos suelen ademas estar acompafiados de vinculaciones precarias al cargo en virtud del cua



En este punto debe recordarse que si bien es cierto la Corte ha avalado la existencia de algunos regi
Otro ejemplo se presenta cuando un servidor durante la mayor parte de su vida laboral cotiza de act
En todos estos casos, el pensionado no tiene un derecho adquirido, y por tanto, en aras de dar cump
Por todo lo anterior, la Administracion debera revocar o reliquidar unilateralmente el acto, con efec
De igual manera, se reitera que para proceder a esta revocatoria se requerira: (i) el respeto pleno de
Cabe también dejar claro que los términos de caducidad de posibles acciones contenciosas contra e
De igual manera, si a los afectados les asiste el derecho pensional de conformidad con otro régimer
En estos casos debe también tenerse en consideracion el minimo vital del pensionado o de sus bene

Para realizar estas revocatorias y reliquidaciones, las autoridades administrativas tendran un plazo 1
correspondientes debidamente justificadas.

De igual manera, resulta prohibido para las entidades administradoras de estas pensiones, suspende
Pensiones reconocidas sin abuso del derecho ni fraude a la ley
No desconoce la Corte que un gran numero de pensiones fueron adquiridas sin abuso del derecho n

No obstante, resulta necesario distinguir dos situaciones. La primera referida a aquellos derechos pr
Corte debe buscar una medida que armonice lo resuelto en esta oportunidad con el respeto constitu

En la segunda, se encuentran aquellas situaciones que a pesar de no encuadrar en las hipétesis de ak
A continuacion se describen entonces estas dos Ultimas categorias y se establecen los efectos frente
Pensiones amparadas por la confianza legitima y la buena fe

En esta categoria se encuentran incluidos todos aquellos beneficiarios del régimen especial dispues
Cabe aclarar, como se explico al hacer el recuento normativo del régimen especial de Congresistas,
Ademaés de esta condicidn, el derecho pensional fue adquirido cumpliendo todos los requisitos lega

Estas mesadas, deben ser ajustadas, sin necesidad de hacer reliquidaciones caso por caso, hasta baj:

En este orden de ideas, disminuir ain mas su monto aplicando en forma retroactiva las consideracic
Son varias las razones que justifican esta decision:
En primer lugar, tal y como se desarrollo en la parte motiva de esta providencia, en virtud del princ

En efecto, de acuerdo con el entendimiento que le ha dado la Corte a la confianza legitima, se trata
durabilidad de las situaciones que objetivamente permitan esperar el cumplimiento de las reglas prc

Esto mismo es predicable en relacion con los factores salariales que se tuvieron en cuenta al mome|
situacion obedece a decisiones adoptadas por la rama ejecutiva del poder publico, mediante decretc
cotizaciones hayan logrado acumular un capital que financie, sin subsidio alguno, su pensién como

En segundo lugar, como qued6 evidenciado en los capitulos precedentes, uno de los fines del Estad



minimo vital de los interesados que tiene, como lo ha dicho la jurisprudencia constitucional, una di
Consustancial al derecho a recibir la prestacion periédica o mesada pensional, es el derecho que le

A juicio de la Corte, "es comprensible que ello sea asi, puesto que, si el concepto de minimo vital n

su familia'.

En tercer lugar, esta reduccion abrupta se traduciria en una trasgresion de los fines propios del Esta
incluso hacer frente a las contingencias que la vejez acarrea.

El ajuste de las mesadas debe ocurrir a partir del 1 de julio de 2013, con el fin de permitir ajustes e
De igual manera, resulta prohibido para las entidades administradoras de estas pensiones, suspende

Pensiones reconocidas a través de la equiparacion

En esta categoria se encuadran varias situaciones. En esta hipotesis, estarian aquellos derechos pen:
En este orden de ideas, y como se desarroll6 en precedencia estas pensiones fueron reconocidas en
También encuadran dentro de esta situacion, aquellos derechos pensionales causados en el régimen
Es decir, que reclamaron, principalmente, a través de procesos judiciales y alegando el derecho a la
Todo lo anterior, desconociendo lo sefialado por la sentencia C-608 de 1999 que establecid que rest
También se incluyen las pensiones causadas con posterioridad al 31 de julio de 2010. En relacién ¢
En estas situaciones y teniendo en cuenta que se trata de eventos ajenos a lo previsto del articulo 17
No obstante, esta reliquidacion debe respetar el debido proceso y no puede haber reducciones de la
Tampoco se le puede exigir al pensionado que a su avanzada edad reingrese al mercado laboral par
Lo anterior, ademas, teniendo en cuenta que el pensionado puede tener derecho a otro régimen pen
El Acto Legislativo 01 de 2005 consagra que la ""La ley establecera un procedimiento breve para la
No obstante, al no haber sido desarrollado ain por el legislador, debe darse aplicacion a las herrami
Asi, a pesar que con posterioridad a la expedicion de este acto legislativo, no se ha regulado el proc

Este procedimiento fue disefiado para otras causales y fue adoptado antes de 2005. Por lo tanto, no
alcance del derecho pensional del interesado, no simplemente sobre el derecho de peticién.

En este orden de ideas, estas normas consagran un procedimiento especifico para la revocatoria de
"ARTICULO 19. REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS IRREGULARMENTE. <(
quiera que exista motivos en razon de los cuales pueda suponer que se reconocié indebidamente un
ARTICULO 20. REVISION DE RECONOCIMIENTO DE SUMAS PERIODICAS A CARGO Dt
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Contre

La revisidon también procede cuando el reconocimiento sea el resultado de una transaccion o concili



La revision se tramitara por el procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revision pac
a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacion al debido proceso, y
b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley, pacto o con

Cabe sefialar que la constitucionalidad del articulo 19 de la Ley 797 de 2003 fue condicionada en Iz
de 2003 cuando el litigio versa sobre problemas de interpretacion del derecho; como por ejemplo, €

""Desde luego que en desarrollo del debido proceso la revocatoria establecida en el articulo 19
35 del Cédigo Contencioso Administrativo, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de car
obra la presuncién de inocencia, le corresponde a la Administracion allegar los medios de cor

Por lo tanto, los motivos que dan lugar a la hipétesis revocatoria del articulo 19 no pueden en
todas las garantias que inspiran el debido proceso en sede administrativa, destacandose el res
fundamentacion probatoria real, objetiva y trascendente, en la cual confluyan de manera evic
Recordando ademas que, en materia de supresion de actos administrativos, no es lo mismo ci

La Corte deja claramente establecido que cuando el litigio versa sobre problemas de interpre
So6lo bajo estos lineamientos se declararéa la exequibilidad condicionada del articulo 19 de la |
Los condicionamientos consagrados en la Sentencia C-835 de 2003, deben ser plenamente aplicadc
Cabe también dejar claro que los términos de caducidad de posibles acciones contenciosas contra e
No se fija plazo para efectuar estas reliquidaciones o revisiones porque_no han sido reconocidas cor
De igual manera, resulta prohibido para las entidades administradoras de estas pensiones, suspende

Finalmente, cabe indicar que los administradores responsables deben ser cuidadosos al aplicar esto:
disponen de un margen razonable para decidir, de manera justificada, en qué casos particulares prc

LOS RECURSOS AHORRADOS EN VIRTUD DE ESTE FALLO NO CONSTITUIRAN AHORF
Tal y como se analizo al estudiar el capitulo sobre el Estado Social de Derecho, en este modelo de |
De igual manera, el articulo 48 Superior, tal y como fue modificado por el Acto Legislativo 1 de 2C
En este caso, se han demostrado las claras restricciones que en materia de cobertura, universalidad,
Por ello, en el cumplimiento del presente fallo se han de adoptar las medidas conducentes a asegur
En este orden de ideas, la imposicion de limites razonables en el monto que puede recibir una persc
El principio de sostenibilidad fiscal sélo es relevante en cuanto justifica que el ahorro generado por
CONCLUSIONES

En las secciones anteriores han sido expuestos los argumentos por los cuales seran declaradas inexe
a recursos de naturaleza publica, podra superar el tope de los 25 salarios.

De igual manera, resulta claro que el régimen dispuesto por el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, es ci
hubieren realizado las cotizaciones respectivas, (iii) las reglas sobre Ingreso Base de Liquidacion aj



Bajo esta Optica, la Sala Plena encontrd que el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, en su sentido natura
correspondencia entre el valor de la pension y las cotizaciones, lo cual conduce a que dicha desproy

Por lo tanto, en esta sentencia el principio de sostenibilidad fiscal s6lo es relevante en cuanto justifi
En cuanto a los efectos de la presente providencia en relacion con las mesadas pensionales causada
Es posible que algunas pensiones hayan sido reconocidas con fundamento en el articulo 17 demand

En este caso, las mesadas de tales pensiones han sido ajustadas al criterio de los 25 salarios minimc
contrario, no solo a las razones que justifican esta providencia, sino al derecho al minimo vital y a |

Quienes de buena fe accedieron a una pension en el régimen especial fundado en el articulo 17 derr
sido declarado exequible por la Corte Constitucional en 1999.

Es cierto que varias personas accedieron a estas pensiones después de haber cotizado sobre factores
autoridades administrativas o judiciales. Los pensionados se sujetaron a dichas reglas, cotizaron sol
pensién que efectivamente le fue reconocida al pensionado, o sea, pretender que les sea aplicado el

Acceder a una pension mediante un régimen especial justifica diferencias entre estas pensiones y la
capitalizacion completamente diferente al régimen de prima media. La garantia a los derechos adqt

En el mismo sentido el principio de confianza legitima protege a las personas que de buena fe efect
que hayan actuado de buena fe, como se indica en la parte motiva de esta sentencia, y, por lo tanto,

La situacion de estos pensionados difiere de otros que accedieron a su pension sin que reunieran ple
Aquellas pensiones adquiridas de forma ilegal, con fraude a la ley o con abuso al derecho. Estas se

La segunda de las situaciones se presenta frente a: (i) las personas que al 1° de abril de 1994 no se ¢
servicios el interesado en que su pension sea reajustada e igualada. Es este ultimo el caso de alguna
del articulo 17 a que el ingreso para calcular la pension fuera el recibido por el beneficiario, no por

Cuando este tipo de pensiones u otras claramente ajenas a las condiciones del régimen especial pre'
a un procedimiento regulado en la ley, y, ante la ausencia de disposiciones legislativas al respecto,
animo de corregir afanosamente los problemas actuales sin hacer las distinciones cuidadosas que >

Las causales constitucionales para poder efectuar la reliquidacién o la revision judicial de estas pen
En efecto, seria manifiestamente inconstitucional reducir la pension de una persona de la tercera ed
La proteccion especial ordenada por la Constitucion a las personas de la tercera edad hace imposibl
RESUELVE

Primero.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad del proceso, por falta de legitimacién
Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES las expresiones "durante el Gltimo afio y por todo concepto”,
Tercero.- Declarar EXEQUIBLES las restantes expresiones del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, rel

(i) No puede extenderse el régimen pensional alli previsto, a quienes con anterioridad al 1° de abril



(if) Como factores de liquidacion de la pension solo podran tomarse aquellos ingresos que hayan si
(i) Las reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL) aplicables a todos los beneficiarios de este r
(iv) Las mesadas correspondientes a pensiones reconocidas de conformidad con este régimen espec
Cuarto.- Las pensiones reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, con abuso del de
Quinto.- En los demas casos de pensiones reconocidas de manera contraria a lo dispuesto en los nu
Sexto.- COMUNICAR la Procuraduria General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republ
Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese, cimplase y archivese el expediente.
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Conjuez Conjuez
Ausente con excusa
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado Conjuez
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado Magistrado
Con salvamento de voto
RODRIGO UPRIMNY YEPES ALEJANDRO VENEGAS FRANCO
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ANEXO 1.

Tope de 25 salarios minimos a las pensiones de magistrados y congresistas

itervencién del ||Citando a la Contralora General de la Republica sefiala que el Acto Legislativo 0
demandante El salario minimo es insuficiente para un pensionado que tenga que pagar salud,
German Las pensiones superiores a 25 salarios minimos le estan quitando la posibilidad y
Calderon "El pais no sabe el tamafio de la bomba pensional*.

Espafia










ntervencioén del
demandante
Dionisio

Araujo Angulo

Sefiala que no es posible que a un lector desprevenido le quepa duda sobre la cla
porque va en contravia de la claridad del mandato constitucional, el régimen exct
El acto legislativo 1 de 2005 ordend que no se causaren pensiones por encima ¢
paragrafo transitorio No. 3 con una expresion contundente: decreto la pérdida de
Hoy en Colombia se pagan méas de mil pensiones con base en el régimen del artic

itervencion del
doctor Oscar
Duenas Ruiz.
Delegado por la
Asociacion
Nacional de
Parlamentarios

Sefial6 que la Sentencia T-534 de 2001 aclar6 y determind que para la viabilidad
El régimen de transicién se encuentra dentro del régimen de prima media en el ct
La edad y/o el tiempo es el Unico requisito para acceder al régimen de transicion.
Es injusto que en un

Pensionados

htervencién del HEnfatiz() en que aplicar el tope de los 25 salarios minimos de manera retroactiva



doctor
Edmundo
Lépez GOmez.
Delegado por
la Asociacion
Nacional de
Parlamentarios
pensionados

derechos adquiridos pues sacrificar dichos derechos por la sostenibilidad fiscal ¢
se tiene derecho a indemnizacion. Genera la inquietud de que si se acepta el textc

tervencion del
doctor Javier
Henao Hidron.
Presidente de
Asomagister

Indico que al desaparecer los regimenes especiales, la norma demandada perdio ¢
En 2005 se hace una enmienda, no como una ley sino como reforma a la constitu
namero de semanas cotizadas.

El tope rige solamente respecto de las pensiones que se reconozcan con posterior
Sin respeto a los derechos adquiridos la sociedad seria cadtica ante la arremetida

itervencion de
Orlando
Restrepo
Pulgarin.
Presidente de la
Asociacion de
Pensionados de
Colombia




itervencionde | [En ningun caso se afectaran las finanzas de la Nacion con la reduccion del montc
Alberto Pardo

Barrios.
Presidente de
SINTRAISS




ntervencion de ||No se justifica una alta pensién para funcionarios y dignatarios que han tenido ur

Witney Chéaves| Los regimenes especiales que salen del marco general afectan la igualdad, la equi
Sanchez.

Director de la
Unidad de
seguridad
social de la
CUT




itervencion del
Ministro del
Trabajo Rafael
Pardo Rueda

Indica que 1032 congresistas tienen pensiones sobre 25 salarios minimos, mientr.
Mientras mas alta la pension mas alto es el subsidio del Estado. El sistema pensit






Viceministra
Técnicade
Hacienda y
Crédito Publico
Maria Fernanda
Maiguascha.

itervencion de la

El Acto Legislativo prohibié pensiones de mas de 25 salarios minimos sin excep

ntervencion del
Procurador
General de la
Nacion
Alejandro
Ordoéfiez
Maldonado.

La Constitucion y la Ley Colombiana exigen el respeto a los derechos adquiridos

El inciso 1° del Acto Legislativo 01 de 2005 sefiala que "EIl Estado garantizara lo
El inciso 2° del Acto Legislativo 01 de 2005 sefiala que "por ningin motivo podr:
La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido prolija en el reconocimiento




itervencion del ||El articulo 5 de la Ley 797 de 2003, que modifico el inciso 4 y el paragrafo del ai
Secretario a partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones superiores a veintis
General de la  ||Por lo tanto, la aplicacion del Acto Legislativo 01 de 2005 en materia de topes
Defensoria del |[transicion, su mesada pensional no podra superar los topes establecidos en este a
Pueblo, doctor |Con respecto a los regimenes especiales y al régimen de transicion, se puede dec
Alfonso Cajiao ||aplicacidn de este régimen hasta el 2014; y b) las prestaciones que se causen a pa
Cabrera










tervencion del
Presidente del
Congreso de la
Republica Roy
Barreras
Montealegre.

Ha de tenerse en cuenta con mayor rigor la garantia constitucional frente a los de
En diversas interpretaciones hay un vacio normativo tras la expedicion del acto I
el régimen de transicion de congresistas.



tervencion de la
Contralora
General de la
Republica
Sandra Morelli
Rico

Sefialé algunos antecedentes en materia de topes a las mesadas pensionales: en 1!







[1] Esta condicion se predica igualmente a los demas servidores publicos a quienes les resulte aplic
de Estado (Art. 25 del decreto 682 del 10 de abril de 2002).

[2] Auto 029 de 20009.

[3] Cfr. Sentencia C-1067 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En el mismo sentido se pt
[4] Sobre el alcance y significado de la cosa juzgada material y formal, de un lado, y absoluta y rel:
[5] M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

[6] Cfr. Sentencias C-447 de 1997 y C-774 de 2001, en esta Ultima expresamente se sefiald: "es nec
concretas de la vida colectiva - aun cuando no haya habido cambios formales en el texto fundamen
Corte haya hecho en el pasado, con fundamento en significaciones constitucionales materialmente

[7] Cfr. Sentencia T-426 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

[8] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



[9] Sobre los origenes del Estado Social de Derecho ver también la Sentencia C-288 de 2012 M.P.

[10] Sobre los origenes de la libertad asi entendida, la Corte recordé lo siguiente en la Sentencia C-
ciudadania, eran barreras ante el ejercicio de los poderes omnimodos. Por ende, no eran concebible

Esta formulacion del ejercicio del poder politico esta fundada, por ende, en la idealizacion liberal d
[11] Cfr. Sentencia T-117 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[12] Ver Sentencia C-288 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[13] Ver sentencias SU-747 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y C-776 de 2003 M.P. Manue

[14] Ver Sentencia C-288 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. La Corte caracterizd en esta ser
humanas y a llevar una existencia con sentido, en un ambiente libre de miedo frente a la carencia d

[15] Cfr. Sentencia T-881 de 2002 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

[16] Ver Sentencia C-288 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[17] Cfr. Sentencia C-464 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria.

[18] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[19] Ver Sentencia C-776 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Algunos doctrinantes se ce
[20] Ver sentencias T-426 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y C-776 de 2003 M.P. Manuel

[21] En la Sentencia T-533 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte explicé de la siguient
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”. Ver también est

[22] También se destaca lo afirmado en la Sentencia T-533 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufio
la Constitucion de 1886, y asi el Estado mismo contribuyd a aumentar la "deuda social” frente a los
en contra de la secular ausencia de respuesta institucional a la miseria y reconocio la responsabilic

[23] Ver sentencias T-533 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-499 de 1995 M.P. Eduardo (
[24] Ver Sentencia T-426 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

[25] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[26] Ver sentencias T-426 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y C-288 de 2012 M.P. Luis Err
[27] Ver Sentencia C-776 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[28] Ver sentencias C-865 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil, C-352 de 2009 M.P. Maria Victoria
mercado y la produccién de bienes y servicios es un monopolio pablico. En contrario, la Carta ado
"(...)"el nuevo derecho constitucional disefia un marco econémico ontolégicamente cualificado, que

[29] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
[30] M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

[31] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. En esta sentencia la Corte declard inexequible al articulo



[32] La Corte afirm0: "En esa misma medida, una dimensién mas amplia del principio de progresiv
sociedad después de efectuado el gasto publico."

[33] La Corporacion explicd: "En estas condiciones, la Corte concluye que el articulo 116 de la Le)
peso significativo sobre las personas que tan solo tienen los minimo para subsistir. Asi pues, es evit
por consiguiente contribuyan mas - la norma acusada grava, para el caso de las personas cuya capac
oportunidad, no hay elementos que evidencien la existencia de medidas estatales por medio de las ¢
acusado, seran destinados principalmente a la defensa y a la seguridad. La Corte se refiere a los pro

[34] Cfr. Sentencia C-006 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
[35] M.P. Alvaro Tafur Galvis.

[36] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa'y Jaime Cordoba Trivifio.
[37] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[38] Al analizar la proporcionalidad de la medida, la Corporacion sefial6 que las finalidades de las |
mostrar que a la luz de la Constitucidn este objetivo es imperioso. La segunda finalidad es evitar gt
no se disminuya la inversion social como consecuencia de asignar recursos €scasos en una situacior

[39] M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

[40] Para lograr estos objetivos, las leyes de responsabilidad fiscal pueden revestir varias formas: (-
objetivo de imponer disciplina fiscal; (3) principios que guian la formulacion de la politica fiscal —
fiscales, disciplinarias y hasta penales por incumplimiento de las anteriores reglas; (8) introduccion
Responsibility Law?" IMF Working Paper 10/254. Noviembre de 2010. Fondo Monetario Internaci

[41] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[42] Expreso esta Corporacion: "La Corte comparte el argumento acerca de que la escasez de recur
acerca de la limitacion de los recursos economicos. Cuando se trata de establecer diferenciaciones (
carentes de argumentos y soportes especificos, son absolutamente insuficientes para justificar un tri
madres trabajadoras de los hijos mayores de edad afectados por una invalidez fisica o mental que r
sefial6 el mero transito de edad no modifica por si mismo las condiciones de los hijos. || (...) || La Ci
discapacitadas mas débiles de la sociedad y méas vulnerables dentro de la poblacion objetivo definic

[43] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[44] La Corte manifestd: "Esta prohibicién, en criterio de la Corte, debe leerse de manera armonica
conforme a la doctrina que sobre ese respecto ha fijado la Corte. Por ende debe rechazarse, por ser
definicion de un derecho como fundamental depende de factores especificos, relacionados con el vi
convencionales entre libertades y derechos prestacionales, sino que versa sobre el grado de necesid
a su vez, este principio es el basamento teorico para la definicion de una posicién juridica como ius

[45] El articulo 25-1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que "[t]oda pers
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrir
porque recoge los elementos mas importantes de la regulacion internacional. De acuerdo con este d
familiares a cargo". Cfr. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion Gen

[46] M.P. Nilson Pinilla Pinilla



[47] Sobre el alcance de la seguridad social como derecho protegido a la luz del Pacto Internaciona
que ocasionen la pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias ajenas a la voluntad de Is
de una edad determinada, prescrita por las legislaciones nacionales” (...) 30. Finalmente, para dar p
de vejez o de otra ayuda o prestacién de la seguridad social y carezcan de cualquier otra fuente de il

[48] Estos son: (i) articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: "Articulo 22. Tc
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al se
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: "Articulo 9. Derec
Discriminacion contra la Mujer: Articulo 11 || 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas af.
516 de 1999, que en su articulo lero establece: "EI Codigo reconoce a la Seguridad Social como un

[49] Ver Sentencia T-284 de 2007 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
[50] Ver Sentencia C-623 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

[51] En relacién con el principio de universalidad, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
0s y adultos a cargo, los trabajadores dome?sticos, las personas que trabajan en su domicilio, los re
disposicio?n dentro del sistema de seguridad social existente. Para el efecto, los Estados Partes deb
principio constitucional de solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad econémica suficient

[52] Ver la sentencia T-068 de 1998; M.P. Alejandro Martinez Caballero.

[53] En sentencia C-126 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero, la Corte indic6 que "(...) la st
miembros deban en general cotizar, no s6lo para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas

[54] M.P. Rodrigo Escobar Gil.

[55] Articulo 4 del Decreto Ley 20530 de 1974.

[56] Articulo 7 del Decreto Ley 20530 de 1974.

[57] Articulo 49 del Decreto Ley 20530 de 1974.

[58] Disposicion Final y Transitoria Primera de la Constitucion Politica de Perd de 1993: "Los nue'

[59] Articulo 3 de la Ley 28389 del 17 de noviembre de 2004: "Declarase cerrado definitivamente ¢
Administradoras de Fondos de Pensiones. || Por razones de interés social, las nuevas reglas pension
pensiones mas bajas, conforme a la ley. Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pe

[60] Tribunal Constitucional de Peru, Proceso de Constitucionalidad, sentencia de fecha 3 de junio
aquellos que perciben pensiones menores de S/. 800.00. || 3. Por lo tanto, se postula una progresivic

[61] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[62] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[63] Corte I.D.H., Caso Salvador Chiriboga. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179. Par
[64] Corte 1.D.H., Caso Salvador Chiriboga. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179. Par
[65] Ibidem

[66] Comision 1.D.H., informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servid



[67] ECHR. Kjartan Asmundsson v. Iceland. Comunicacion No. 60669/00. Decision Final. 30 de n
[68] ECHR. Kjartan Asmundsson v. Iceland. Comunicacion No. 60669/00. Decision final. 30 de m
[69] ECHR. Kjartan Asmundsson v. Iceland. Comunicacién No. 60669/00. Decision final. 30 de m
[70] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[71] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor

[72] La Corte Europea ha considerado que la eliminacion "de privilegios excepcionales™ puede con
60669/00. Decision final. 30 de marzo de 2005. Parrs. 42 y 43.

[73] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[74] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[75] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacién Nacional de ex servidor
[76] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[77] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[78] Comision IDH, informe admisibilidad y fondo No. 38/09, Asociacion Nacional de ex servidor
[79] Sentencia de 11 de diciembre de 1961, Ponente: Enrique Lopez de Pava, ver. G.J.T. XCVII, #:
[80] Articulo 8, Ley 90 de 1946: **Para la direccion y vigilancia de los seguros sociales, créase com

[81] Articulo 16, Ley 90 de 1946: "Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en especie \
mil ($ 125.000) tratdndose de empresas agricolas o mineras explotadoras de metales preciosos, el E
asegurados obligatorios que tengan efectivamente mas de cuatro personas a su cargo, de aquellas a

[82] FEDESARROLLO, "El sistema pensional en Colombia: Retos y Alternativas para aumentar l¢
[83] Bonilla G, Ricardo, "Pensiones: En Busca de la equidad"”, en Boletin N° 8 del Observatorio de
[84] Ver Sentencia C-789 de 2002.

[85] M.P. Carlos Gaviria Diaz
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