Sentencia C-448/20
Referencia: Expediente RE-312

Revision de constitucionalidad del Decreto Legislativo 678 del veinte (20) de mayo de 2020, “(p)o

Magistrada sustanciadora:

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Bogota D. C., quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, en espe
SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion 385 del doce (12) de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Soci
Expirado el término de la emergencia que declaré el Decreto 417 de 2020, el Presidente de la Repu
En desarrollo del mencionado decreto matriz el Gobierno nacional expidio el Decreto legislativo 6
En cumplimiento de lo previsto en el paragrafo del articulo 215 superior y del articulo 36 del Decre
Mediante Auto del veintinueve (29) de mayo de 2020 la magistrada sustanciadora avoco el conocir
Practicadas las pruebas decretadas y agotado el trdmite previsto en el Decreto ley 2067 de 1991, la
I1. NORMA EXAMINADA

El texto del Decreto Legislativo 678 del veinte (20) de mayo de 2020, objeto de control en esta pro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DECRETO LEGISLATIVO 678 DE 2020

(20 MAY 2020)

Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en conco

CONSIDERANDO
Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica, con
Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia Econdmica,

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estac



Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el primer
Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declard el actual brote de
Que mediante la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Soc
Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social, ¢
Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social report6 el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos
Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado que en el p
Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (i) reportd el 10 de m

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente, informacién:
3.090.445 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 217.769 fallecidos, (xxvii) en el reporte nime

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS (i) en reporte de fecha 10 de mayo de 2020
Que mediante los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de
Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020
Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «[ ... ] un aumen
Que la Organizacidn Internacional del Trabajo -OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados a
Que de conformidad con la declaracion conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente del Comit
Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declaré el Estado de Emergencia Econdmic
Que los efectos econdmicos negativos generados por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-1
Que dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas con esta crisis,
Que el sistema presupuestal colombiano ha dispuesto una serie de requisitos para ejecutar los recur
Que se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial que impiden la asignacié
Que algunas leyes, ordenanzas y acuerdos, han establecido destinaciones especificas de diferentes
Que se debe propender por instrumentos legales que doten a las entidades territoriales de mecanisir
Que el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 establece que los efectos econdmicos negativos sobre Ic
Que sobre esta materia se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-060 de 2018, mag¢
"resultan prima facie inconstitucionales, en tanto son contrarias al deber constitucional de tributar y
Que la crisis generada por la presencia del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional h
Que se considero la necesidad de dotar de instrumentos legales a las entidades territoriales para cor
Que, el 18 de mayo de 2020, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienday C

Que teniendo en cuenta las diferentes manifestaciones de las entidades territoriales sobre el compol



Que la Ley 549 de 1999 cred el Fondo Nacional Pensiones las Entidades Territoriales -FONPET- ¢
Que para alcanzar el objetivo del cubrimiento del pasivo pensional territorial, la Ley 549 de 1999 d
Que teniendo en cuenta tanto las necesidades de las entidades territoriales originadas por la crisis ¢
Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Facultades a los gobernadores y alcaldes para reorientar rentas de destinacion especific
Para los mismos fines previstos en el inciso anterior, se pueden reorientar recursos del balance, exc
Paragrafo 1°. Durante el término en que se aplique la reorientacién de las rentas, que no podra exce
Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia presupuestal. Facultese a los gobern.
Articulo 3. Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus descentralizadas. Para efectos
3.1 Estos créditos no podran exceder el 15% de los ingresos corrientes del afio fiscal en que se cont
3.2 Seran pagados con recursos diferentes del crédito.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31 de diciembre de la vige
3.4 No podrén contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

Para la contratacion de estos creditos de tesoreria no se requerird autorizacion por parte la corporac
Los créditos aqui autorizados, asi como los intereses que causen no computaran en el calculo de los
Para acceder a estos créditos las entidades descentralizadas del nivel territorial no requeriran de la (
Los créditos de tesoreria de que trata este articulo no podran convertirse en fuente para financiar ad
Paragrafo 1. Los ingresos corrientes a que se hace referencia en este articulo son aquellos de que tr
Paragrafo 2. Los créditos de tesoreria que las entidades territoriales y las descentralizadas hayan co
Articulo 4. Créditos de reactivacién econdmica. Para efectos de ejecutar proyectos de inversion nec
En el caso en que una nueva operacion de crédito publico interno supere el limite sefialado en este
Los demas requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo por parte de las entidades t
Articulo 5. Limites de gasto de funcionamiento de las entidades territoriales. Durante las vigencias
Acrticulo 6. Facultad para diferir el pago de obligaciones tributarias. Facultese a los gobernadores y
Articulo 7. Recuperacion de cartera a favor de entidades territoriales. Con el fin de que las entidade
* Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni sanciones.

« Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del capital sin interese



* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del capital sin intere
Paragrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a aquellas obligaciones qui
Paragrafo 2. En los términos del Decreto 2106 de 2019, las entidades territoriales deberan habilitar
Articulo 8. Distribucion de la sobretasa al ACPM. A partir del periodo gravable junio de 2020, y h:
Articulo 9. Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET. L
Los recursos del desahorro extraordinario del FONPET que hayan sido solicitados en la vigencia 2!
Paragrafo 1. El retiro extraordinario a que se refiere el presente articulo incluird los recursos excedk
Paragrafo 2. Cuando las Entidades Territoriales no cuenten con la cobertura del pasivo pensional di
Paragrafo 3. Las entidades territoriales que en las tres Gltimas vigencias no hayan obtenido calculo
Paragrafo 4. Para los efectos del presente articulo, el porcentaje de cobertura y la solicitud de retiro
Articulo 10. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 20 MAY 2020

(Siguen firmas)

I11. INTERVENCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL

Como se dijo anteriormente, mediante Auto del veintinueve (29) de mayo de 2020 la magistrada su
I11.1. Intervencidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Por una parte se le solicit6 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante, simplemente,
Pregunta 1. “¢Cuales son las razones facticas y juridicas que justifican que se faculte a los gobern:
A la primera pregunta, el Ministerio de Hacienda comenzdé por sefialar que una de las consecuenciz
El Ministerio prosigui6 sosteniendo que, para enfrentar la anterior situacion “(s)e hizo necesario id
Posteriormente, en respuesta que la Sala estima como destinada a absolver la pregunta sobre la pos
“(...) es necesario tener en cuenta que modificar una norma a través del tramite legislativo ordinari
En linea con lo anterior, luego de citar el articulo 13 de la Ley 617 de 2000 como norma organica p
“(...) las entidades territoriales indefectiblemente se verian avocadas a reducir el presupuesto, lo gt

para luego concluir que el ordenamiento juridico ordinario “(restringiria) la posibilidad de que el E



Finalmente se refirié al cumplimiento de los requisitos de conexidad material interna y externa. Pai
“la posibilidad de que los efectos de la reorientacion de rentas para financiar el gasto de funcionam
Y para la conexidad externa, luego de citar algunos considerandos del Decreto 637 de 2020, sostuv
Pregunta 2. “;Cuales son las razones facticas y juridicas que justifican que se faculte a los goberns
El Ministerio sostuvo que los alcaldes y gobernadores son quienes estan llamados a “reaccionar col
“(...) el trdmite de presentacion, modificacion y aprobacion de los presupuestos territoriales ante la
En apoyo de lo anterior, el Ministerio de Hacienda sefial6 que como las corporaciones politico-adr
Por ultimo, el Ministerio sostuvo que con el articulo 2 del Decreto 678 no se vulneraria el requisito
Pregunta 3. “;Cuales son las razones facticas y juridicas que justifican que se faculte a las entidad
Finalmente, el Ministerio de Hacienda reiterd el impacto negativo que el COVID-19 ha tenido sobr
También sefialé que “(e)n el ordenamiento juridico vigente las operaciones de créditos de corto pla
aunque el articulo 216 del Decreto Ley 1222 de 1986 “establece como requisito, la autorizacion de
aunque el articulo 279 del Decreto Ley 1333 de 1986 “establece como requisito para la celebracién

“(e)l articulo 15 de la Ley 819 de 2003 regula integramente los créditos de tesoreria para entidades

,y el articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 1068 de 2015 en sentido similar.

El Ministerio concluyo sefialando que “(a) partir de las transcripciones anteriores, es posible conclt
IL11. Intervencidn de la Secretaria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de |
Por su parte, en respuesta a la prueba dirigida a que el Gobierno nacional interviniera en el proceso
En relacion con la conexidad interna se sefiald que en la motivacion del Decreto 678 de 2020 se cit
Ademas, se citaron apartes del decreto de desarrollo sobre la necesidad de tomar medidas extraordi

Respecto de la conexidad externa se indicd que una de las preocupaciones principales del Decreto ¢

efecto en los recursos de inversion de las entidades territoriales. Afiadié que la contraccién econom
Ademas, cit6 lo mencionado en el Decreto 637 de 2020 sobre la necesidad de generar nuevas fuent

En cuanto al juicio de finalidad, se sefial6 que un porcentaje importante de los ingresos de las entid



Ademas, considero6 que las medidas habilitan fuentes de recursos temporales para que gobernadore:
Con relacion al juicio de necesidad, recordd que en los decretos 637 y 678 de 2020 se expuso que |
Por otro lado indico que, ante la caida del ingreso en hogares y empresas, los alivios tributarios per
Respecto a la necesidad juridica, se recordd la parte motiva del Decreto 678 de 2020 en cuanto a |
En lo que toca con el juicio de proporcionalidad se indico que con las medidas del Decreto 678 no :
Por otra parte, afirmé que la modificacion de las condiciones de desahorro del FONPET no comprc
En cuanto al juicio de incompatibilidad, se afirmo que el articulo 3 del Decreto 678 de 2020 es nec
Sobre el articulo 4 del Decreto 678 de 2020 se afirmé que aunque muchos entes territoriales se enc
Con relacion al articulo 5 se precisé que la regla fiscal que rige el gasto publico de los entes territor
Respecto del articulo 8 se informo que ante la disminucion de ingresos corrientes, se busco accedet
Sobre el juicio de no discriminacion se indicé que con las medidas no se impone una discriminacid
Respecto del juicio de ausencia de arbitrariedad se sostuvo que las medidas: (i) no alteran el norma

Finalmente, sobre el juicio de intangibilidad se afirmé que no se afectan derechos fundamentales ct

IV.INTERVENCIONES CIUDADADANAS

Dentro del término de ley participaron varias personas y entidades. A continuacion se resume el set

\La Universidad Libr solicitd que se declare constitucional porque exceptda recursos que no puedel

‘La Universidad Libre solicité que se declare constitucional porque: (i) el presupuesto de los entes"

\La Universidad Libre indicé que debe considerarse que: (i) las competencias otorgadas solo puede

‘La Universidad Libre solicité que se declaren constitucionales porque: (i) los ingresos corrientes d

\La Federacion Colombiana de Municipio solicitd que se declaren constitucionales porque: (i) pern

‘EI Instituto Colombiano de Derecho Tributari (en adelante ICDT) solicitd que se declare inexequil

‘La Universidad Libre solicit6é que se declare constitucional porque estimo que es proporcional, nec

‘La Secretaria Juridica de la Alcaldia de Bogot solicit6 que se declare constitucional condicionado

\EI ciudadano Adiel Carrascal Robles solicitd que se declare inconstitucional y subsidiariamente la

‘La Universidad Libre solicité que se declare inconstitucional porque: (i) el legislador debe respeta




‘EI ICDT solicito que se declare inconstitucional porque: (i) lesiona el principio de autonomia terri
‘La Secretaria Juridica de la Alcaldia de Bogota solicit6 que se declare la constitucionalidad condic

\La Universidad Libre solicité que se declare constitucional porque: (i) es proporcional pues se trat

‘La Federacion Colombiana de Municipios solicitd que se declaren constitucionales porque: (i) con

\EI ICDT solicit6 que se declaren constitucionales porque: (i) no limitan derechos constitucionales

‘EI ICDT, Universidad Libre, Federacion Colombiana de Departamentos y Secretaria Juridica de Iz
‘EI ICDT estim6 que el decreto no contiene limites a derechos civiles y politicos, por lo que no era
\La Universidad Libre sostuvo que todas las medidas cumplen con la conexidad material, pues aliv

La Secretaria Juridica de la Alcaldia de Bogota sostuvo que existe una relacion directa entre el est:
Por otra parte afirmé que las medidas del decreto garantizan celeridad en el manejo presupuestal y
Respecto a las facultades presupuestales en estados de emergencia, explico que: (a) el presidente
Con relaciodn a la autonomia tributaria de municipios y departamentos, record6 que es un derecho

\La Federacion Colombiana de Municipios sefialé que existe una relacion entre el decreto de desart
\La Federacion Colombiana de Departamento sostuvo, luego de citar apartes de la motiva del decre

V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
Mediante escrito presentado el tres (3) de julio de 2020 el Procurador General de la Nacion present
Luego de indicar que el Decreto 678 de 2020 cumple con los requisitos formales, se refirio al juicic
Sobre el juicio de ausencia de arbitrariedad sostuvo que las estrategias adoptadas son presupuestale
En cuanto al juicio de intangibilidad, sefiald que las estrategias previstas en el Decreto 678 de 2020
Respecto al juicio de no contradiccion especifica, abordd cada uno de los articulos del decreto de d
Sobre los articulos 1 y 2 manifesto que se trata de una radicacion de competencias pro tempore qu
Por tanto, estimo que estas medidas buscan conjurar la crisis y sus impactos diferenciados en 10s te
Adicionalmente, record6 la sentencia C-169 de 2020 para afirmar que el decreto de desarrollo sigui
Agrego que la contraccion en los ingresos corrientes de las entidades territoriales y la expectativa d
Por otra parte, cito el informe presentado por Ministerio de Haciend para explicar que si bien pueds
Del mismo modo, sostuvo que el articulo 2° del decreto de desarrollo es impreciso sobre el alcance
En cuanto al articulo 3 planted que con esa medida se evita que el marco legal vigente obstaculice
Con relacion al articulo 4 afirmé que la flexibilizacion del marco normativo del crédito publico no

Sobre el articulo 5 indicd que este no contradice las competencias constitucionales, sino que al con



En cuanto a los articulos 6 y 7 recordd que la concesion de estimulos o0 amnistias son excepcionalm
Sobre el articulo 8° indic6 que no incide en la carga tributaria de los contribuyentes ni en las facult:
Respecto del articulo 9° precisé que: (i) la medida contraria el articulo 48 superior pues los recursc
Respecto al juicio de finalidad sostuvo que en general las medidas son potencialmente aptas para It
Sobre el juicio de motivacion suficiente estimo que cada una de las estrategias estd motivada dentri
En cuanto a la necesidad factica, indicd que las medidas que permiten hacer movimientos presupue
Por su parte, respecto a la subsidiariedad afirmo que esta satisfecha porque no existen medios ordir
Sobre el juicio de incompatibilidad estimé que en el Decreto 678 de 2020 se expusieron razones |
En cuanto al juicio de proporcionalidad plante6 que con excepcion de la medida del articulo 9°, €
V1. CONSIDERACIONES PREVIAS

VI.1. Competencia

Por tratarse del control constitucional de un decreto legislativo expedido en desarrollo de una decla
VI.11. Problema juridico

De conformidad con las normas recién sefialadas, la Sala considera que el problema juridico a reso
VL.111. Plan de la sentencia

Para resolver el problema juridico atrés planteado la Corte comenzara por (A) hacer una breve refe
VII. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA

La competencia de la Corte para controlar la constitucionalidad de los decretos legislativos expedic
La Sala Plena se ha referido en varias oportunidades al control automatico, posterior e integral que
En este sentido, aunque el ordenamiento superior le confiere al Gobierno nacional la facultad de va
De este modo, tanto el decreto que declara un estado de emergencia como las normas legales extrac
La verificacion del cumplimiento de estos requisitos constituye el objeto del control de constituciol
Los requisitos formales

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en la LEEE, los decretos legislativos expedic
La Sala inicialmente verifica que el Decreto 678 cumple con los requisitos formales atras anunciad:
El Decreto 678 fue dictado y promulgado en desarrollo del estado de emergencia que declaro el De
El articulo 1° del Decreto 637 del seis (6) de mayo de 2020, vigente a partir de esa misma fech, dec

Segun se desprende de sus consideraciones, entre los fundamentos del Decreto 637 el Presidente de



“Que la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 ha afectado las finanzas de las entidades territoi

(.

Que la caida en los precios internacionales de los minerales e hidrocarburos, genera un efecto direc

(..)

Que, igualmente, se debe propender por instrumentos legales que doten a las entidades territoriales
(...)"

En sintesis, en la parte motiva del Decreto 637 se encuentran consideraciones que soportan el impa
Posteriormente, el veinte (20) de mayo de 2020, dentro de los treinta (30) dias calendario que sefial
De lo atras expuesto se desprende que el Decreto 678 (i) fue promulgado en desarrollo del Decreto
Las anteriores razones dan cuenta de que el Decreto 678 fue dictado y promulgado en desarrollo de
El Decreto 678 fue suscrito por el Presidente de la Republica y todos los ministros de su despacho

La Corte también observa que al estar suscrito por el Presidente de la Republica y los ministros del
El Decreto 678 contd con la motivacién correspondiente

Por ultimo, dado que -como se vio en las consideraciones trascritas en la seccion Il supra- en la par
El cumplimiento de los anteriores requisitos formales por parte del Decreto 678 permite que la Cor
Los requisitos sustanciales

Marco tedrico

Para verificar el cumplimiento de los requisitos sustanciales o materiales que deben satisfacer los d
A continuacion, la Sala sintetizara el objeto de cada uno de los juicios que ha utilizado la jurisprud
Veamos:

Juicio de conexidad material. Este juicio exige que las materias desarrolladas por los decretos legis
La Corte ha sostenido que el juicio de conexidad material tiene un componente interno, en el cual s
Juicio de finalidad. Mediante este juicio se verifica si las medidas adoptadas estan directa y espec
Juicio de ausencia de arbitrariedad. Este juicio permite comprobar si la medida desconoce la vigent
Juicio de intangibilidad. Este juicio tiene por objeto verificar si las medidas adoptadas respetan (i) |
Juicio de no contradiccidn especifica. Mediante este juicio se analiza si las medidas adoptadas pc
Los juicios descritos en precedencia contienen requisitos generales y, de acuerdo con la jurispruder
A estas exigencias se suman las condiciones previstas en los articulos 8, y 10 a 14 de la LEEE, las

Juicio de necesidad. Este juicio permite determinar si el Presidente incurrio en un “error manifiest



Juicio de motivacion suficiente. Este juicio se orienta a verificar que en el decreto legislativo se h
Juicio de incompatibilidad. Con este juicio la Sala Plena analiza si el Gobierno nacional expreso la
Juicio de proporcionalidad. Con este juicio se pretende constatar si la medida resulta excesiva po
Desde esta perspectiva, por ejemplo, “no seria aceptable la creacidn de un instrumento excepcional

Juicio de no discriminacion. Finalmente, con este juicio, la Corte comprueba si la medida entrafia

En suma, la facultad del Gobierno nacional para dictar decretos legislativos al amparo de la declarz
Anaélisis concreto

Visto lo anterior, la Corte aborda la revision de las disposiciones que incorpora el Decreto 678 a la
Articulos 1y 2

Mediante Sentencia C-169 de 202 la Corte examiné el Decreto Legislativo 461 de 2020 “(p)or mec
“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacion especifica.
En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no sera ne
Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, tras
Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias de su comy
Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ninglin caso podran extende
En tal ocasion, la decisién de la Corte fue la de declarar la exequibilidad condicionada del articul
Dada la similitud que existe entre el texto del articulo 1 del Decreto 678 ahora examinado y el artic
No obstante lo anterior, una mejor lectura del articulo 1 del Decreto 678 permite que la Corte desce
Mas aun, la Corte encontr6 que, también a diferencia del articulo 1 del Decreto 461, el inciso 2° de
Dicho lo anterior, la Corte considera que, como se explica a continuacion, el articulo 1 del Decreto
En primer lugar, el articulo 1 cumple con el requisito de (i) conexidad material, tanto externa con
El primer articulo del Decreto 678 también cumple con los requisitos de: (ii) finalidad y (iii) motiv
La norma asi mismo aprueba el requisito de (iv.i) necesidad factica pues, como se dijo en el nume
También se cumple con el juicio de (v) incompatibilidad si se recuerda como en la seccién I11.1 su
Se cumple también con el juicio de (vi) proporcionalidad, tras insistir en que las facultades que oto
El articulo 1 del Decreto 678 también aprueba el requisito de (vii) no discriminacion, pues no se a\
Por otra parte, en lo que toca con las facultades de adicion, modificacion, traslados y demés operac

Finalmente, la Sala considera relevante mencionar que no comparte la opinion de la Vista Fiscal, st



, las medidas que el Gobierno nacional decrete en ejercicio de las facultades que le otorga ese misr
Articulo 3

De acuerdo con la Superintendencia Financiera “(...) se entiende como crédito de tesoreria aquel c|
Debido al breve plazo que caracteriza a los créditos de tesoreria, sus tasas de interés suelen ser mer
El articulo 3 del Decreto 678 faculta a las entidades territoriales y a sus entidades descentralizadas
La contratacion de créditos de tesoreria que contempla el articulo 3 sub examine esta sujeta a cierte
El articulo 3 asi mismo exime a las entidades territoriales de cumplir con: (a) los indicadores de la
De lo atras expuesto la Corte encuentra que el articulo 3 del Decreto 678 cumple con todos los reqt
La norma cumple con (i) el requisito de conexidad, tanto externa como interna. La primera si se |
El articulo 3 del Decreto 678 también cumple con (ii) el juicio de finalidad. En efecto, es un hechc
La norma también aprueba el requisito de (iii) ausencia de arbitrariedad. Esta se verifica si se consi
Frente de los juicios de (iv) intangibilidad, (v) ausencia de contradiccion especifica, (vi) motivaciol
El articulo 3 del decreto asi mismo cumple con (viii) el requisito de necesidad, tanto en su dimen:
La disposicion también cumple con (ix) el juicio de incompatibilidad, pues en la parte motiva del I
Asi mismo, el articulo 3 del decreto en examen también cumple con (x) el requisito de proporcione
En fin, en el Decreto 678 existirian suficientes consideraciones generales que justificarian la necesi
Finalmente cabe pronunciarse sobre la prerrogativa que tendrian las entidades territoriales de no ac
Sobre este particular la Corte considera que, sin perjuicio de lo que prevén los Decretos 1222 y 13:
De hecho, sobre la contratacion de créditos de tesoreria, el ordenamiento ordinari prevé que estos g
De este modo, como (i) la posibilidad que tienen las entidades territoriales para acceder a créditos
Articulo 4

El articulo 4 del Decreto faculta a las entidades territoriales para que, durante las vigencias fiscales

1. . No obstante, la norma también dispone que si el saldo de su deuda supera sus ingresos corrien
2. Elarticulo 4° del Decreto 678 cumple con los requisitos sustanciales que condicionan su exequ
1. Lanorma indudablemente cumple con el requisito de (i) conexidad material tanto en su dirr
2. Elarticulo 4 también cumple con los juicios de (ii) finalidad, (iii) necesidad y (iv) motivaci
3. Lanorma es, asi mismo, acorde con la (v) ausencia de arbitrariedad. Justamente, al no omit
4. lgualmente se cumple con dicho requisito y con los juicios de (vi) intangibilidad, (vii) no cc
3. Lamedida también es (ix) proporcional. Ciertamente, siendo la reactivacion econdémica un fin 1



. Finalmente, aunque resulta mas problematico, el juicio de motivacion de (x) incompatibilidad
. Ensuma, para la Corte la situacion derivada de la pandemia del COVID-19 justifica que en el [

Articulo 5
. En reciente jurisprudencia la Corte explicd que con la Ley 617 de 2000 se “pretendi6 conjurar |
7. El mencionado limite a los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales fue regul;

“Articulo 40. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los departamentos. Du

Categoria
Especial
Primera
Segunda
Terceray cuarta

“Articulo 60. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municip

Categoria

Especial

Primera

Segunday tercera
Cuarta, quinta y sexta

8. Es decir, la Ley 617 dispuso una relacion inversamente proporcional entre el lugar que una

9. Ahora bien, el articulo 5 del Decreto 678 prevé que las entidades territoriales que, durante I
10. Analizados los textos de las leyes 617 de 2000 y 819 de 2003 la Sala advierte que, en situac
11. Cabe resaltar que hasta la expedicion del Decreto 403 del dieciséis (16) de marzo de 2020, i
12. Visto lo anterior, para la Sala lo dispuesto por el articulo 5 del Decreto 678 cumple con el r
13. Por ello, aun cuando en criterio de la Corte la medida prevista en el articulo 81 de la Ley 61
14. Es decir, si el objeto del Decreto 678 fue el de mitigar las consecuencias que tendria el CO\
15. De este modo, ante: (a) la superacion del juicio de conexidad material; (b) la inaplicabilidac

Articulos 6y 7
16. El articulo 6 del Decreto 678 faculta a los gobernadores y alcaldes para diferir el pago de lo
17. Por su parte, el articulo 7 establece un sistema de beneficios dirigido a facilitar el recaudo d
18. De lo expuesto la Corte advierte que los articulos 6 y 7 del decreto en examen remiten a dos
19. Para la Sala ambas disposiciones cumplen con el requisito de conexidad material externa ¢

Por ello, si tras constatar que con las medidas de los articulos 6 y 7 el legislador le otorga ut
20. En consonancia con lo mencionado para el juicio de conexidad material, para la Sala tambit
21. Sin perjuicio de lo recién dicho, la Sala observa que, salvo lo atinente al juicio de necesidax

Por lo recién dicho, los articulos 6 y 7 del Decreto 678 reprueban el juicio de necesidad juri
22. No obstante la mencionada decision de inexequibilidad, la Corte considera preciso hacer tre
1. Dado que mientras que la estrategia que prevé el articulo 6 es de acogimiento facultativ:
2. Se precisa que, con arreglo al precedente de la Sentencia C-169 de 202 (ver 25y 26 sup
3. Finalmente, para la Corte, amnistias tributaria como la que contempla el articulo 7 del



23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

35.

En otras palabras, para la Sala cualquier amnistia tributaria que las entidades territoriales re
Articulo 8

El articulo 8 del Decreto 678 ordena que, entre junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2021,
ordinariamente se distribuyen en dos porciones iguales para (i) los departamentos y el distr
La sobretasa a los combustibles constituye una renta creada por el Legislador, en desarrollo
En lo fundamental, la destinacién de las sobretasas prevista por la Ley 105 de 1993 se man
Para la Sala la disposicion que incorpora el articulo 8 generalmente aprueba la mayoria de |
Por las mismas razones la norma aprueba también y en principio los requisitos de finalidad,
La norma asi mismo aprueba el juicio de ausencia de arbitrariedad pues la nueva pero tempi
Y también aprueba el principio de proporcionalidad toda vez que con el articulo 8 no se sac
No obstante lo anterior, a juicio de la Sala, la norma en examen reprueba los juicios de mot

Articulo 9

Mediante Sentencia C-194 de 202 la Corte declar¢ la exequibilidad del Decreto legislativo
En sustento de la exequibilidad del citado numeral 2 del articulo 3 del Decreto 444 la Corte
En tal orden de ideas, la Corte advierte que existen dos (2) razones que explican por qué el .
1. Primero, en contraste con el Decreto 444, el articulo 9 del decreto sub examine permite

En efecto, si por desahorro se entiende el la “magnitud equivalente a la reduccién o disr

Mas aln, el precedente que incorpora la Sentencia C-194 de 2020 no apoya la exequibil
2. Por otra parte la Sala también advierte que el paragrafo 4° del articulo 361 superior |

Articulo 10
Finalmente, la Corte se excusa de estudiar el articulo 10 del Decreto 678 a la luz de los juic

VIII.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia, en nombre del pueblo y |

RESUELVE

PRIMERO. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 3, 4, 5y 10 del Decreto Legislativo 678 del ve

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto Legislativo 678 del veinte (20) de ma

TERCERO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 8 del Decreto Legislativo 678 del veinte (20) de ma

CUARTO. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 6, 7'y 9 del Decreto Legislativo 678 del veinte

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y a
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