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Bogota, D.C., diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en curr
I. ANTECEDENTES

El ciudadano Carlos Alberto Chamat Duque, en ejercicio de la accion publica de inconstitucionalid

Mediante Auto del 22 de abril de 2016, el Magistrado sustanciador admitié la demanda y simultane
de Derecho de la Universidad Externado de Colombia, a la Facultad de Ciencias Juridicas de la Un

NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe la norma acusada, subrayando y resaltando en negrilla el texto que se
LEY 90 DE 1946[1]

(diciembre 26)

Por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sc
ARTICULO 62. A las pensiones de viudedad y orfandad les sera aplicable la disposicion del articul
LA DEMANDA

El ciudadano demandante aduce que la norma demandada establece una causal de pérdida o suspen
por la voluntad libre y responsable (CP.42), puesto que la mujer que tenga a su favor una mesada p

Como sujetos en comparacion, indica que reciben un trato injusto: (a) las mujeres que perdieron la
Finalmente, argumenta que una vez la pension es reconocida, ingresa al patrimonio de la mujer y pr
INTERVENCIONES

Intervenciones oficiales

Ministerio de Trabajo: inexequibilidad

El Jefe de la Oficina Juridica[2] solicito a la Corte Constitucional declararse incompetente al consit
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC): inexequible

Mediante apoderado judicial, el ente de inspeccidn, control y vigilancia de las AFP considera que I
Como resultado de un test de igualdad, concluye el interviniente que no existe una justificacion del
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones): inexequible

La Gerente Nacional de Doctrina[3] solicita la inexequibilidad de la expresion demandada, como ci



Indica que pese a que la norma demandada fue derogada tacitamente por el articulo 289 de la Ley 1
2. Instituciones académicas

Universidad Javeriana: inexequible

La directora del Grupo de Acciones Publicas[5] en colaboracion con algunos estudiantes[6], conclt
Universidad del Rosario: inexequible

El Coordinador del Area Laboral del Consultorio Juridico[7] manifiesta que la norma demandada ¢

dado a la administradora de pensiones revocar la pension de viudedad.
Universidad Libre de Colombia: inexequible

El Director del Observatorio de Intervencion Ciudadana de la Universidad Libre de Colombia[8] at
que haya tenido hijos, pero le exige que no contraiga nuevas nupcias".

En ese sentido, la exigencia de permanecer en estado de viudez contradice los postulados vigentes ¢
3. Intervenciones ciudadanas

Academia Colombiana de Jurisprudencia: inexequible

El presidente de la Academia[10] indica que la norma respondia al contexto absolutista que impera
Asociacién Colombiana de Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantia (Asofondos): ine
La representante legal de Asofondos[12] sefiala que la norma acusada es inconstitucional, no solo €
Sin embargo, aduce la interviniente que es necesario analizar el impacto de la decision de la Corte ¢

Por lo que, acorde con el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional, los efectos de

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, mediante Concepto No. 6119 del 14 de junio de 2016, solicita
II. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

1. En virtud de lo establecido en el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion la Corte en pri
B. CUESTIONESPREVIAS

Vigencia de la norma acusada

2. Acorde con la solicitud de inhibicion propuesta por la vista fiscal y el Ministerio de Trabajo,

3. No obstante lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado una tesis protectora 1



siguiente:

"La Corte no puede declararse inhibida para conocer sobre demandas relativas a normas deroga
4. Ahora bien, teniendo en cuenta gque la expresion demanda hace parte de una condicion resolu
"No todo derecho de naturaleza laboral se extingue con el transcurso del tiempo. Como ocurre ¢

5. Conforme a lo hasta ahora dicho, la expresion "o cuando la viuda contraiga nuevas nupcias"
pese a la derogatoria, estan produciendo o pueden llegar a producir efectos juridicos".

6. Un ejemplo claro de dichos efectos se encuentra en la sentencia del 22 de mayo de 2013, pro

"Razon asiste a la réplica en cuanto sefiala que el Tribunal no pudo haber infringido directame
Constitucion de 1886, que era compatible con dicho articulo 62 de la Ley 90 de 1946.Es pues al

En esa misma sentencia mas adelante se reitero dicha posicion frente a la pension de viudez de
"Y es que en realidad lo que la recurrente plantea en su escrito es un juicio sobre la constitucior
Aparte de lo anterior, cumple precisar que la impugnante igualmente alude a la sentencia de la (
7. En la misma linea, con sentencia del 9 de marzo de 2016[21] la Sala de Casacion Laboral me
"El articulo que contenia estas reglas, aunque fue consagrado para las pensiones por accidente ¢
Sobre este tema, la Sala en sentencia CSJ SL, 12 dic.2007, rad. 31613, reiterada en CSJ SL, 25
permanente, mantenia para 1983 el caracter supletorio que respecto de las pensiones de sobrevi

8. Finalmente, la postura de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacién Laboral, se ex
control por parte de este tribunal.

Integracién normativa

9. Conforme al trdmite de la accion pablica de inconstitucionalidad descrito en el articulo 6 del
10. La Corte en reiterada jurisprudencia[22]http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/20

11. En la sentencia C-500 de 2014[23] se recopilaron los supuestos en los cuales procede la imj

"En primer lugar, es posible apelar a la unidad normativa (i) cuando el articulo que se impugn:
disposicién acusada impone el examen (...) de algunos elementos normativos a los cuales hace |

Un examen de cada una de tales hipotesis permite identificar su justificacion constitucional. El
es posible sospechar de su inconstitucionalidad, permanezcan en el ordenamiento sin ser juzgac

12. En el caso concreto, la Corte considera que debe realizar una integracion normativa con la €

13. Toda vez que la expresion demandada a integrar guarda una estrecha relacion con el conceg



PROBLEMA JURIDICO

14. Acorde con el concepto de la violacion planteado en la demanda, la Corte determinara si la
Politica de 1991 -7 de julio de 1991- y en consecuencia recibieron una sustitucion equivalente ¢

15. Para absolver los anteriores cuestionamientos, se estudiara brevemente: (i) la jurisprudencie
C. EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD FRENTE A NORMAS PRECONSTITUCION¢#

16. La jurisprudencia constitucional desde sus inicios ha manifestado la necesidad de exami

"Cuando el estudio se refiera al contenido de los preceptos cuestionados es necesario de
cuando fueron dictados los estatutos de cuya constitucionalidad se trata".

17. Tiempo después la anterior regla fue ampliamente aplicada, como en el caso analiza

"La Corte ha diferenciado entre el control de forma o procedimental y el control de fon
debiéndose verificar si a luz del Estatuto Superior vigente en el momento de adelantar e

18. Finalmente, la competencia de la Corte Constitucional para decidir las demandas de

"[D]ebe la Sala resaltar el hecho de que las normas acusadas hacen parte de una ley ant
diferentes a las que actualmente se defienden”.

19. En conclusién, la Corte ha diferenciado entre la revision de forma o procedimental
constitucionalidad las disposiciones impugnadas tienen vocacion de subsistir.
D. EL CONTEXTO SOCIAL DE LA LEY 90 DE 1946

20. Ante la proliferacion legislativa y reglamentaria en materia prestacional surge en la post
Es asi como la Ley 90 del 26 de diciembre de 1946 "Por la cual se establece el seguro socia
"ARTICULO 9. El Instituto Colombiano de Seguros Sociales tendra como funciones princi
1o. Dirigir en el orden técnico, vigilar y controlar el conjunto de los ramos de seguros socia

20. Elaborar y modificar sus propios estatutos vy los reglamentos generales de los sequros sa

30. Prescribir los requisitos, plazos, modalidades y sanciones referentes a la obligacion que

21. En ese sentido, el manejo de las prestaciones sociales a cargo de dicho Instituto estaba i
de la nueva relacion, abonaria la pérdida del derecho a la pension” (subraya fuera de texto).

22. Lo anterior, aunado a los mandatos de la entonces Constitucion Nacional de 1886 y sus
23. El caso maés representativo del contexto historico discriminatorio en contra de la mujer,

"Los fundamentos culturales, ideoldgicos y estructurales y la I6gica de la subordinaciol
subjetivo de los atributos bioldgicos se mantiene paraddjicamente en la base, como cons

"La division social del trabajo esta relacionada también con una separacion entre el trab
desarrollo y a la acumulacion de capital. El rol y la ubicacién de la mujer en el proceso

De otra parte, los constituyentes de 1991 fueron conscientes no solo de la discriminacié



24. Asi las cosas, el concepto de moral y de discriminacion integral en contra de la muje

"Para poder aplicar la anterior doctrina es necesario partir de los hechos demostrados er
anterioridad a la vigencia de esta ley" y entablado el debate s6lo sobre esta pretensién a
suyo por lo que en definitiva y sobre esta Unica base argumental rechaz6 la demanda.

La regulacion de las pensiones de viudedad laboral; en el actual sistema de seguridad sc
propio causante antes de la vigencia- de la misma basado por tanto, tal beneficio en el h

25. En un caso mas cercano, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de £

"De lo anterior se deduce que si bien el legislador ha de habilitar bajo determinadas col
cancelacion, suspensién o caducidad de la pensién por viudez, al contraer el viudo o la\

26. Adicional a lo anterior, la jurisprudencia constitucional colombiana ha considerado

"La Constitucion de 1991 reconoce explicitamente una proteccion especial a la mujer e
proteccidn especial frente a la violencia intrafamiliar en cualquiera de sus formas".

27. Pese a la existencia de normas que entrafian este tipo de limitaciones, es de resaltar
con derecho a jubilacién, su conyuge y sus hijos menores o incapacitados para trabajar |
dicte para tal efecto™; (iv) finalmente, con la entrada en vigencia del Sistema General de

28. Como parte del contexto histérico en el que fue redactado el articulo 62 de la Ley 9(

"La condicidn resolutoria del derecho de la viuda a gozar de la pension que correspondii
E. EL MATRIMONIO COMO CONDICION PARA ACCEDER O MANTENER UN BENEF

29. Las disposiciones juridicas del siglo pasado se caracterizaban por un modelo social en e
30. En un primer momento la Corte analizé los articulos 117 y 124 y del ordinal 4 del articL
"Finalmente, hay que decir que si la ley establece la posibilidad de desheredar al menor
Es claro que las consecuencias del matrimonio, que hacen de él el mas importante de lo:
31. Més tarde, la Sala Plena con sentencia C-309 de 1996[33] al revisar la constituciona

"No se requieren de muchas elucubraciones para concluir que la condicién resolutoria, »
campo de la privacidad y autodeterminacion del sujeto que vulnera el libre desarrollo de

En esa misma sentencia esta Corporacion concluyo que:

"No duda la Corte que al entrar en vigencia la nueva Constitucion, la disposicion legal ¢
Ya se ha sefialado cémo el nuevo régimen legal, en virtud de esta omision, permite iden

32. Del mismo modo, la Corte en la sentencia C-653 de 1997[34] declar6 inexequible el

33. En esa misma linea, en una tercera oportunidad la Corte reiterd el anterior precedent
con la particularidad de que en el resolutivo segundo se aclar6 que los efectos surtirian ¢

34. Mediante sentencia C-507 de 2004[37] se establecié un importante precedente frent

"A la luz de la Constitucion Politica es inconstitucional fijar la edad minima a los 12 af



igual proteccion de nifias y nifios".
35. La respuesta constitucional al analisis del articulo 1134 del Codigo Civil atinente a |

"En el caso sub iudice, si bien no se trata de un derecho legal que se haya consolidado, |
de disposicion patrimonial. Es claro para la Corte que el principio de la autonomia apli
hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las ¢

36. Siguiendo con las asignaciones testamentarias, esta vez condicionada a la no celebre
"Asi pues, la Sala considera que, en esta oportunidad, la facultad otorgada por el legisla

4.3.6. En suma, la Sala concluye entonces que el derecho fundamental al libre desarroll

37. En otra oportunidad al estudiarse la causal de desheredamiento por el hecho del mat
"En definitiva, sin autonomia personal plena y las garantias judiciales apropiadas que la
Toda sancidn legal, en este caso sucesoria, que haga méas gravoso ejercer el derecho a cc

38. De todo lo expuesto se pude concluir que: (i) se ha desarrollado un s6lido precedent:
F. SOLUCION DEL CASO EN CONCRETO

39. En tanto que la norma en estudio -articulo 62 (parcial) de la Ley 90 de 1946- fue expedida el 2€
Constitucién de 1991.

La violacion del derecho a la igualdad en el caso en concreto
40. Para resolver el asunto sub lite se desarrollara un juicio integrado de igualdad en su intensidad ¢

"Es asi como la Corte ha aplicado un test estricto de razonabilidad en ciertos casos, como por ejem|

Con respecto al test estricto de razonabilidad, los elementos de anélisis de la constitucionalidad sor
El medio escogido debe ser no sélo adecuado y efectivamente conducente, sino ademas necesario,

41. Conforme a lo anterior, el juicio integrado de igualdad se desarrollard conforme a las siguientes
cuando los beneficios de adoptar la medida excedan claramente las restricciones impuestas sobre of

Determinacion del patrén de igualdad o tertium comparationis
42. En el presente asunto los sujetos a comparar por el desconocimiento del mandato de trato igual
Definicidn si en el plano factico y juridico existe un trato desigual entre iguales o igual entre desigL

43. Los grupos en comparacion se rigen por las siguientes disposiciones:

ARTICULO 62. A las pensiones de viudedad y orfandad les sera aplicable la disposicion del arti
contraiga matrimonio recibira, en sustitucién de las pensiones eventuales, una suma global equival




44. De lo que se colige que se trata de un trato diferente entre iguales, dado que en ambos casos las
Constatacion de si la diferencia de trato esta constitucionalmente justificada

45. El supuesto de hecho objeto de analisis consagra un trato diferenciado para la mujer que siendo
oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion" para determinar

Determinacion del fin imperioso
46. De la contextualizacion del numeral 21 se resalta que la finalidad del articulo 62 de la Ley 90 di
Medio efectivamente conducente

47. La finalidad de amparo econdémico para las viudas y huérfanos se materializ6 a través de la cree
personalidad y la voluntad libre y responsable de conformar familia. En ese orden de ideas, se com|

"No se descubre ninguna razén valida para que se mantengan regimenes diferenciados respecto de |
48. Adicionalmente a que la norma acusada no supero el test integrado de igualdad, la misma tamb

"La inconstitucionalidad de que adolece la norma bajo examen, es de aquellas que la doctrinay la j
Constitucion pueda haber producido o estar produciendo la norma acusada“[44] (subraya fuera de

49. Del mismo modo, y en tanto que el juicio de igualdad no es Unico medio para analizar la vulner
Prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas, e:

50. Asimismo, en cuatro sentencias C-507 de 2004, C-101 de 2005, C-513 de 2013 y C-552 de 201

51. Por todo lo expuesto, la disposicién acusada de manera parcial serd declarada inexequible, con
viudez como prestacion social comporta la garantia de que una vez causada con justo titulo es un de

Efectos de la declaratoria de inexequilidad

52. Acorde con lo manifestado por algunos intervinientes y en el problema juridico, resulta necesar
53. La sentencia C-309 de 1996 si bien declard inexequibles las expresiones "o cuando la viuda cor
"SEGUNDO.- Las viudas que con posterioridad al siete de julio de 1991 hubieren contraido nupcia
Adicionalmente se fundamento la anterior decisién a futuro al expresar que:

"A juicio de la Corte Constitucional, con el objeto de restablecer los derechos conculcados, se impc
En relacidn con las normas legales que no se mencionan en la parte resolutiva y que consagren una
54. Del caso anterior se puede extraer que (i) la declaratoria de inexequibilidad restablecio los dere:
55. En ese sentido, la férmula del restablecimiento de los derechos a partir de la notificacion de la ¢
"SEGUNDQO. Las viudas y viudos que con posterioridad al siete de julio de 1991 hubieren contraid
56. En ese mismo sentido la sentencia C-1050 de 2000 -Supra numeral 33- declaré a futuro el recor

57. Empero lo anterior, subsiste un vacio respecto de aquellas personas que adquirieron un segundc



58. Por lo que tal y como ocurrio en el caso del reconocimiento del derecho a la indexacion de la pr
de compensacion o devolucion.
SINTESIS DE LA DECISION
59. La demanda plantea que la causal de pérdida o suspension de la pension de viudez, consistente
60. Previo al andlisis de fondo en el numerales 6 y 7, se constato que la norma puede estar producie

61. El problema juridico a resolver se centrd en si la condicion de permanecer en estado de viudez |
julio de 1991- y en consecuencia recibieron una sustitucion equivalente a 3 anualidades de la pensit

62. Tras analizar el contexto historico en el que fueron expedidas dichas disposiciones y el desarrol
personalidad (CP.16) y la libertad de conformar una familia responsable mediante la modalidad del

63. En desarrollo del juicio integrado de igualdad se constatd que la diferencia de trato se dirigia a
pensionado afectados moral y econdmicamente con su muerte, no es ni siquiera efectivamente conc

64. Por las razones expuestas, la Corte, reiterara su jurisprudencia y declarara inexequible las expre
65. En tanto que la norma demandada impidio el disfrute del derecho a la pension de sobreviviente:

I11.DECISION

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblc

RESUELVE:
PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLES las expresiones "o cuando la viuda contraiga nuevas nupci
SEGUNDO. Las viudas y viudos que con posterioridad al siete (7) de julio de mil novecientos nove

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
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