PENSION / REGIMEN PENSIONAL DEL SECTOR PUBLICO - Antecedentes

Expedida la Constitucion Politica de 1886, se expide también la ley 50 de 1886, en la cual la
pension a cargo del tesoro nacional es una “recompensa de grandes o largos servicios hechos a la
Patria, segun la condicion social del pensionado...”, que se otorga por veinte afios por 1o menos
de servicios, que pueden haber sido prestados en distintas épocas y “distintos ramos civiles”. En
1905, la ley 29 aumento a 30 afios el tiempo de servicio exigido para adquirir el derecho a la
pension de jubilacion, conservando la posibilidad de computarlos “en diversas épocas y en
distintos ramos civiles”. Mas adelante, la ley 62 de 1945, en su Seccién 11, reguld “las
prestaciones oficiales”, y con la modificacion introducida por la ley 65 de 1946, incluy6 entre
ellas, la “Pension vitalicia de jubilacion, cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a
cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo”,
equivalente a las dos terceras partes del promedio de los salarios devengados en el ultimo afio de
servicio; ordend al gobierno organizar la Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros
Nacionales, a cuyo cargo estaria el reconocimiento y pago de las prestaciones oficiales, con
personeria juridica y un capital formado por aportes del presupuesto nacional y de los empleados
y obreros. En el articulo 29, modificado por el articulo 1° de la ley 24 de 1947, dispuso que para
efectos del tiempo de servicio computarian los servicios prestados sucesiva o alternativamente en
distintas entidades de derecho publico, de manera que el monto de la pensiéon se distribuiria en
proporcion al tiempo servido y al salario devengado en cada una de ellas, y si el empleado habia
servido por lo menos 10 afios en empleos nacionales, el total de la pension seria cubierto por la
Caja Nacional de Prevision quedando las demas entidades obligadas a reembolsar a la Caja el
monto que les correspondiera, conforme a lo establecido en el decreto 2567 de 1946. En 1968,
como parte de la reforma administrativa autorizada por la ley 65 de 1967 al Gobierno Nacional,
fue expedido el decreto ley 3135, “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre
el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales;” estatuto que derog6 las disposiciones que le fueran contrarias (art. 43).
En el paragrafo segundo de este articulo se conservo la vigencia de las disposiciones sobre edad
de jubilacion que regian antes de la vigencia del decreto ley 3135 de 1968, para quienes a esta
fecha hubieren cumplido 18 afios continuos o discontinuos de servicios. Y en el paragrafo 3° se
dio el derecho a la pension a quienes encontrandose ya retirados del servicio tuvieran 20 afios de
labor continda o discontinda, cumplieran los 50 afios de edad; pension que se reconoceria de
acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro. Acota la Sala que la
“integracion de la seguridad social” entre los sectores publico y privado, a que se refiere el
epigrafe del decreto 3135 en comento, se expresoé en el articulo 4°, en el sentido de autorizar a la
Caja Nacional de Previsién Social y al Instituto de Seguros Sociales, a constituir un comité
coordinador para el estudio y elaboracion de planes y programas sectoriales de inversion, salud,
seguridad y bienestar social de sus afiliados y aportar los recursos necesarios para la realizacién
de los planes y programas que acordaren conjuntamente. La ley 33 de 1985, unificd en 55 afios
el requisito de la edad para hombres y mujeres, mantuvo el tiempo en 20 afios de servicios
continuos o discontinuos, y reiterd que las Unicas excepciones a este régimen general serian las
establecidas por ley, como régimen especial, y las actividades que en razon de su naturaleza la
ley justificara como de excepcion.

PENSION / REGIMEN PENSIONAL EN EL SECTOR PRIVADO - Antecedentes

La ley 62 de 1945, seccion 11, “De las prestaciones patronales”, articulo 12, ordend que “mientras



se organiza el seguro social obligatorio”, corresponderia a los patronos el pago de las
indemnizaciones o prestaciones que en ella se establecian, entre las cuales incluyo (art. 14) para
las empresas cuyo capital excediera de un millén de pesos, la obligacién de pagar al trabajador
que hubiera llegado o llegare a los cincuenta (50) afios de edad después de veinte (20) afios de
servicios continuos o discontinuos, “una pension vitalicia de jubilacion equivalente a las dos
terceras partes del promedio de los salarios devengados, sin bajar de treinta pesos ($30) ni
exceder de doscientos pesos ($200), en cada mes.”. Disposicion modificada por el articulo 8° de
la ley 64 de 1946 que incremento el capital de la empresa y el monto minimo a reconocer
mensualmente. La ley 90 de 1946 establecio el “seguro social obligatorio”. Dispuso (art. 1°)
asegurar a los trabajadores destinatarios de la norma (arts. 2°, 3°, 4°y 5°) contra los riesgos de (i)
enfermedades no profesionales y maternidad, (ii) invalidez y vejez, (iii) accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, (iv) muerte. Para su direccion y vigilancia cre6 una entidad
auténoma con personeria juridica y patrimonio propio, denominada Instituto Colombiano de
Seguros Sociales. Dispuso tambien “el sistema de triple contribucion forzosa de los asegurados,
de los patronos y del Estado” (art. 16), asi como la contribucion con las cotizaciones patronales
cuando la nacidn, los departamentos, los municipios y los institutos y empresas oficiales actuaran
“analdgicamente como patronos” (art. 17), en los casos previstos en el articulo 3. E igualmente
previé que el afiliado que perdiera su calidad de asegurado y reingresara al seguro obligatorio,
tendria derecho a que se le reconocieran las cotizaciones anteriores, siempre que la
desvinculacion no excediera de tres afios (art. 27). Surge con toda claridad la diferencia entre los
regimenes pensionales, oficial y privado, pues, tal como se desprende de las disposiciones de la
ley 90 de 1946, se tomd la vejez como un riesgo asegurable, que por lo mismo requeria de
aportes o cotizaciones que financiaran la pensién que lo cubriria, en los términos que
reglamentara el Instituto de Seguros Sociales. Y si bien se previo la afiliacion a este sistema de
empleados y obreros del sector publico, no se hizo excepcidn alguna en razon de la naturaleza de
la vinculacion, sino que por el contrario, expresamente se hizo referencia a la obligacion del
Estado de concurrir en los aportes patronales cuando fuera empleador (art. 17). Las sucesivas
reglamentaciones expedidas por el ISS determinaron 500 semanas cotizadas como minimo y la
edad de 60 afios, para hombres y mujeres, como requisitos para que la entidad procediera al
reconocimiento y pago de la pension denominada de vejez. A lo largo del tiempo, como ha sido
ampliamente analizado por la jurisprudencia de la Sala Contencioso Administrativa de esta
Corporacién y de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que esta Sala igualmente ha
compartido, en los casos en los cuales las entidades publicas han afiliado sus empleados y
trabajadores al ISS, éstos conservan el derecho a obtener la pension de jubilacion conforme a las
normas propias del sector publico, y a que le sea pagada por la entidad empleadora, que debera
seguir cotizando ante el ISS hasta cuando el pensionado cumpla los requisitos exigidos para la
pensién de vejez, y ocurrido este evento, el ISS asume la pension quedando de cargo de la
empleadora la diferencia en el monto de la misma si a éste hubiere lugar.

PENSION / REGIMEN DE TRANSICION - Concepto / REGIMEN DE TRANSICION -
Regimenes legales que lo integran - Principio de inescindibilidad

Es claro que la expresion “régimen” hace referencia a las condiciones reguladoras del derecho a
la pension, sin considerar la institucion que lo administre, pues son la edad, el tiempo y el monto
de la pensidn, los elementos respecto de los cuales establece la garantia de continuidad de los
regimenes pensionales, que se asumen como mas favorables, en comparacion con los de la ley
100 de 1993. Con la vigencia de la ley 100 de 1993, la ley 71 de 1988 se torna en el “régimen
anterior” aplicable a la persona de la hipétesis de la consulta, pues precisamente la finalidad del
régimen de transicion es preservar, bajo el principio de favorabilidad, las condiciones de edad,



tiempo y monto de la pension, bajo las cuales esa persona hubiera adquirido el derecho a la
pension; de lo contrario, esa persona quedaria sujeta al régimen general de la ley 100, o solo al
régimen publico o sélo al régimen del ISS, y ello implicaria que o0 no se podria pensionar o que,
tratandose del ISS, el derecho a la pension se reduciria al pago de una indemnizacion
compensatoria, eventos que carecen de soporte constitucional y legal precisamente en virtud del
régimen de la ley 71 de 1988. Desconocer que la ley 71 de 1988 contiene uno de los regimenes
pensionales “anteriores” a la ley 100, y en particular el que resuelve la hipétesis descrita en la
consulta, seria absurdo, como lo indica la misma solicitud de concepto del Sr. Ministro, y
también seria violatorio de los principios constitucionales que rigen las condiciones del trabajo,
en especial los referentes a la igualdad, la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales y la favorabilidad en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las normas que regulan el tema laboral, los cuales adquieren mayor relevancia
para los destinatarios del régimen de transicién de la ley 100 de 1993, pues el pilar de esa
transicion es precisamente la conservacion del régimen pensional derivado de su vida laboral.
Por estas Ultimas razones expresadas, no puede perderse de vista la posibilidad de adquirir el
derecho a la pensidon bajo el régimen de la ley 33 de 1985, que tiene la persona que no obstante
haber laborado y cotizado en el sector publico y en el sector privado, puede completar el
requisito del tiempo solamente con su vinculacion laboral en entidades puablicas, y que se
constituye en un régimen mas favorable si se trata de hombres pues les fija el requisito de la edad
en 55 afios. Ahora bien, como se trata de diferentes regimenes pensionales, debe tenerse presente
que la seleccién de uno u otro comporta la aceptacion de todas sus condiciones, sin que sea
juridicamente posible acoger solamente lo favorable de uno y de otro, en razon del principio de
inescindibilidad que rige la interpretacion de la ley.

NOTA DE RELATORIA: Autorizada la publicacion con oficio 0931 de 27 de marzo de 2006.
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régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El sefior Ministro de la Proteccion Social ha elevado la consulta que se concreta en las siguientes
preguntas:

“1. Cual es el régimen de transicion aplicable a las personas que a 1° de abril de 1994 cumplian
con alguno de los requisitos prescritos en el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y se
encontraban vinculadas a una entidad de derecho pablico, como trabajadores oficiales 0 como
empleados publicos cuando para acreditar el tiempo de servicios o de cotizaciones, acumulan
tiempos laborados para empleadores publicos y tiempos aportados al Instituto de Seguros
Sociales.”



“2. Pueden sumarse para efecto de establecer el cumplimiento del requisito “tiempo de servicios”
en el régimen pensional de la Ley 33 de 1985, los tiempos de aportes al 1SS?”

La consulta resefia y explica los antecedentes normativos, asi:

LaLey 100 de 1993 crea el Sistema de Seguridad Social Integral; y en consecuencia deroga las
normas generales que regulaban el derecho de jubilacion para los empleados publicos,
trabajadores oficiales y privados, “en especial aquellas contenidas en las Leyes 33 de 1985y 71
de 1988”; y establece en el articulo 36 un “régimen de transicién” para quienes el 1° de abril de
1994, fecha de entrada en vigencia del sistema de seguridad social en pensiones, tuvieran 15 o
mas afios de servicios cotizados 0 35 0 mas afios de edad, las mujeres, o0 40 0 mas afios de edad,
los hombres, conforme al cual, la edad, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas,
y el monto de la pension de vejez, continuarian regulandose por el régimen anterior al que se
encontraran afiliados, previendo también que si a estas personas les faltaban menos de 10 afios
para adquirir el derecho, el ingreso base para liquidar la pension de vejez sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta o el cotizado durante todo el tiempo si fuere
superior, actualizado anualmente con base en el IPC.

- La Ley 33 de 1985, habia dictado medidas “en relacion con las Cajas de Prevision y con las
prestaciones sociales para el Sector PUblico”; regulaba de manera general el derecho pensional
de los servidores publicos en todos los ordenes, antes del 1° de abril de 1994, y en su articulo 1°
establecia el tiempo de servicios de 20 afios continuos o discontinuos y la edad de 55 afios para
hombres y mujeres, para tener derecho a que “la respectiva Caja de Prevision” pagara una
pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que servia de
base para los aportes durante el ultimo afio de servicio.

- LaLey 71 de 1988, “por la cual se expiden normas sobre pensiones”; en su articulo 7° ordenaba
que a partir de su vigencia, los empleados oficiales y los trabajadores podrian acumular los
“aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados” en entidades publicas de todos los
6rdenes y el Instituto de Seguros Sociales, para completar veinte afios de aportes y adquirir el
derecho a la pension de jubilacion cuando cumplieran 60 afios 0 mas de edad los hombres y 55
afios de edad o mas las mujeres.

Agrega la consulta que la Ley 33 de 1985 al referirse a las Cajas de Prevision y a las prestaciones
sociales del sector publico, y la Ley 71 de 1988 al prever la acumulacion de aportes sufragados
tanto a entidades oficiales como al Instituto de Seguros Sociales, discrepan en la determinacion
del “régimen anterior” al que se encontraba afiliado un servidor pablico para los efectos del
inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Explica el sefior Ministro que algunos consideran gque “si estaban en el sector oficial su régimen
de transicion es el de la Ley 33 de 1985 pero que pueden cumplir el requisito de tiempo de
servicios con la suma de tiempos publicos o con el computo de éstos y de tiempos laborados en
el sector privado, con la diferencia de que en el primer caso, se pensionaran con arreglo a la Ley
33 de 1985y, en el segundo evento, se jubilaran con arreglo a la Ley 71 de 1988, en cuanto, cada
una de ellas establece un régimen pensional independiente, cuya principal diferencia es la edad
requerida en tratdndose de varones. Establecer esta diferencia implica para la aplicacion del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, que quien se pensione con régimen de ley 71, si es
varon, se le exija la edad de este régimen o sea 60 afios de edad.”

Continua sefialando que otros estiman que la Ley 71 de 1988 “no contiene un régimen pensional,



sino que simplemente permite la acumulacion de tiempos de servicios publicos y privados, para
efecto de acreditar los veinte (20) afios exigidos en el régimen previsto en la Ley 33 de 1985, por
lo cual todo servidor pablico que antes de la Ley 100 se encontraba afiliado al régimen oficial
puede pensionarse a la edad de 55 afos, sin importar que el tiempo servido o cotizado se cumpla
solo en el servicio oficial o que se necesite acumular cotizaciones al Instituto de Seguros
Sociales”, porque: (i) la Ley 100 de 1993 “equiparo los regimenes pensionales de los sectores
mencionados y establecio, como premisa fundamental del Sistema General de Pensiones que
todos los tiempos cotizados o servidos se tomarian en consideracion para la liquidacion de las
pensiones”; y (ii) si la Ley 71 de 1988 establece un régimen que permite acumular tiempos
privados y publicos pero incrementando la edad de pension para los hombres, “genera una
diferencia de trato desproporcionada.”

El parrafo final de la consulta expresa textualmente: “Dado lo anterior no se ajustaria a la légica
del Sistema General de Pensiones y al derecho a la igualdad, que quienes han efectuado sus
cotizaciones por 20 afios 0 mas, en el sector publico o en el privado, no puedan acceder a los
beneficios del régimen de transicion en las condiciones del régimen que los cubria a la fecha
prevista en la Ley, so pretexto de que incluyen en su historia laboral tiempos cotizados en el
ISS.”

Para responder la Sala CONSIDERA.:

En los términos de los parrafos finales, la consulta hace explicita la preocupacion por la
diferencia de trato y el eventual desconocimiento del derecho a la igualdad que se presentarian
respecto de los hombres que por requerir, para efectos pensionales, la suma de tiempos de
vinculacion laboral con los sectores pablico y privado, tendrian que esperar a cumplir 60 afios de
edad (ley 71 de 1988), frente a los hombres que al acreditar solamente vinculaciones laborales
con el sector pablico accederian a ese derecho una vez cumplidos los 55 afios de edad (ley 33 de
1985). A la expresada preocupacion se agrega la de establecer como operan entonces las dos
disposiciones anotadas cuando se trate de la aplicacion del régimen de transicion consagrado en
la ley 100 de 1993.

Para dilucidar las inquietudes planteadas por el sefior Ministro de la Proteccion Social, la Sala
acudira al criterio historico de interpretacion de las normas confrontadas, analizando, en primer
término, los antecedentes normativos de los regimenes pensionales que aplicaban en los sectores
publico y privado cuando entr6 en vigencia el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
organizado y regulado por la ley 100 de 1993; en segundo término, el articulo 7° de la ley 71 de
1988 y sus antecedentes legislativos; a continuacion el tema del derecho fundamental a la
igualdad en punto a las pensiones; y finalmente la hipétesis consultada.

1. Los antecedentes normativos

Precisa la Sala que en materia de pensiones, la legislacién colombiana ha consagrado, a lo largo
de la historia de la republica, regimenes pensionales de contenido y aplicacion generales, asi
como regimenes pensionales especiales destinados a especificos grupos de trabajadores. De estos
ultimos no se ocuparé el presente concepto por cuanto la consulta se plantea con referencia a la
ley 33 de 1985, que contenia el régimen general de pensiones de los empleados oficiales, y a la
ley 71 de 1988, que también fue general, y que rigieron hasta la entrada en vigencia del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones ordenado por la ley 100 de 1993.

1.1. El régimen pensional en el sector publico.



En los distintos pronunciamientos que le ha correspondido emitir a esta Sal, para dilucidar
variadas inquietudes referidas a la expresion “réegimen anterior” contenida en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993 para efectos de la concrecion del régimen de transicion que ésta consagra, ha
sido criterio uniforme que, tratdndose de empleados publicos y trabajadores oficiales, la ley 33
de 1985 era el régimen general aplicable en materia de pension de jubilacién y por ende, a ella
refiere el articulo 36 en cita.

Las razones de esta interpretacion se fundamentan en el repaso de la historia legislativa sobre el
tema. En efecto, expedida la Constitucion Politica de 1886, se expide también la ley 50 de 188,
en la cual la pension a cargo del tesoro nacional es una “recompensa de grandes o largos
servicios hechos a la Patria, segun la condicién social del pensionado...”, que se otorga por
veinte afios por lo menos de servicios, que pueden haber sido prestados en distintas épocas y
“distintos ramos civiles”. En 1905, la ley 29 aumenté a 30 afios el tiempo de servicio exigido
para adquirir el derecho a la pension de jubilacion, conservando la posibilidad de computarlos
“en diversas épocas y en distintos ramos civiles”.

Mas adelante, la ley 62 de 194, en su Seccidn |11, regulé “las prestaciones oficiales”, y con la
modificacion introducida por la ley 65 de 1946, incluyé entre ellas, la “Pension vitalicia de
jubilacién, cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad,
después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo”, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de los salarios devengados en el Gltimo afio de servicio; orden6 al gobierno
organizar la Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales, a cuyo cargo
estaria el reconocimiento y pago de las prestaciones oficiales, con personeria juridica y un capital
formado por aportes del presupuesto nacional y de los empleados y obreros. En el articulo 29,
modificado por el articulo 1° de la ley 24 de 1947, dispuso que para efectos del tiempo de
servicio computarian los servicios prestados sucesiva o alternativamente en distintas entidades
de derecho publico, de manera que el monto de la pension se distribuiria en proporcion al tiempo
servido y al salario devengado en cada una de ellas, y si el empleado habia servido por o menos
10 afios en empleos nacionales, el total de la pensién seria cubierto por la Caja Nacional de
Prevision quedando las demaés entidades obligadas a reembolsar a la Caja el monto que les
correspondiera, conforme a lo establecido en el decreto 2567 de 1946.

En 1968, como parte de la reforma administrativa autorizada por la ley 65 de 1967 al Gobierno
Nacional, fue expedido el decreto ley 3135, “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad
social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales;” estatuto que derog6 las disposiciones que le fueran contrarias
(art. 43) y en materia de pensiones, consagro:

“Articulo 27. Pension de jubilacién o vejez. EI empleado publico o trabajador oficial que sirva
veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si es vardn, o 50 si es
mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75 por ciento del promedio de los salarios
devengados durante el dltimo afio de servicio.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades que por su
naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley determine expresamente.”

En el paragrafo segundo de este articulo se conservo la vigencia de las disposiciones sobre edad
de jubilacion que regian antes de la vigencia del decreto ley 3135 de 1968, para quienes a esta
fecha hubieren cumplido 18 afios continuos o discontinuos de servicios. Y en el paragrafo 3° se



dio el derecho a la pension a quienes encontrdndose ya retirados del servicio tuvieran 20 afios de
labor continda o discontinda, cumplieran los 50 afios de edad; pension que se reconoceria de
acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro.

Acota la Sala que la “integracion de la seguridad social” entre los sectores publico y privado, a
que se refiere el epigrafe del decreto 3135 en comento, se expreso en el articulo 4°, en el sentido
de autorizar a la Caja Nacional de Prevision Social y al Instituto de Seguros Sociales, a constituir
un comité coordinador para el estudio y elaboracion de planes y programas sectoriales de
inversion, salud, seguridad y bienestar social de sus afiliados y aportar los recursos necesarios
para la realizacion de los planes y programas que acordaren conjuntamente.

La ley 33 de 1985, unificd en 55 afios el requisito de la edad para hombres y mujeres, mantuvo el
tiempo en 20 afios de servicios continuos o discontinuos, y reiterd que las Unicas excepciones a
este régimen general serian las establecidas por ley, como régimen especial, y las actividades que
en razon de su naturaleza la ley justificara como de excepcion.

Como surge de las normas comentadas y lo destaco recientemente esta Sal, el régimen pensional
en el sector oficial se estructurd con referencia al tiempo de servicios, en el cual subyacia el
concepto primigenio de “recompensa”, de manera que “el reconocimiento del derecho de la
pension no dependia de los pagos o aportes efectuados por el trabajador o por la entidad
empleadora”, fundamento esencialmente distinto del que regulé el tema pensional en el sector
privado, como se vera a continuacion.

1.2. El régimen pensional en el sector privado.

La ley 62 de 1945, seccion 11, “De las prestaciones patronales”, articulo 12, ordeno que “mientras
se organiza el seguro social obligatorio”, corresponderia a los patronos el pago de las
indemnizaciones o prestaciones que en ella se establecian, entre las cuales incluyo (art. 14) para
las empresas cuyo capital excediera de un millén de pesos, la obligacién de pagar al trabajador
que hubiera llegado o llegare a los cincuenta (50) afios de edad después de veinte (20) afios de
servicios continuos o discontinuos, “una pension vitalicia de jubilacion equivalente a las dos
terceras partes del promedio de los salarios devengados, sin bajar de treinta pesos ($30) ni
exceder de doscientos pesos ($200), en cada mes.”. Disposicion modificada por el articulo 8° de
la ley 64 de 1946 que incremento el capital de la empresa y el monto minimo a reconocer
mensualmente.

La ley 90 de 194 estableci6 el “seguro social obligatorio”. Dispuso (art. 1°) asegurar a los
trabajadores destinatarios de la norma (arts. 2°, 3°, 4°y 5°) contra los riesgos de (i) enfermedades
no profesionales y maternidad, (ii) invalidez y vejez, (iii) accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, (iv) muerte. Para su direccion y vigilancia cre6 una entidad autébnoma con
personeria juridica y patrimonio propio, denominada Instituto Colombiano de Seguros Sociales
(art. 8°), entre cuyas funciones principales (art. 9°) sefialo:

“Articulo 9°. ... 60. Fijar y modificar de conformidad con los célculos del Departamento
Matematico Actuarial y mediante aprobacion del Presidente de la Republica, el monto de cada
uno de los aportes o cotizaciones correspondientes a cada clase de riesgo asegurado; el lapso
minimo durante el cual no podré ser alterado dicho monto, que no sera inferior a un afio, y el
numero de las cotizaciones previas que den derecho a la respectiva prestacion en cada modalidad
de sequro;”(subraya la Sala)

Dispuso también “el sistema de triple contribucion forzosa de los asegurados, de los patronos y



del Estado” (art. 16), asi como la contribucidn con las cotizaciones patronales cuando la nacion,
los departamentos, los municipios y los institutos y empresas oficiales actuaran “analégicamente
como patronos” (art. 17), en los casos previstos en el articulo 3. E igualmente previo que el
afiliado que perdiera su calidad de asegurado y reingresara al seguro obligatorio, tendria derecho
a que se le reconocieran las cotizaciones anteriores, siempre que la desvinculacion no excediera
de tres afios (art. 27).

Surge con toda claridad la diferencia entre los regimenes pensionales, oficial y privado, pues, tal
como se desprende de las disposiciones de la ley 90 de 1946, se tomo la vejez como un riesgo
asegurable, que por lo mismo requeria de aportes o cotizaciones que financiaran la pension que
lo cubriria, en los términos que reglamentara el Instituto de Seguros Sociales. Y si bien se previo
la afiliacion a este sistema de empleados y obreros del sector publico, no se hizo excepcion
alguna en razon de la naturaleza de la vinculacidn, sino que por el contrario, expresamente se
hizo referencia a la obligacién del Estado de concurrir en los aportes patronales cuando fuera
empleador (art. 17).

Las sucesivas reglamentaciones expedidas por el IS determinaron 500 semanas cotizadas como
minimo y la edad de 60 afios, para hombres y mujeres, como requisitos para que la entidad
procediera al reconocimiento y pago de la pension denominada de vejez.

A lo largo del tiempo, como ha sido ampliamente analizado por la jurisprudencia de la Sala
Contencioso Administrativa de esta Corporacion y de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que esta Sala igualmente ha compartido en los casos en los cuales las entidades publicas
han afiliado sus empleados y trabajadores al ISS, éstos conservan el derecho a obtener la pension
de jubilacion conforme a las normas propias del sector publico, y a que le sea pagada por la
entidad empleadora, que debera seguir cotizando ante el ISS hasta cuando el pensionado cumpla
los requisitos exigidos para la pension de vejez, y ocurrido este evento, el ISS asume la pensién
quedando de cargo de la empleadora la diferencia en el monto de la misma si a éste hubiere
lugar.

2. Laley 71 de 1988

En virtud del articulo 7° de esta ley se consagré la posibilidad de que quienes hubieren laborado
tanto en el sector publico como en el sector privado, pudieran sumar los tiempos
correspondientes para completar los veinte afios de aportes requeridos y asi “tener derecho a una
pension de jubilacion, siempre que cumplan 60 afios 0 mas de edad si es varon y 55 afios 0 mas
de edad si es mujer.”; se dejo al Gobierno la reglamentacién de “los términos y condiciones para
el reconocimiento y pago de esta prestacion y la determinacion de las cuotas partes que
correspondan a las entidades involucradas”; y se incluyd, como paragrafo, que se mantendrian
los regimenes entonces vigentes para quienes tuvieran 10 o mas afios de afiliacion en una o
varias entidades y 50 afios de edad si eran hombres o 45 afios de edad si eran mujeres.

La revision de los antecedentes de la norma muestra que el texto originalmente presentado por el
gobierno nacional al Congreso no contemplaba disposicion alguna al respecto y que el articulo
pertinente fue introducido a iniciativa del ponente designado para los debates reglamentarios en
comision y plenaria de la Camara, quien sustentd su iniciativa en la “necesidad de solucionar el
tiempo acumulado en diversas empresas por los trabajadores, que veian desaparecidas sus
esperanzas de obtener una pension ... se consagra la pensién compartida en condiciones
normales y asequibles a cualesquier ciudadano que haya logrado completar las condiciones alli
establecidas.” En las ponencias para primero y segundo debates en el Senado, se sustenta el



paréagrafo en “que la causa es abrirle “un periodo de respiro”, particularmente al Instituto de los
Seguros Sociales, durante el cual tomaria las previsiones para la adecuada asuncion de la
responsabilidad”, y que “ a pesar de la dilacion que entrafia, se juzga prudente hacerlo, debido a
que si bien la situacion de caja del 1.S.S. no es preocupante, Planeacion Nacional sostiene que las
reservas de invalidez, vejez y muerte tendrian que superar en cuatro veces, los 160.000 millones
a que ascienden en la actualidad.”. Respecto de la reglamentacion se argumenté que al gobierno
correspondia “hacer las definiciones de detalle de un tema que involucra tantos aspectos técnicos
y financieros. El caracter oficial de las entidades comprometidas allanaré la tarea, que de entrada
no sera facil, dada la armazén a implantarse entre entidades con tantas diferencias como el I.S.S.
y las Cajas de Prevision.”

Para la comprensién de la norma en comento, encuentra también la Sala que debe armonizarse
con el articulo 11 de la misma ley 71 de 1988, a cuyo tenor:

“Articulo 11. Esta Ley v las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4a. de 1976, 44 de 1980, 33 de 1985,
113 de 1985 y sus decretos reglamentarios, contienen los derechos minimos en materia de
pensiones y sustituciones pensionales y se aplicaran en favor de los afiliados de cualquier
naturaleza de las entidades de prevision social, del sector publico en todos sus niveles y de las
normas aplicables a las entidades de Prevision Social del sector privado, lo mismo que a las
personas naturales y juridicas, que reconozcan y paguen pensiones de jubilacion, vejez e
invalidez.” (Subraya la Sala).

Este articulo fue igualmente de iniciativa parlamentaria para “precisar qué disposiciones deben
aplicarse para los efectos de las pensiones y sustituciones pensionales al sector publico en
general y en todos los niveles y de igual manera para el sector privado.” De donde se colige
igualmente que no fue intencion del legislador modificar los regimenes pensionales
preexistentes, interpretacion que como se vera, ha sido acogida también por la Corte
Constitucional.

Por su parte, tanto el articulo 20 del decreto 1160 de 1989 que reglamentd el articulo 7° de la ley
71 de 1988, como el inciso primero del articulo 1° del decreto 2709 de 1994, que reglamenta
actualmente la misma norma legal y derogé parcialmente el decreto 1160, denominan “la
pensidn a que se refiere el articulo 70. de la Ley 71 de 1988, como “pensidn de jubilacion por
aportes.”

En el concepto de octubre 28 del 2004, ya citad la Sala expreso su criterio, que hoy reitera, en el
sentido de que “esta pension de jubilacion por aportes es diferente de la pension de jubilacién
referenciada antes, pues ésta Ultima supone que se ha trabajado tan sélo en el sector pablico,
mientras que aquella acumula el tiempo de servicio en ambos sectores. La pension de vejez,
vigente también en esa época, era la propia de los trabajadores del sector privado afiliado al
Instituto de los Seguros Sociales...”.

A lo dicho han de agregarse los pronunciamientos que en sentencias de constitucionalidad y de
tutela ha hecho la Corte Constitucional sobre el articulo 7° de la ley 71 de 1988. Asi, mediante la
sentencia C-012-9, declar6 inexequible el paragrafo de dicho articulo 7°, por no encontrar
valederas las razones de tipo econdmico aducidas para excluir a las personas en él relacionadas;
de la parte considerativa se resalta que para la Corte, “la norma en referencia (el articulo 7° de la
ley 71 de 1988) cre6 un nuevo tipo de derecho pensional”, y que es su filosofia “que la parte de
ingresos del empleado oficial o trabajador que se destina a la formacion de los fondos de
pensiones en las entidades de prevision social, permitan a éstas cumplir con el pago de la pension



de jubilacién, en cuantia proporcional al tiempo aportado a cada una de ellas.”

En la sentencia C-623-9, al resolver la demanda contra el aparte del articulo 7° de la ley 71 de
1988, referente a la edad de 60 afios para los hombres y 55 afios para las mujeres, como
condicion para acceder a la pension por aportes, la Corte declard exequible esta diferencia
invocando la sentencia C-410-94, que analizd las condiciones sociales de la mujer como
justificativas de tratos diferenciadores, en sentido correctivo, respecto de los hombres. Y sobre el
articulo 7° en general, expreso:

“El articulo 70. de la Ley 71 de 1988 consagra la denominada pension de jubilacién por
acumulacion de aportes, es decir, aquella que se obtiene sumando los tiempos de cotizacion en el
sector publico y privado. Asi pues, a partir de esta normatividad, los empleados oficiales y
publicos y los trabajadores particulares que acrediten, 55 afios si es mujer y 60 afios si es varon, y
20 afos de aportes sufragados en cualquier tiempo en una o varias entidades de prevision social
o0 de las que hagan sus veces, con los efectuados ante el I.S.S., tendrén derecho a acceder a la
prestacion jubilatoria mediante la acumulacién de aportes y cotizaciones derivados de la relacion
contractual particular u oficial y la legal y reglamentaria.

(..)

Ahora bien, la creacion de esta modalidad pensional no modifica ni altera la aplicacion de los
regimenes ordinarios establecidos con anterioridad para regular esta prestacion jubilatoria, es
decir, que la legislacién preexistente al momento de la expedicion de la ley 71 de 1988, sigue
vigente (para el empleado oficial, la ley 33 de 1985, entre otras, y para los demés trabajadores, el
articulo 260 del Codigo Sustantivo del Trabajo). En efecto, segun el articulo 11 de la misma ley
71, "estaley y las leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4a. de 1976, 44 de 1980, 33 de 1985, 113 de
1985 y sus decretos reglamentarios, contienen los derechos minimos en materia de pensiones y
sustituciones pensionales y se aplicaran en favor de los afiliados de cualquier naturaleza de las
entidades de prevision social, del sector publico en todos sus niveles y de las normas aplicables a
las entidades de previsidn social del sector privado, lo mismo que a las personas naturales y
juridicas que reconozcan y paguen pensiones de jubilacion, vejez e invalidez". (Subraya la Sala).

De lo hasta aqui dicho, concluye la Sala que en virtud del articulo 7° de la ley 71 de 1988, la
posibilidad de computar el tiempo servido en el sector publico con el tiempo cotizado en el ISS,
es un régimen pensional aplicable a quienes estuvieron vinculados laboralmente al sector oficial,
a empleadores publicos y privados afiliados al 1.S.S. 0 a ambos, y requieren de la suma de todos
los aportes hechos, para reunir los requisitos para acceder al derecho de pension.

3. El derecho fundamental a la igualdad

Con su consagracion constitucional en el articulo 13 de la Carta Politica de 1991, se trascendio la
igualdad formal ante la ley y, sin desconocer ésta, se propendid por una igualdad real expresada
en el trato igual de condiciones facticas iguales.

Abundante es la jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto y a ella remite la Sala,
destacando que en el tema de pensiones, también ha sido constante dicha jurisprudencia al
expresar que la competencia que en la materia es propia del Congreso, le permite a éste una
amplia facultad de configuracion que s6lo encuentra limites en los derechos adquiridos y en la
necesidad de que las eventuales discriminaciones, negativas o positivas, sean razonables y
justificadas.



Para el caso de la consulta, son de particular interés, las siguientes consideraciones expresadas en
la Sentencia C-623-98, ya citada:

“A juicio de la Corporacion, no existe fundamento alguno en la Carta Politica que haga viable
este cargo, pues como lo disponen el articulo 13 superior y de conformidad con la jurisprudencia
reiterada, expresada por la misma, el principio de igualdad no consagra siempre un trato igual
para todos los sujetos del derecho o destinatarios de las normas, siendo posible, que ante
situaciones facticas distintas, se prediquen diferentes consecuencias juridicas. Asi entonces, se
habla de una igualdad objetiva y no formal, la que prohibe consagrar discriminaciones, pero
autoriza un trato diferente si esta razonable y objetivamente justificado.”

El anélisis de los antecedentes normativos de los regimenes pensionales del sector publicoy a
cargo del ISS, hace evidente la diferencia sustancial entre ellos, tanto a nivel normativo como en
los supuestos de hecho, pues como se vio, la pensién de jubilacion por servicios, sin atender a los
aportes, y la pensién de vejez como resultado del amparo del riesgo de vejez asegurado por el
sistema de cotizacion, no son, per se, compatibles.

El legislador de 1988 buscé favorecer a quienes estuvieron afiliados a ambos regimenes, se
repite, sin modificar estos, y en punto a la edad, acogio la mayor entonces vigente.

A este proposito ha dicho la Corte Constitucional, en sentencia C-956-0:

8 - En varias oportunidades, esta Corporacion ha precisado que, teniendo en cuenta que los
regimenes de seguridad social son complejos e incluyen diversos tipos de prestaciones, en
determinados aspectos uno de los regimenes puede ser mas beneficioso que el otro y en otros
puntos puede suceder todo lo contrario, por lo cual, en principio no es procedente un examen de
aspectos aislados de una prestacion entre dos regimenes prestacionales diferentes, ya que la
desventaja que se pueda constatar en un tema, puede aparecer compensada por una prerrogativa
en otras materias del mismo régimen. Por ello, las personas “vinculadas a los regimenes
excepcionales deben someterse integralmente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos
consagrados en el régimen general”. En efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de
un régimen especial, por ser este globalmente superior al sistema general de seguridad social,
pero que al mismo tiempo el usuario pretenda que se le extiendan todos los aspectos puntuales en
que la regulacién general sea mas benéfica.

Sin embargo, esta misma Corte también ha aclarado que eso no excluye que pueda
eventualmente estudiarse si la regulacion especifica de una prestacién en particular puede violar
la igualdad. Ese analisis es procedente, “si es claro que la diferenciacion establecida por la ley es
arbitraria y desmejora, de manera evidente y sin razdn aparente, a los beneficiarios del régimen
especial frente al régimen general”. La Corte ha establecido entonces unos requisitos muy claros
para que proceda ese examen, pues ha dicho al respecto:

“Asi las cosas, es posible concluir que existe una discriminacién (i) si la prestacion es separable
y (ii) la ley prevé un beneficio inferior para el régimen especial, sin que (iii) aparezca otro
beneficio superior en ese régimen especial que compense la desigualdad frente al sistema general
de seguridad social. Sin embargo, en virtud de la especialidad de cada régimen de seguridad
social, en principio éste es aplicable en su totalidad al usuario, por lo cual la Corte considera que
estos requisitos deben cumplirse de manera manifiesta para que pueda concluirse que existe una
violacion a la igualdad. Por consiguiente, (i) la autonomia y separabilidad de la prestacion deben
ser muy claras, (ii) la inferioridad del régimen especial debe ser indudable y (iii) la carencia de



compensacion debe ser evidente”.
Y ya habia dicho en la Sentencia C-623-98, sobre el articulo 7° de la ley 71 de 1988:

“En efecto, el aumento de edad para adquirir el derecho pensional, aun cuando afecte las
expectativas de quien se encuentra en proceso de adquirirlo, no se constituye en motivo de
inconstitucionalidad, ya que el legislador, en cualquier momento y por disposicion del
constituyente, esta facultado, y por ende goza de libertad de configuracién, para modificar la
situacion juridica general relacionada con los requisitos para adquirir el derecho a la pension.

Este mismo criterio fue expresado en la sentencia No. C-126 de 1995, donde se indico lo
siguiente:

"encuentra la Corte que el sefialamiento de una edad determinada como requisito indispensable
para tener derecho a la pension de vejez y a la pensidn-sancion, segun el caso (...), constituyen
factores que se adecuan claramente a las facultades constitucionales que corresponden al
legislador en su funcién de hacer las leyes, interpretarlas, reformarlas y derogarlas™.

Cabe destacar que el legislador de 1988 dejo6 a salvo los derechos adquiridos de aquellos
trabajadores que con anterioridad a la expedicion de la ley 71 habian aportado o cotizado a una o
varias entidades de prevision social, bien del sector publico o privado, segun el caso, y que
hubiesen cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio, segun los regimenes
preexistentes, con lo cual se hace efectivo el mandato contenido en el articulo 58 de la
Constitucion Politica”.

En el derecho vigente carece pues de fundamento aducir eventuales discriminaciones negativas
cuando el legislador dispone determinadas condiciones para el derecho pensional. Se trata
sencillamente de diferentes situaciones de hecho para las cuales el legislador establece
especificas condiciones y reconoce efectos juridicos correlativos. Asi se observa en la legislacion
general precedente a la ley 100 de 1993, que se ha analizado, segun la cual, en sintesis:

a) para quienes su vida laboral se hubiera circunscrito al sector publico, como empleados
publicos o como trabajadores oficiales (salvo en este caso, regimenes especiales acordados por
convencion colectiva), regia la ley 33 de 1985, con los requisitos de 20 afios de servicio y 55
afios de edad;

b) quienes desarrollaran su vida laboral en el sector privado, afiliados al ISS, adquirian el
derecho a la pensién de vejez, al reunir los requisitos de 60 afios de edad y minimo 500 semanas
de cotizacion, en virtud de las reglamentaciones expedidas por el ISS con fundamento en el
articulo 9° de la ley 90 de 1946 y sus modificaciones;

C) para quienes laboraron tanto en el sector pablico como en el sector privado y por ende, s6lo
sumando esos tiempos podrian completar el requisito del tiempo para el derecho pensional, la ley
71 de 1988, configuro la denominada pension de jubilacion por aportes, con el requisito de 60
afios 0 mas de edad para los hombres y 55 afios 0 mas de edad para las mujeres.

4. La hipotesis consultada

Se trata de establecer el régimen anterior a la ley 100 de 1993, que aplicaria a quien siendo
destinatario del régimen de transicién consagrado en el articulo 36 de esa ley, el primero de abril
de 1994 estaba vinculado laboralmente al sector publico como empleado publico o trabajador



oficial, y necesita, para completar el requisito de tiempo para pensionarse, acumular tiempos
laborados a empleadores publicos y tiempos aportados al ISS.

Para abordar la respuesta, recuerda la Sala que el articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991,
se refiere a la seguridad social como un “derecho irrenunciable” que se reconoce a todos los
habitantes, y como un “servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley”.

En desarrollo de la norma superior en cita, se expidio la ley 100 de 1993, que crea y organiza el
sistema de seguridad social integra, conformado por “los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios” que define la
misma ley

De manera que con apoyo en la Constitucion Politica, las pensiones, si bien continuaron siendo
uno de los efectos de las relaciones de trabajo, también se configuran como parte del derecho
irrenunciable a la seguridad social, garantizado por el Estado y de regulacion reservada al
legislador bajo los principios establecidos en el articulo 48 constitucional.

El legislador de 1993, al expedir la ley 100, incluy6 en el articulo 11 el reconocimiento expreso
de los derechos adquiridos en la fecha de su entrada en vigenci, y en el articulo 36 establecié un
régimen de transicion para que quienes, por razén de la edad o del tiempo trabajado, pudieran
encontrarse proximos a adquirir el derecho pensional, continuaran sujetos al régimen que para
entonces gobernara su expectativa, en cuanto a la edad, al tiempo de servicios o nimero de
semanas cotizadas, y al monto de la pension, pues dice textualmente el inciso segundo del
articulo 36 en cita:

“La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40)
0 mas afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demés condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.”

Agrega la Sala que en los términos del inciso transcrito, en armonia con otras disposiciones de la
ley 100 de 1993, es claro que la expresion “régimen” hace referencia a las condiciones
reguladoras del derecho a la pensidn, sin considerar la institucion que lo administre, pues son la
edad, el tiempo y el monto de la pensidn, los elementos respecto de los cuales establece la
garantia de continuidad de los regimenes pensionales, que se asumen como mas favorables, en
comparacion con los de la ley 100 de 1993.

La cuestion es entonces: para el destinatario del régimen de transicién, que el 1° de abril de 1994
tenia vinculacion laboral como empleado publico o trabajador oficial, que requiere acumular
tiempos publicos y cotizaciones al 1SS para completar el requisito del tiempo y pensionarse,
¢cudl es el régimen “anterior” aplicable?

Para la Sala, si se hiciera abstraccion de la ley 100 de 1993, la situacion de la persona que se
encuentra en la hipdtesis planteada estaria regulada por la ley 71 de 1988, articulo 7°, que
permite acreditar “aportes sufragados en cualquier tiempo” en una o varias entidades de
prevision social pablicas de cualquier orden, y en el ISS, para completar el tiempo de 20 afios,



que junto con la edad, de 60 afios para los hombres y 55 afios para las mujeres, son los requisitos
establecidos por la misma ley 71 para acceder al derecho pensional.

Como el requisito del tiempo en la ley 33 de 1985 so6lo puede acreditarse en el sector pablico asi
como el nimero de semanas de cotizacion es exclusivo del régimen administrado por el ISS, una
persona que pueda acreditar uno u otro sin necesidad de acumularlos, puede entonces acceder a
la pension, bajo el régimen de la ley 33 de 1985 o del ISS, segln el caso; pero en la hipétesis
consultada, esto es que requiera acumular aportes, se le negaria la posibilidad de pensionarse si
se desconoce la ley 71 de 1988 como el régimen pensional aplicable por necesitar la suma de su
vinculacion publica y privada.

Con la vigencia de la ley 100 de 1993, la ley 71 de 1988 se torna en el “régimen anterior”
aplicable a la persona de la hipotesis de la consulta, pues precisamente la finalidad del régimen
de transicion es preservar, bajo el principio de favorabilidad, las condiciones de edad, tiempo y
monto de la pension, bajo las cuales esa persona hubiera adquirido el derecho a la pension; de lo
contrario, esa persona quedaria sujeta al régimen general de la ley 100, o sélo al régimen publico
o0 solo al régimen del ISS, y ello implicaria que 0 no se podria pensionar o que, tratandose del
ISS, el derecho a la pension se reduciria al pago de una indemnizacion compensatoria, eventos
que carecen de soporte constitucional y legal precisamente en virtud del régimen de la ley 71 de
1988.

Desconocer que la ley 71 de 1988 contiene uno de los regimenes pensionales “anteriores” a la ley
100, y en particular el que resuelve la hipotesis descrita en la consulta, seria absurdo, como lo
indica la misma solicitud de concepto del Sr. Ministro, y también seria violatorio de los
principios constitucionales que rigen las condiciones del trabajo en especial los referentes a la
igualdad, la irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en las normas laborales y la
favorabilidad en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las normas que regulan el tema
laboral, los cuales adquieren mayor relevancia para los destinatarios del régimen de transicién de
la ley 100 de 1993, pues el pilar de esa transicion es precisamente la conservacion del régimen
pensional derivado de su vida laboral.

Por estas Ultimas razones expresadas, no puede perderse de vista la posibilidad de adquirir el
derecho a la pension bajo el régimen de la ley 33 de 1985, que tiene la persona que no obstante
haber laborado y cotizado en el sector publico y en el sector privado, puede completar el
requisito del tiempo solamente con su vinculacién laboral en entidades publicas, y que se
constituye en un régimen mas favorable si se trata de hombres pues les fija el requisito de la edad
en 55 afios.

Ahora bien, como se trata de diferentes regimenes pensionales, debe tenerse presente que la
seleccion de uno u otro comporta la aceptacion de todas sus condiciones, sin que sea
juridicamente posible acoger solamente lo favorable de uno y de otro, en razon del principio de
inescindibilida que rige la interpretacion de la ley.

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE:

El régimen de transicion aplicable a las personas que al 1° de abril de 1994 cumplian con alguno
de los requisitos prescritos en el inciso 2° del articulo 36 de la ley 100 de 1993, y que para
efectos del requisito del tiempo necesita acumular los afios de servicios a empleadores publicos
con las cotizaciones al ISS causadas por vinculacion laboral de caracter privado, es el de la ley
71 de 1988, en el cual, si se trata de hombres, la edad para adquirir el derecho pensional es de 60



afos.

No, en el régimen pensional de la ley 33 de 1985, el requisito del tiempo sélo puede reunirse
acumulando servicios prestados en el sector publico; la suma de este tiempo con cotizaciones al
ISS se rige por la ley 71 de 1988, pues se trata de dos regimenes pensionales diferentes.

Transcribase al sefior Ministro de la Proteccion Social y a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO
Presidente de la Sala

GUSTAVO E. APONTE SANTOS

FLAVIO A. RODRIGUEZ ARCE

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Secretaria de la Sala
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