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Para: Entidades del Estado
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NOTAS DE VIGENCIA:

- Circular derogada por la Circular 11 de 2014, 'Guia para determinar y verificar la
Capacidad Residual del proponente en los Procesos de Contratacion de obra publica (Version
1)', publicada en el Diario Oficial No. 49.136 de 28 de abril de 2014.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica y, en desarrollo
del literal b) del numeral 2 del articulo 159 del Decreto nimero 1510 de 2013 presenta la Guia
para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica (Version 1) la cual esta disponible en la pagina web
www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

Muy atentamente,

La Directora General,

MARIA MARGARITA ZULETA GONZALEZ.

Referencia Normativa

Paragrafo 1o, articulo 60 de la Ley 1150 de 2007.

Acrticulo 18y literal b) del numeral 2 del articulo 159 del Decreto nimero 1510 de 2013.

Guia para determinar y verificar la capacidad residual del proponente en los procesos de
contratacion de obra publica (Version 1)
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I. ¢Qué es la capacidad residual del proponente?

I1. ¢Quién establece la capacidad residual del proceso de contratacién?

I11. ;Como establecer la capacidad residual del proceso de contratacion?



IV. ;Como saber si el proponente cumple con la capacidad residual del proceso de contratacion?
V. ¢Como calcular la capacidad residual del proponente?

A. ¢(Cdomo calcular el flujo de caja de contratacion?

1. Proponente con 2 0 mas afios de informacion financiera.

2. Proponente con menos de 2 afios de informacion financiera

B. ¢Cémo presentar la lista de contratos en ejecucion?

C. ¢Cudl es el porcentaje de recursos propios que el contratista debe invertir en los contratos en
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D. ¢Como calcular el flujo de caja de contratacion y establecer los saldos de los contratos en
ejecucion del proponente plural?

VI. ;Como utilizar la aplicacion “capacidad residual” para calcular la capacidad residual del
proponente?

VII. Ejemplos

A. Contrato para la construccion de un andén para peatones

1. Determinacion de la capacidad residual requerida para el proceso de contratacion
2. Célculo de la capacidad residual del proponente

B. Contrato para la construccién de un puente vehicular

1. Determinacion de la capacidad residual requerida para el proceso de contratacion
2. Calculo de la capacidad residual del proponente

C. Contrato para la construccion de un andén para peatones

Apendice 1. Calculo de la constante de proyeccion

Anexo 1. Muestra representativa del sector construccion

Introduccion

El articulo 60 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto-ley 019 de
2012, establecio que “para poder participar en los procesos de seleccion de los contratos de obra,
la Capacidad Residual del proponente o K de Contratacion deberd ser igual o superior al que la
entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de condiciones”.

Colombia Compra Eficiente debe definir la metodologia para calcular la Capacidad Residual del
proponente teniendo en cuenta la utilidad operacional antes de intereses, impuestos, depreciacion
y amortizacion, las inversiones en activos fijos y las inversiones en capital de trabajo neto
operativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto nimero 1510 de 2013.

En consecuencia, Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de los participes del sistema de
compray contratacion pablica la presente guia.



Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser entendidas

con el significado que a continuacion se indica o con el que establece el Decreto nimero 1510 de
2013. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural segun lo requiera el contexto

en el cual son utilizados. Los términos no definidos a continuacidn deben entenderse de acuerdo

con su significado natural y obvio.

Las fechas para los calculos a los que se refiere la presente guia deben expresarse en meses y
afnos.

Definiciones

Anticipo El monto establecido por la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones
para entregar al contratista a titulo de (i) anticipo o (ii) pago anticipado.

Flujo de Caja de Es la utilidad operacional antes de intereses, impuestos, depreciacion y

Contratacion amortizacion sumada a la variacion en las inversiones en activos fijos y la
variacion de las inversiones en capital de trabajo del proponente.

Contratos en Son los contratos que a la fecha de presentacion de la oferta obligan al

Ejecucion proponente a la ejecucion de una obra.

Cupos de Crédito Es la suma de los cupos de crédito aprobados en firme por entidades

Aprobados o CCA financieras a favor del proponente para apalancar el contrato objeto del
Proceso de Contratacion. Se entendera en firme la aprobacion cuando no
tenga ningun condicionamiento.

EBITDA Es la utilidad operacional antes de intereses, impuestos, depreciaciéon y
amortizacion.

Periodo Es la extensién de tiempo de 12 meses 0 menos del plazo de ejecucion de un
contrato.

Saldos de losEs la suma de los montos por ejecutar de los contratos suscritos por el

Contratos en proponente.

Ejecucion o SCE

t Es el afio o la vigencia fiscal al cual corresponde la informacion contable del

proponente a la cual se refiere el presente documento.

I. ¢Qué es la Capacidad Residual del proponente?

La Capacidad Residual es la aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el
objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad
de responder con el contrato objeto del Proceso de Contratacion. En los Documentos del Proceso
de un contrato de obra pubica, la Entidad Estatal debe establecer un requisito adicional a los
requisitos habilitantes que es la Capacidad de Contratacién o K Residual el cual deben cumplir
los interesados en participar en un Proceso de Contratacion para la ejecucion de una obra
publica.

Para establecer la metodologia objeto del presente documento, Colombia Compra Eficiente tuvo
en cuenta que un contratista dispone de varias fuentes de recursos econémicos para ejecutar la
obra publica que le es adjudicada, asi: (a) el Anticipo previsto en el contrato, en caso de existir,
permite al contratista financiar algunas de las actividades requeridas para cumplir con el objeto
del contrato; (b) los pagos previstos en el contrato; (c) la financiacion que los proveedores de
bienes y servicios otorgan a los contratistas; (d) financiacién con entidades de credito y otros
terceros; y (e) recursos propios del contratista.



La Capacidad Residual busca garantizar que el contratista cuente con el minimo de recursos
propios necesarios para ejecutar exitosa y oportunamente la obra objeto del Proceso de
Contratacion.

En la Grafica 1 las lineas de color negro representan el flujo de financiacion de una obra publica
con recursos del Estado, de proveedores, entidades financieras, o terceros en general. Las lineas
de color rojo representan el flujo de financiacion con recursos propios. Es decir, a medida que el
flujo de financiacion del contrato dependa en mayor medida del capital propio, la Capacidad
Residual requerida del proponente es mayor.

Grafica 1 - Flujo de financiacion de ejecucidn

Y

En este sentido, cuando los recursos provenientes de la Entidad Estatal se hayan agotado o no se
encuentren disponibles para el contratista de acuerdo con la programacion de pagos de la Entidad
Estatal, la Capacidad Residual de dicho contratista debe ser suficiente para continuar con la
ejecucion de la obra e igualmente cumplir con las demas obligaciones asumidas por el contratista
en su operacion.

I1. ¢Quién establece la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion?

La Entidad Estatal debe definir para cada Proceso de Contratacion de obra pablica la Capacidad
Residual minima exigida a los proponentes, de acuerdo con la metodologia definida por
Colombia Compra Eficiente en el presente documentol.

I11. ;Como establecer la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion?
El célculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion depende de:

(a) Valor estimado de obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor estimado de la obra
teniendo en cuenta el costo de la construccion de la obra pablica y sus contingencias. En la
estimacion del valor de la obra objeto del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe tener
en cuenta la informacion del sector econémico, la informacién histérica de obras del mismo tipo,
el costo de los materiales requeridos para el tipo de obra, entre otros;

(b) Inversién de recursos propios del proponente en la ejecucion de la obra expresado como
porcentaje del valor estimado de la obra. El grado de inversién de recursos propios depende de

las siguientes variables:

(i) Valor del Anticipo.

(if) Cronograma de pagos:



-- Frecuencia
-- Plazo de pago
(iii) Tipo de obra publica.

La relacion entre la inversion de recursos propios y las anteriores variables esta expresada de la
siguiente manera:

Tabla 1 Variables Recursos Propios

A mayor Anticipo menor
A mayor Frecuencia de pago menor
&y Pag % Recursos propios
A mayor Plazo de pago mayor
A mayor Complejidad mayor

La Entidad Estatal debe establecer este porcentaje teniendo en cuenta los parametros indicados
en la Tabla 1y teniendo en cuenta que de este depende la Capacidad Residual exigida a los
proponentes. Colombia Compra Eficiente sugiere a las Entidades Estatales establecer este
porcentaje entre los siguientes rangos:

-- Limite inferior: 10%.
-- Limite superior: 30%.

Este rango tiene en cuenta que (i) la ley establece que el anticipo no puede ser mayor al 50% del
valor estimado del contrato2; (ii) la estructura de capital de una muestra representativa de 535
empresas constructoras (Ver Anexo 1) nos muestra que el promedio del sector tiene una razén de
pasivo sobre activo del 50,5%; (iii) los comentarios efectuados por los representantes del sector
de la construccion al primer borrador del presente documento aconsejan el rango propuesto.

Colombia Compra Eficiente hara un seguimiento constante de la forma como las Entidades
Estatales fijan este porcentaje tanto con las Entidades Estatales como con representantes del
sector de la construccion, particularmente para revisar si la fijacion de este porcentaje permite
incrementar la participacion de oferentes en los Procesos de Contratacion y la forma de
establecer buenas préacticas para definir parametros que indiquen la complejidad de las obras
publicas para efectos de la fijacion del porcentaje mencionado.

Para efectos de la metodologia que se presenta en este documento:
Forcentaje de recursos propios para la obra = R,

(c) Periodos de tiempo a analizar. La Capacidad Residual del Proceso de Contratacion debe ser
calculada para cada Periodo del plazo de ejecucion del contrato, por lo cual se debe tener en
cuenta lo siguiente:

plazo total del contrato en meses

Nimero de periodos a evaluar Capacidad Residual = -
12 meses

El valor que arroja la férmula anterior debe aproximarse al nimero entero superior. La suma de
los meses correspondientes a cada Periodo debe coincidir con el plazo del contrato objeto de



andlisis. Es decir, si el plazo del contrato es de 17 meses, el nUmero de Periodos a evaluar la
Capacidad Residual del Proponente es 2:

\ ] 17 meses
Numero de periodos a evaluar Capacidad Residual = =—m—————= 1,4 = I periodos
! 12 meses ;
Periodo de evaluacion Periodo 1 Periodo 2 Plazo del Contrato
NUmero de meses 12 meses 5 meses 17 meses

Teniendo en cuenta los literales (a), (b) y (c) anteriores, la Capacidad Residual del Proceso de
Contratacion esta definida como:

L ) ) { Valor estimado de la obra % R,
Capacidad Residual, = I: - ‘ — -
\plazo total del contrato en meses

) # No.meses en Periodo,

Donde n es Periodo a evaluar.

A manera de ejemplo, en un Proceso de Contratacion para una obra pablica en el cual el valor
estimado del contrato es $100 millones, el porcentaje de recursos propios establecido por la
Entidad Estatal es 25%, la fecha de presentacion de ofertas es el 20 de septiembre de 2013 y el
plazo de ejecucidn es 16 meses, el calculo de Capacidad Residual debe ser el siguiente:

-- Presupuesto estimado de obra =.
-- Rc =25%

-- Periodos de tiempo a analizar:

; 16 meses
Namero de periodos = =—m———=1,33 = 2 periodos
12 meses
Periodo de evaluacion Periodo 1 Periodo 2 Plazo del Contrato
NUmero de meses 12 meses 4 meses 16 meses

La Capacidad Residual del Proceso de Contratacion para cada Periodo es la siguiente:

. ¢ 100 milloneas ¥ 2506 .
Capacidad Residual, = [:$ | ¥ 12 megas = $18,75 millones
" 16 mesas 4

. {5100 millonss X 2504} i
Capacidad Residual, = | - - | % 4 messs = 36,25 millones
Y 16 mases .

Es necesario que la Entidad Estatal verifique que el proponente cumple con la Capacidad
Residual para cada uno de los Periodos de ejecucién del contrato objeto del Proceso de
Contratacion.

Si el plazo del contrato objeto del Proceso de Contratacion es mayor a un Periodo, la Capacidad
Residual del proponente debe ser suficiente para los Periodos n y n+1. Si el proponente cumple
con la Capacidad Residual requerida para los dos primeros Periodos de vigencia del contrato, la
Entidad Estatal puede validamente suponer que la Capacidad Residual del proponente cumple
con la Capacidad Residual para el Proceso de Contratacion.

Si el plazo del contrato objeto del Proceso de Contratacion es de un solo Periodo, la Capacidad
Residual del proponente debe ser suficiente para el Periodo n.



Colombia Compra Eficiente pone a disposicién de los participes del sistema de compra 'y
contratacion una aplicacion en formato Excel llamada “Capacidad Residual” que permite a la
Entidad Estatal calcular la Capacidad Residual y validar que los oferentes cumplan con la
Capacidad Residual para cada afio de ejecucion del contrato. La aplicacion puede ser descargada
en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, www.colombiacompra.gov.co.

IV. (Como saber si el proponente cumple con la Capacidad Residual del Proceso de
Contratacion?

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior a la Capacidad Residual
establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratacion para cada uno de los
Periodos del contrato. Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:

Capacidad Residual del preponente , = Capacidad Residual del Proceso de Contratacidng

Donde n es el numero de Periodos de ejecucion del Proceso de Contratacion.
V. ¢Cdmo calcular la Capacidad Residual del proponente?

El proponente debe demostrar que su operacién o actividad comercial le permite asumir nuevas
obligaciones derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratacion. Por lo cual, el
proponente en un Proceso de Contratacion de una obra publica debe presentar la siguiente
informacion para acreditar su Capacidad Residuals:

-- La lista de los Contratos en Ejecucidn suscritos con Entidades Estatales y con entidades
privadas para ejecutar obras civiles, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los
contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios.

-- La lista de los Contratos en Ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios 0 uniones
temporales, en los cuales el proponente tenga participacién, con Entidades Estatales y con
entidades privadas para ejecutar obras civiles, asi como el valor y plazo de tales contratos,
incluyendo los contratos de concesidn y los contratos de obra suscritos con concesionarios.

-- Los estados financieros auditados de los altimos dos (2) afios, suscritos por el interesado o su
representante legal y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta
obligado a tener revisor fiscal, que deben tener el estado de resultados y el balance general. Si el
interesado tiene menos de dos (2) afios de informacion financiera, debe presentar los estados
financieros al corte del tltimo mes con respecto a la fecha de presentacion de la oferta.

La Capacidad Residual del proponente se calcula con base en la siguiente informacién:
(@) El Flujo de Caja de Contratacion (FCC) del afio inmediatamente.

(b) Los Saldos de los Contratos en Ejecucion (SCE) del proponente para el Periodo para el cual
se calcula la Capacidad Residual.

(c) El porcentaje de recursos propios (Rp) que el proponente invierte en los Contratos en
Ejecucion.

La formula para calcular la Capacidad Residual del proponente es la siguiente:

Caporidod Residus! del proponaste, = FOC, — [SCE, x 8, )



Donde:
n = El Periodo de célculo.
FCCn = Flujo de Caja de Contratacién para el Periodo.

SCEn = Es la suma de los saldos por ejecutar de los Contratos en Ejecucién del proponente para
el Periodo.

(Rp)= Es el porcentaje de recursos propios que el proponente invierte en los Contratos en
Ejecucion.

A. (Cdomo calcular el Flujo de Caja de Contratacion?

Los estados financieros auditados de los ultimos dos (2) afios, suscritos por el interesado o su
representante legal y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta
obligado a tener revisor fiscal, que deben tener el estado de resultados y el balance general son
necesarios para calcular el Flujo de Caja de Contratacion.

1. Proponente con 2 0 mas afios de informacion financiera

El proponente con informacién financiera de los 2 Gltimos afios debe calcular el Flujo de Caja de
Contratacion asi:

FCCp = EBITDAp_y + AdFe_ 34 n + ACTp_1 42
Donde:

t = es el afio del inicio del Periodo del contrato objeto del Proceso de Contratacion.
CONSULTAR TABLAEN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.

AAF = es la variacion anual en activos fijos por inversion o adicion de valor a los activos fijos
ya existentes.

= PPE Neto,_, — PPE Neto,_,
Donde:

PPE = es la cuenta del activo Propiedades, Planta y Equipo.

ACT = es la variacion anual en el capital de trabajo del proponente.

ACTeyp2 = CTey — CTy_2

Si el plazo del contrato supera un Periodo, el Flujo de Contratacion del segundo Periodo debe
calcularse asi:

FCCp.y = FCCp x (14 C)
Donde:

C =es el crecimiento proyectado del Flujo de Caja de Contratacion calculado con base en la
metodologia contenida en el Apéndice 1 del presente documento.



2. Proponente con menos de 2 afios de informacion financiera

Si el proponente no cuenta con informacion financiera de los 2 Gltimos afios, el Flujo de Caja de
Contratacion se calcula asi:

FCC, = Capital de trabajo del ultimo trimestre

El capital de trabajo es calculado como la diferencia entre los activos corrientes y los pasivos
corrientes del proponente al corte del ultimo trimestre. Si el proponente no cuenta con
informacidn financiera del ultimo trimestre el calculo debe hacerse con la informacion del dltimo
mes.

FCC,, = (Activo Corriente — Pasive Corriente)
B. (Como presentar la lista de Contratos en Ejecucion?

El proponente debe presentar un certificado expedido por su representante legal y por su revisor
fiscal, si el proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente, el
cual contenga la lista de los contratos suscritos y vigentes, tanto a nivel nacional o internacional,
indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo del contrato; (iii) la fecha de inicio de las obras
objeto del contrato; y (v) si la obra la ejecuta un consorcio, union temporal o sociedad de
propdsito especial, indicarlo junto con el porcentaje de participacion en el contratista. Si el
proponente no tiene Contratos en Ejecucion, el certificado debe hacer constar expresamente esa
circunstancia.

El proponente debe establecer los Saldos de los Contratos para cada Periodo del contrato objeto
del Proceso de Contratacion asumiendo una ejecucion lineal de sus contratos. A continuacion un
ejemplo:

Datos Contrato 1

Plazo 24 meses

Valor $1.000 millones

Fecha de inicio Abril 2012

Ejecutor 100% el
proponente

Fecha de presentacion de la oferta objeto del Proceso  Octubre 2013
de Contratacion

El célculo del Saldo de los Contratos en Ejecucion debe hacerse linealmente, por lo cual se
calcula una ejecucién mensual equivalente al valor del contrato dividido el nimero de meses del
plazo del contrato y este resultado se multiplica por el nimero de meses pendientes para cumplir
el plazo del contrato. En el caso del ejemplo el calculo es el siguiente:

L0000 millones

Saldo mensual del Contrato en Ejecucion = ————————— = 341.666.667
24 meses

Saldo del Contrato en Ejecucidn = $41.666.667 x 7 mases = §291.666.659
El Decreto numero 1510 de 2013 se refiere a los contratos para ejecutar obras civiles, suscritos

con Entidades Estatales o con privados, incluyendo los contratos de concesion y los contratos
suscritos con concesionarios. Lo anterior puesto que la capacidad del contratista para acometer



nuevas obras lo afectan tanto los contratos publicos como los privados. Igualmente, se refiere a
los contratos suscritos por el proponente como aquellos suscritos por consorcios uniones
temporales o sociedades de propdsito especial en las cuales participe el oferente.

Si el proponente extranjero con ocasién de su tamafio y de la multiplicidad de los paises en que
opera no puede presentar el certificado con la lista comprensiva de todos los Contratos en
Ejecucidn y en consecuencia no puede acreditar que cumple con la Capacidad Residual exigida
en los Documentos del Proceso, este proponente puede participar en el Proceso pero debe
incrementar hasta en un veinte (20%) el valor de la garantia de cumplimiento prevista en los
Documentos del Proceso.

Colombia Compra Eficiente hara un seguimiento constante de la forma como la Entidades
Estatales fijan el porcentaje para la garantia adicional y para continuar estudiando la forma de
establecer un procedimiento que permita cumplir con lo establecido en la ley respecto de los
Contratos en Ejecucion para los proponentes que no estén en posibilidad de presentar el
certificado mencionado anteriormente.

C. ¢Cual es el porcentaje de recursos propios que el contratista debe invertir en los Contratos en
Ejecucion?

La ley establece que para calcular la Capacidad de Contratacidn es necesario tener en cuenta los
Saldos de los Contratos en Ejecucion pues el contratista por una parte, tiene egresos para cumplir
con el Contrato en Ejecucion y por la otra tiene ingresos derivados de los pagos que le hacen sus
contratantes. Los Saldos de los Contratos en Ejecucién son tenidos en cuenta en el Flujo de Caja
de Contratacion pues ahi estan los ingresos operativos del proponente, asi como los Anticipos y
la financiacion de tales Contratos en Ejecucion y los recursos propios que el proponente debe
invertir en el Contrato en Ejecucion. Este Gltimo componente, los recursos propios que el
proponente debe invertir en el Contrato en Ejecucion reduce la Capacidad Residual del
proponente y por eso es en la formula propuesta es un multiplicador de los Saldos de los
Contratos en Ejecucion, cifra que se resta del Flujo de Caja de Contratacion.

Dado que la metodologia propuesta supone que el porcentaje de recursos propios que el
proponente invierte en un contrato de obra publica oscila entre el 10% y 30% del valor del
contrato, Colombia Compra Eficiente ha establecido que el porcentaje de recursos propios que el
proponente invierte en los Contratos en Ejecucion Rp es el 20% el cual es el punto medio del
rango establecido en la seccion I11(b) anterior.

D. ¢Cdémo calcular el Flujo de Caja de Contratacion y establecer los Saldos de los Contratos en
Ejecucién del proponente plural?

Las Entidades Estatales deben en cada Proceso de Contratacion establecer si la Capacidad
Residual del proponente plural debe ser (i) la suma de la Capacidad Residual de cada uno de sus
integrantes; o (ii) el promedio de la Capacidad Residual de cada uno de los Proponentes. Esta
decision debe estar basada en el analisis del Riesgo del Proceso de Contratacion efectuado por la
Entidad Estatal, el valor estimado del contrato, el cronograma de pagos y la existencia o no de
Anticipo. Para el efecto, sugerimos a la Entidad Estatal hacer la revision de las variables o
componentes a las que se refiere la Tabla 1 del presente documento.

VI. ;Como utilizar la aplicacion “Capacidad Residual” para calcular la capacidad residual del
proponente?



Colombia Compra Eficiente pone a disposicién de los participes del sistema de compra 'y
contratacion pablica la aplicacion en Excel Ilamada “Capacidad Residual” para: (a) ayudar a las
Entidades Estatales a establecer la Capacidad Residual en los Procesos de Contratacion de obra
publica; (b) ofrecer a los proponentes una herramienta para verificar si cuentan con la Capacidad
Residual exigida en los Procesos de Contratacion en los cuales tienen interés y para acreditar esta
en tales procesos; y (c) ofrecer a las Entidades Estatales una herramienta para verificar la
informacidn presentada por los proponentes para acreditar la Capacidad Residual.

La aplicacién “Capacidad Residual” esté estructurada de la siguiente manera:

En “Inicio” la aplicacion tiene el menu principal del cual se desprenden los formularios
relacionados con la informacidon del Proceso de Contratacion y del proponente:

| TPl

Colombia Compra Eficiente

Célculo de la Capacidad Residual

INFORMACION GENERAL

Objeto del Proceso de Contratacién

Informacion general Ingresar I INCOMPLETO

Informacién del Proponente
Informacion Financiera Ingresar | INCOMPLETO
Informacion de Contratos en Ejecucion Ingresar | INCOMPLETO

Calculo de la Capacidad Residual Calcular I

ZDesea borrar e iniciar nuevamente el cilculo? Borrar I

Informacién del Proceso de Contratacion

La Entidad Estatal debe ingresar la siguiente informacion del Proceso de Contratacion: (a)
objeto; (b) fecha limite de presentacion de ofertas; (c) valor estimado del contrato; (d) valor del
Anticipo expresado como un porcentaje del valor estimado del contrato, si hay lugar a Anticipo;
y (e) plazo del contrato:

Infoimeacca del Froceso Contraciual
Otyeo Fammamisg on ¥is Le Evtanos [ l &
I Il Hviar (apacdas Guarder
Fecha de presamacida Ly ofeils (mvm asaa Marld Beyinam Irvharmatiden
Valor estimado del condsyio (COF) § 1, 500,000, (00 Lot Comges Pamrts
Moo 1'% 401 s010Y 881 (onlieng) %
W BanI08 pIOpio (R |10%-00%| 1%
Plaao |1 Mesey) 1L

La Entidad Estatal debe seleccionar el botdn “Calcular Capacidad Residual” para que la
aplicacion calcule la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion para cada Periodo:
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Informacion del proponente

Informacion Financiera: Este boton presenta un formulario en el que se especifica: (i) el nombre
del proponente; (ii) indicacion de si es una persona natural o juridica; (iii) si el proponente es
persona juridica el tipo de sociedad; (iv) indicacion de si el proponente es plural; y (v) indicacion
de si el oferente tiene menos de dos (2) afios de existencia o de ejercicio profesional.

Proponentes con mas de dos (2) afios de existencia o experiencia profesional - El proponente
debe seleccionar las siguientes opciones:

Informacide del Paoponents

Fambre o Eropanente l Corgtnumer

g che Sodieciad
E5 un g feranbs plural®
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El proponente debe ingresar la informacidn financiera relacionada con los estados financieros de

los ultimos dos (2) afios:

infarmacién Snangera hitdeica del progenente
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El proponente debe ingresar las cuentas del estado de resultados y balance general descritas en
formulario anterior las cuales estan identificadas con el cddigo utilizado en el Plan Unico de
Cuentas (PUC). Los valores deben ser ingresados en pesos colombianos.
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Proponente individual con menos de dos (2) afios de existencia o experiencia profesional - El
proponente debe seleccionar las siguientes opciones:

El proponente debe ingresar la informacion financiera relacionada con los estados financieros del
ultimo afo. En este caso solamente debe ingresar el total de activo corriente y pasivo corriente:

Infoemaridin financiera histéeica del propanents

Pt drwor encriba la B ion i iwea del prop
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Proponente plural con menos de dos (2) afios de existencia o de ejercicio profesional - El
proponente debe indicar que se trata de un oferente plural y el nimero de integrantes del oferente

plural.

InformaciSn il
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Infermacitn del Proponente
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Posteriormente, debe indicar el nombre y la participacion de cada uno de los integrantes del

oferente plural.



Informacion del Oferente Plural

Mombre del Proponente Comstrumer HM!.J!En&m

Fdmero de Integrantes del Oferente Plural F

Por favor escriba el nombre de las empresas y participaciones que componen el oferente plural:

Participacion Guardar
B HNombre de Empresa %) Informacién
La Constructora T
Disefios Pascual 30

Por ultimo, el proponente debera ingresar la informaciéon financiera de cada uno de los
integrantes del oferente plural la cual proviene de los estados financieros de los ultimos dos (2)
anos:
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Proponente plural con menos de dos (2) afios de existencia o de ejercicio profesional -El
proponente debe iniciar ingresando el numero de integrantes del oferente plural:
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Posteriormente, el proponente debe indicar la participacion de cada uno de los integrantes del
oferente plural.



informacidén del Oferente Plural

1A P
Nombre del Froponente Construmer I |||||. l'

NOmero de Integrantes del Oferente Plural 2 folhmtia Conpn SRl

Por Tavor escriba el nombre de las emgeesas y pamicipaciones que componen &l oferente plural:

Participacidn Guardar
H Shrr = Epacen %) Informacién
La Constructora TN
Disefios Pascual 30%

Por ultimo, el proponente debera ingresar la informacidn financiera de cada una de los
integrantes del oferente plural. Esta informacidn proviene de los estados financieros del Gltimo
afio y solamente debe corresponder al total de sus activos corrientes y pasivos corrientes:
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Informacion de Contratos en Ejecucion

Este boton despliega un formulario en el cual se debe escribir el nimero de Contratos en
Ejecucién que a la fecha de presentacién de la oferta tiene el proponente. Si el oferente es plural
debe indicar el nimero de Contratos en Ejecucion de cada uno de los integrantes del oferente
plural. Si el proponente no tiene Contratos en Ejecucién debe escribir el namero cero (0):

Informacion de contratos del Proponents
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Posteriormente, el proponente debe registrar la informacion de cada uno de los contratos
registrados en el anterior formulario:

Infoemacida de Donbratos Vigentes d& Proponente I "“.Im
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Esta informacion comprende:
-- Valor: Valor del contrato en pesos colombianos.
-- Fecha inicio: Mes de inicio del contrato.

-- Plazo: Plazo del contrato en meses.



-- Oferente plural: Si el contrato vigente sea ejecutado por un consorcio, union temporal o
sociedad de proposito especial debe marcar “Si”. En el caso que el contrato sea ejecutado por el
proponente debe marcar “No”.

-- Participacion: Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes en el oferente plural.
-- Si el oferente no es plural, la participacion sera del 100%.

Una vez diligenciados los formularios mencionados, el menu inicial se vera asi:

Célculo de la Capacidad Residual |”|I"I‘Il|lr“

Colambia Compra Eficiente

INFORMACION GENERAL

Objeto del Proceso de Contratacion

Informacién general Ingresar | COMPLETO

Infarmacion del Proponente

Informacion Financiera Ingresar

Informacion de Contratos en Ejecucion Ingresar

COMPLETO
COMPLETO
Cilculo de la Capacidad Residual Calcular

£Desea borrar e iniciar nuevamente el calculo? Borrar

El boton “Calcular” realizara todos los calculos establecidos en la metodologia descrita en el
presente manual y creard un reporte en donde definira si el proponente cumple con la Capacidad
Residual Exigida para el presente contrato:

Reporte - Calcubo de la Capacidad Residual del Proponente ||||||.lm Crear POF |

Cliermiia Cnepen Eicierts

Perodos i 2 |

Capocided Residunl requerida para ef coniraio 5 - 5
Clleule de la Capacidnsd Residual del Proponente

Flujie de Caja de Contraracisn (FOC) 5 5
Salfio de Contratos en Ejeoucion [S0E x 20%) 5 5
Capascidad Residual del proposeate L] 13 =
Diferencia 5 5
Cumplimients de la Capecidad Residual? NO CUMPLE N0 CLMFLE
Re=15%
Rp = 20%

EL propenente asd NO CUMPLE con la Capacidad Residual del presente contrato.

Adicionalmente, el boton “Crear PDF” crea el reporte y lo exporta a un archivo PDF:
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EL proponente asd NO CUMPLE con la Capacidad Residual del presante contrato.

VII. Ejemplos
Contrato para la construccion de un andén para peatones

Datos Bésicos del Proceso de Contratacion

Valor estimado de la obra objeto del Proceso de $350 millones
Contratacion

Rc 15%

Plazo del contrato objeto del Proceso de5 meses
Contratacion

Fecha limite de presentacion ofertas 15 de junio de 2013
Rp (porcentaje fijo) 20%

1. Determinacion de la Capacidad Residual requerida para el Proceso de Contratacion

Dado que el contrato tiene un plazo de 5 meses, la Entidad Estatal debe calcular la Capacidad
Residual para los siguientes Periodos:

. plazo contrato en meses 5
Numero de periodos = 13 =133 0,42 ~ 1 Periodo

El nimero de meses que se va a tener en cuenta en el Periodo es el siguiente:

Periodo de evaluacion Periodo 1 Plazo del Contrato
NUmero de meses 5 meses 5 meses

La Capacidad Residual del Proceso de Contratacion debe en consecuencia ser calculada asi:

%350 millones x 15%
5 mases

Capacidad Residual, = ( )x 5 meses = $52.5 millones

2. Célculo de la Capacidad Residual del proponente



Dado que se determind que la Capacidad Residual para el Proceso de Contratacion debe ser

calculada para 1 Periodo, la Capacidad Residual del proponente también sera calculada para
dicho nimero de Periodos.

El proponente esté ejecutando un contrato de obra por valor de $100 millones, plazo de 16 meses
y a la fecha de presentacion de la oferta (junio de 2013) faltan 8 meses para terminar la obra.

Teniendo en cuenta que a la fecha faltan 8 meses para la terminacién de la obra en ejecucién y
que el plazo del presente Proceso de Contratacion es de 5 meses, el nimero de meses usados
para el calculo de los Saldos de Contratos en Ejecucidén tomara en cuenta los meses que afectaria
la Capacidad Residual del presente Proceso de Contratacion, y por consiguiente es:

Periodo de evaluacién Periodo 1
NUmero de meses 5 meses

El Saldo del Contrato en Ejecucion debe en consecuencia ser calculado asi:

$100 millonesy,  _ .
—:I #% 5 meses = $31,25 millones
L,

SCE = (
16 meses

Suponiendo que el Flujo de Caja de Contratacion del proponente en el Periodo 1 fue de $300
millones, la Capacidad Residual del proponente para el Periodo 1 es la siguiente:

RTINN SLLEN B IFERENY ' BN L A
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La Capacidad Residual del proponente ($293,7 millones) es superior a la Capacidad Residual del
Proceso de Contratacion ($52,5 millones). Por lo tanto, el proponente ha demostrado que tiene la
Capacidad Residual exigida y cumple con el requisito de la Entidad Estatal para participar en el
Proceso de Contratacion.

B. Contrato para la construccién de un puente vehicular

Datos bésicos del Proceso de Contratacion

Valor estimado de la obra objeto del Proceso de $1.000 millones
Contratacion

Rc 20%

Plazo del contrato objeto del Proceso de Contratacion 20 meses

Fecha limite de presentacion ofertas 10 de junio de 2013
Rp (porcentaje fijo) 20%

1. Determinacion de la Capacidad Residual requerida para el Proceso de Contratacion

Dado que el contrato tiene un plazo de 20 meses, el nimero de Periodos en los que se tiene que
calcular la Capacidad Residual es el siguiente:

. o plazo contrato en meses 20 , .
Numero de Periodos = - 3 =— = 1,67 = 2 Periodos

[a%]



El nimero de meses que se va a tener en cuenta en el calculo para cada Periodo es el siguiente:

Periodo de evaluacién Periodo 1 Periodo 2 Plazo del Contrato
NUmero de meses 12 meses 8 meses 20 meses

La Capacidad Residual del Proceso de Contratacion debe en consecuencia ser calculada asi:
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2. Célculo de la Capacidad Residual del proponente

Dado que se determind que la Capacidad Residual para el Proceso de Contratacion debe ser
calculada para 2 Periodos, la Capacidad Residual del proponente también sera calculada para
dicho nimero de Periodos.

El proponente debe hacer los calculos de las siguientes formulas para verificar que tiene la
Capacidad Residual del Proceso de Contratacion:

it Pt et — 5T, — [F, 2]
Crparaied Ercietd! papaeets — FT— [FE >, |

El proponente esta ejecutando un contrato de obra por valor de $700 millones, plazo de 18 meses
y a la fecha de presentacion de la oferta (junio de 2013) faltan 12 meses para terminar la obra.

Dado que a la fecha faltan 12 meses para la terminacion de la obra, el nimero de meses usados
para el calculo de los Saldos de Contratos en Ejecucién para cada Periodo es el siguiente:

Periodo de evaluacién Periodo 1 Periodo 2
NUmero de meses 12 meses 0 meses
'$700 mill
SCE, = (ﬂ ® 12 mases = $466,7 millones
. 18 meases

(E700 millones
S5CE, = c—} * 0 meses = 530 millones
= . 18 meses

El Flujo de Caja de Contratacion del proponente es de $350 millones en el Periodo 1y C es del
5% por lo cual el FCC para el Periodo 2 es:

FCChyy = 350 millones x (1 + 5%) = 367.5 millones
La Capacidad Residual del proponente para cada Periodo es:
Capacidad Residual del proponente, = 3350 m — ($466,7 m x 20%)
Capacidad Residual del proponente, = $256,6 millones
Capacidad Residual del proponente, = $367.5m — ($0m x 20%)

Capacidad Residual del proponente, = 33675 millones



Los resultados son:

Periodo  Capacidad Residual del Proceso de Capacidad Residual del
Contratacion proponente
1 120 millones $256,6 millones
2 800 millones $367,5 millones

El proponente cumple con la Capacidad Residual del Proceso de Contratacidn para los dos
Periodos. Por consiguiente, el proponente tiene la Capacidad Residual exigida durante la
vigencia del contrato objeto del Proceso de Contratacion y en consecuencia, cumple con los
requisitos para participar en el Proceso de Contratacion.

C. Contrato para la construccion de un andén para peatones

Datos Basicos del Proceso de Contratacion

Valor estimado de la obra objeto del Proceso de $250 millones
Contratacion

Rc 20%

Plazo del contrato objeto del Proceso de 4 meses
Contratacion

Fecha limite de presentacion ofertas 10 de junio de
2013
Rp (porcentaje fijo) 20%

La Capacidad Residual del oferente plural es el promedio ponderado de la Capacidad Residual

de los integrantes del proponente plural, en donde el ponderador corresponde al porcentaje de
participacion en el oferente plural.

Suponiendo que el oferente plural tiene dos (2) integrantes con 40% y 60% de participacion, y
que la Capacidad Residual de los Proponentes 1y 2 es de $250 y $300 millones respectivamente,
el oferente plural debe acreditar su Capacidad residual como:

Capacidad Residual del proponente plural . =
Capacidad Residual del proponente 1, x % de participacion del proponente 1, +
Capacidad Residual del proponente 2, x % de participacion del proponente 2,
Por lo tanto:
Capacidad Residual del Proponente Pluralig;s = (5250 millones x 4008) + (3300 millones x 60%4)

Capacidad Residual del Froponente Flural = 5280 millones

La Capacidad Residual del proponente plural ($280 millones) es superior a la Capacidad
Residual del Proceso de Contratacion ($250 millones). Por lo tanto, el proponente plural ha
demostrado que tiene la Capacidad Residual exigida y cumple con el requisito de la Entidad
Estatal para participar en el Proceso de Contratacion.

Bogot4, D. C., 16 de septiembre de 2013.

Apeéndice 1. Calculo de la Constante de Proyeccion



La metodologia para proyectar el Flujo de Caja de Contratacion esta basada en la estimacion o
proyeccion de la estructura financiera del proponente. La proyeccion debe tener en cuenta la
capacidad de los proponentes de participar en obras publicas y privadas. Por esta razon, la
estimacion del indicador de proyeccion es un valor que recoge la ponderacion entre el
crecimiento anual del componente de edificaciones y el de obras civiles segun los cuantifica el
DANE en las Cuentas Nacionales. Posteriormente, se calcula el promedio de los dos ultimos
afios de la participacion que ha tenido cada indicador en el agregado del sector Construccion y se
aplica a las proyecciones estimadas anteriormente.

Las graficas siguientes muestran el comportamiento de los indicadores de Edificaciones y de
Obras Civiles para cada trimestre, desde el afio 2000 hasta el primer trimestre de 2013. En ellas
se observa una estacionalidad muy marcada y una leve tendencia del indicador.
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Colombia Compra Eficiente utilizo el modelo de Holt-Winters multiplicativo para pronosticar
series estacionales que presentan tendencia y cuya variacion estacional se aumenta en la medida
en que los niveles de la serie se incrementan.

Colombia Compra Eficiente publicara semestralmente la revision de la constante de proyeccion
que debe ser utilizada para calcular Flujo de Caja de Contratacién. Para el afio 2013, la constante
de proyeccion es:

Afo Constante de Proyeccion
2013 9,5%

Colombia Compra Eficiente continuara estudiando los diferentes indicadores de la industria
publicados de forma independiente para encontrar la mejor constante y en consecuencia,
actualizara el presente Apéndice.

Las proyecciones estimadas por Colombia Compra Eficiente seran publicadas semestralmente en
la pagina web: www.colombiacompra.gov.co y seran incluidas en el aplicativo en formato Excel
Ilamada “Capacidad Residual”.

Anexo 1 - Muestra representativa del sector construccion

<TABLAS NO INCLUIDAS. VER ORIGINALES EN D.O. No. 48.923 de 24 de septiembre de
2013; EN LA CARPETA “ANEXO0S” O EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

* * *

1. Articulo 18 del Decreto numero 1510 de 2013.

2. Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.



3. Articulo 18 del Decreto nimero 1510 de 2013.
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