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Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Circular derogada por la Circular 3 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.820 de 2
de septiembre de 2010, 'Deja sin efecto Circular Externa nimero 430-000002 del 24 de julio
de 2007.'

Sefiores
Representantes Legales

Sociedades, Sucursales de Sociedades Extranjeras, Empresas Unipersonales, Personas Naturales
Comerciantes, Patrimonios Autonomos y Otras Personas Juridicas no excluidas del regimen.

Referencia. Competencia, Supuestos y Requisitos para solicitar la admision ante la
Superintendencia de Sociedades, al Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia.

Teniendo en cuenta que a través de la Ley 1116 del 27 de diciembre de 2006, se expidio el
Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia, esta Superintendencia
encuentra necesario precisar los supuestos y requisitos para solicitar la admision a dicho régimen
bien sea bajo la modalidad de proceso de reorganizacion o liquidacion judicial y, para tramitar la
validacion judicial de un acuerdo extrajudicial de reorganizacion, que sean presentados por los
deudores o acreedores ante la Superintendencia de Sociedades en su calidad de juez del
concurso.

1. Competencia de la Superintendencia de Sociedades

De conformidad con lo preceptuado por los articulos 50y 84 de la Ley 1116 de 2006, la
Superintendencia de Sociedades es competente para tramitar los procesos de reorganizacién y de
liquidacién judicial y la validacion judicial de los acuerdos extrajudiciales de reorganizacion, de
todas las sociedades, empresas unipersonales y sucursales de sociedades extranjerasy, a
prevencion en el caso de deudores personas naturales comerciantes. Ilgualmente, de conformidad
con el articulo 12 de la misma ley, la Superintendencia de Sociedades también es competente
para conocer de todos los procesos de insolvencia cuando exista un vinculo de subordinacion o
control entre los deudores solicitantes, siempre y cuando dentro de ellos exista uno 0 méas
deudores sujetos a su competencia.

2. Supuestos de admisibilidad al proceso de reorganizacion

La solicitud de admisidn al proceso de reorganizacion de un deudor podra hacerse directamente o



a través de abogado y supone la existencia de una situacion de cesacion de pagos o de
incapacidad de pago inminente, que podra ser solicitada en ambos casos por el deudor o por uno
o varios acreedores incumplidos en el primer supuesto y por un niumero plural de acreedores
externos sin vinculacion con el deudor o con sus socios, en el segundo supuesto.

2.1 Cesacion de pagos. Entiéndase que un deudor esta en dicha situacion, cuando incumpla el
pago por méas de noventa (90) dias de dos (2) o més obligaciones a favor de dos (2) 0 mas
acreedores, contraidas en desarrollo de su actividad, o tenga por lo menos dos (2) demandas de
ejecucion presentadas por dos (2) o mas acreedores para el pago de obligaciones. En cualquier
caso, el valor acumulado de las obligaciones en cuestion debera representar no menos del diez
por ciento (10%) del pasivo total a cargo del deudor a la fecha de corte de los estados financieros
que no debe ser superior al ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a la fecha de
la solicitud.

El supuesto de cesacion de pagos por incumplimiento de obligaciones, se acreditara mediante la
presentacion de certificacion suscrita por el representante legal y el revisor fiscal o, a falta de
este, por un contador publico, en la que se indique claramente los acreedores incumplidos, clase
de acreencias, identificacion del documento (letra, pagaré, cheque, factura, etc.), su valor vencido
(capital, intereses, sanciones), fecha de iniciacion y término de vencimiento y su
representatividad frente al pasivo total.

La acreditacion de la cesacion de pagos por existencia de demandas de ejecucion en contra del
deudor, se hara tambien por certificacion en los mismos términos del parrafo anterior, indicando
el nombre del despacho judicial o entidad donde fue interpuesta la demanda, clase de ejecucion
(singular, garantia real hipotecaria o prendaria, cobro coactivo, etc.), valor de las pretensiones
diferenciando el capital de los intereses y sanciones, titulo que respalda la obligacion (letra,
pagaré, cheque, factura, etc.) y estado del proceso.

En el caso de las personas naturales comerciantes, no contaran las obligaciones alimentarias ni
los procesos ejecutivos correspondientes a las mismas.

2.2 Incapacidad de pago inminente. Entiéndase que un deudor esté en dicha situacién, cuando
existan circunstancias en el respectivo mercado o al interior de su organizacién o estructura, que
afecten o razonablemente puedan afectar en forma grave, el cumplimiento normal de sus
obligaciones, con un vencimiento igual o inferior a un afio.

En el caso de las personas naturales comerciantes, no procederd la causal de incapacidad de pago
inminente.

Para acreditar el supuesto de incapacidad de pago inminente, se requiere que el deudor allegue
dentro de la solicitud, un escrito mediante el cual justifique clara y concretamente las
circunstancias que vienen afectando la empresa en los términos del numeral 2 del articulo 9o de
la Ley 1116 de 2006, acompariado de los documentos, cifras y flujos de caja proyectados con la
periodicidad que estime necesario para demostrar el supuesto, suscritos por el representante legal
y el revisor fiscal 0, a falta de este, por un contador publico, cuando corresponda en los cuales se
aprecie que razonablemente las circunstancias expuestas pueden llegar a afectar en forma grave,
el cumplimiento normal de sus obligaciones con un vencimiento igual o inferior a un afio.

2.3 Cuando la solicitud provenga de acreedores, debera acreditarse allegando copia de los
documentos que demuestren la existencia, cuantia y fecha de vencimiento de las obligaciones a
su favor y a cargo del deudor o, la existencia de los supuestos que configuran la incapacidad de



pago inminente, situaciones que el juez del concurso verificara en la forma prevista en la ley.
3. Otros presupuestos de admision del proceso de reorganizacion

Para la solicitud de admision del proceso de reorganizacion se requiere, ademas de la
demostracion de los supuestos, el cumplimiento de lo siguiente:

3.1 No haberse vencido el plazo establecido en la ley para enervar las causales de disolucion, sin
haber adoptado las medidas tendientes a subsanarlas.

Se demostrara con un escrito suscrito por el representante legal donde manifieste bajo la
gravedad del juramento que no se encuentra vencido el término para enervar la causal de
disolucion en que se encuentre y con certificacion del revisor fiscal del deudor, o a falta de este,
por un contador publico, acompafada de los documentos que acrediten las aseveraciones.

3.2 Estar cumpliendo con sus obligaciones de comerciante, establecidas en el Codigo de
Comercio, cuando sea del caso. Las personas juridicas no comerciantes deberan estar registradas
frente a la autoridad competente.

Para tal efecto deberan aportar:

a) Certificado de existencia y representacion legal, certificado de renovacién de la matricula
mercantil y certificado de inscripcion de libros, expedidos por la Camara de Comercio del
domicilio del deudor y sus sucursales, con una antigiiedad no mayor a un (1) mes contado desde
la fecha de presentacion de la solicitud ante la Superintendencia de Sociedades;

b) Constancia suscrita por el representante legal y el revisor fiscal, o falta de este, por un
contador publico, en la que expresen que la empresa lleva contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales y que conserva, con arreglo a la ley, la correspondencia,
soportes contables y demas documentos relacionados con sus negocios o actividades;

c) Fotocopia legible de los folios utilizados en el Libro Mayor y Balances en donde aparezca el
ultimo balance registrado;

d) Declaracion del representante legal bajo la gravedad del juramento en la que exprese que el
deudor no ha sido notificado ni esta siendo investigado por la ejecucidn de actos de competencia
desleal.

3.3 Si el deudor tiene pasivos pensionales a cargo, debe tener aprobado el célculo actuarial al
cierre del ejercicio del afio inmediatamente anterior y estar al dia en el pago de las mesadas
pensionales, bonos y titulos pensionales exigibles.

En los casos en los cuales no le corresponda a la Superintendencia aprobar el calculo actuarial,
con la solicitud debera venir la fotocopia del acto de aprobacion del calculo actuarial por la
entidad competente, asi mismo debera allegar la constancia que se encuentra al dia en el pago de
las mesadas pensionales, suscrita por el representante legal y el revisor fiscal, o a falta de este,
por un contador publico y fotocopia del dltimo comprobante 0 nGmina en donde se aprecie el
pago o en el evento de haber realizado facilidades de pago con los pensionados allegaré la copia
de las mismas, acreditando que se encuentra al dia de acuerdo con los plazos convenidos en los
acuerdos suscritos.

3.4 No tener a cargo obligaciones vencidas por retenciones de caracter obligatorio, a favor de



autoridades fiscales, por descuentos efectuados a los trabajadores, o por aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Para acreditar este presupuesto de admision, se hace necesario que el deudor allegue:

a) Fotocopia de las declaraciones de retenciones obligatorias presentadas a las autoridades
fiscales nacionales, distritales y municipales, correspondientes al tltimo mes con la constancia de
pago de las mismas y, constancia de dichas autoridades en donde manifiesten que se encuentran
al dia por dichos conceptos o estado de cuenta emitido por dichas autoridades;

b) Certificacion en donde conste que la empresa no tiene a cargo obligaciones vencidas por
concepto de descuentos efectuados a los trabajadores, suscrita por el representante legal y el
revisor fiscal, o a falta de este, por contador publico;

c) Estado de cuenta emitido por la correspondiente Entidad Administradora (Empresas
Promotoras de Salud, Fondos de Pensiones y Administradoras de Riesgos Profesionales) en el
que conste no tener obligaciones en mora.

Cuando existan acuerdos o facilidades de pago, con las entidades administradoras, el deudor
debera aportar fotocopia de los mismos con la constancia expedida por la administradora
manifestando que se encuentra al dia, seguin lo convenido. En dicho evento, el deudor debera
acreditar el mecanismo utilizado para garantizar a los trabajadores la prestacion de los servicios
respectivos.

4. Requisitos formales para la admision al proceso de reorganizacion

Para la solicitud al proceso de reorganizacion por parte del deudor deberan allegarse los
siguientes documentos:

4.1 Copia del acta contentiva de la reunion del 6rgano social competente segln los estatutos, en
la cual conste la decision de autorizar al representante legal para solicitar el proceso de
reorganizacion, cuando exista estipulacion estatutaria que limite o restrinja el ejercicio de las
funciones del representante legal, en el sentido de requerir autorizacion del 6rgano competente de
la persona juridica, para solicitar el inicio de un proceso de reorganizacion.

Se entiende entonces, que dicha autorizacion se requiere solo en aquellos casos en que exista
estipulacion estatutaria en tal sentido; de lo contrario, el representante legal no requerira tal
autorizacion, caso en cual allegara una certificacion suscrita por el revisor fiscal, o falta de este,
por contador publico, en la que se indique que no hay limitacion estatutaria en tal sentido.

4.2 Estados Financieros Basicos (Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Cambios en la Situacion Financiera y Estado de Flujos de Efectivo)
correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios, debidamente certificados, dictaminados en caso
de contar con revisor fiscal y acompafiados de las notas por ser parte integral de los mismos.

4.3 Estados Financieros Basicos (Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Cambios en la Situacion Financiera y Estado de Flujos de Efectivo)
cortados al ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a la fecha de solicitud del
proceso de reorganizacion debidamente certificados(1), dictaminados(2) y acompafiados de las
notas por ser parte integral de los mismos. En caso de no contar con revisor fiscal, debera venir
acompafado de la opinion de un contador publico independiente.



El revisor fiscal o el contador publico independiente, debera expresar claramente si la sociedad
ha efectuado en forma correcta y oportuna los aportes al sistema de seguridad social, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1406 del 28 de julio de 1999.

Dichos Estados Financieros deberan ajustarse en su totalidad a lo dispuesto por el Decreto 2649
de 1993, por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o a las normas que lo adicionen o
modifiquen.

4.4 Estado de costos y gastos operacionales con corte al ultimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud al proceso de reorganizacion, que contendra:
denominacién o rubro, indicando el valor total causado del 1o de enero(3) a la fecha de corte y el
saldo por pagar a dicha fecha.

4.5 Un Estado de Inventario de activos y pasivos cortado al ultimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud al proceso de reorganizacion, debidamente
valorado, certificado (representante legal y contador) y suscrito por su revisor fiscal, si existiere,
elaborado con base en los estados financieros del empresario.

Para tal efecto se requiere:

a) El Estado de Inventario, el cual de acuerdo con lo estipulado en el articulo 28 del Decreto
2649 de 1993 es aquel que debe elaborarse mediante la comprobacidn con detalle de la existencia
de cada una de las partidas que componen el balance general. Con base en lo anterior, los saldos
que componen las diferentes cuentas del balance a una determinada fecha, deberan coincidir con
los totales que por el mismo concepto se registren en el inventario.

En relacién con este requisito, se resalta de manera especial su importancia, toda vez que sera la
base para que el promotor inicie su analisis y estudio dirigido a los acreedores, en orden a que
conozcan los bienes y acreencias del deudor, informacidn que servira para establecer el calculo
de los derechos de voto, y la calificacion y graduacion de créditos, y contar con los datos
relacionados con la ubicacion fisica de la totalidad de los bienes y direccion de los acreedores.

El deudor con la solicitud deberéa enviar fotocopia de los avallos técnicos, las certificaciones,
estudios o cualquier otro documento iddneo que sirvio de base para la presentacion del
inventario, y revelar en las notas a los estados financieros aquella informacion adicional
importante, que sirva al Juez y las partes, de soporte en la toma de decisiones;

b) Un inventario de activos expresados al valor neto de realizacion, es decir, como si la empresa
no fuera a continuar en marcha. Lo anterior con el fin de que los interesados puedan estar
debidamente informados en caso de una eventual adjudicacion de bienes de no confirmarse el
acuerdo de reorganizacion.

Para el inventario de activos a su valor neto de realizacién deberan remitir fotocopia de los
avaluos técnicos, efectuados por firmas iddneas, estudios, certificaciones expedidas por las
entidades en donde se posean derechos, inversiones, etc., o cualquier otro tipo de documento que
justifique dicho valor. Documentos que no podran tener una antigiiedad superior a seis (6) meses
contados desde la fecha de corte de los estados financieros presentados con la solicitud al
proceso de reorganizacion.

En dichos inventarios se detallaran ademas de los activos y pasivos del deudor, la composicion y



los métodos de su valuacion, incluyendo entre otras, la siguiente informacion:
4.5.1 Activo

Disponible: Numero de las cuentas de ahorro y corrientes, o cualquier otra forma de disponible,
identificacion de la entidad financiera, sucursal, direccién, ciudad y saldo.

Inversiones: Nombre o razdn social, identificacion, direccién y domicilio en donde se posee la
inversion, nimero de cuotas o acciones, numero del titulo, su saldo, si es a corto o largo plazo y
su valor neto de realizacion.

Deudores: Nombre o razon social e identificacion, direccion y domicilio del deudor, nimero,
fechas de origen y vencimiento, valor de la factura o documento, si es corto o largo plazo, saldo y
valor de su recuperacion.

Inventarios: Unidad de medida operacional, descripcion del bien, ubicacion, limitacion, nimero
de unidades, estado, saldo y su valor neto de realizacion.

Derechos Fiduciarios: Documento que dio origen al derecho (No escritura publica o contrato),
notaria, ciudad, fecha de constitucion, fecha de vencimiento, nombre del fiduciario y de los
beneficiarios, valor del contrato, identificacion del bien transferido, saldo del derecho fiduciario
y valor neto de realizacion.

Al respecto se requiere allegar fotocopia de las correspondientes escrituras.

Derechos en Bienes Recibidos en Arrendamiento Financiero: Nombre de la entidad de leasing,
namero de contrato, ciudad, fechas de constitucion y vencimiento, identificacion del bien, plazo,
valor del contrato, canon, mejoras, adiciones y canones extraordinarios acumulados, depreciacion
y amortizacion, saldo y valor neto de realizacion.

En relacién con los bienes en leasing es necesario que remita fotocopia de los contratos
respectivos; asi deberan allegar todos los contratos de tracto sucesivo.

Propiedades, planta y equipo: Descripcion de cada uno de los bienes que lo integran, direccion de
su ubicacion, ciudad, nimero de unidades, estado, folio de matricula inmobiliaria, nimero de
escritura, notaria, ciudad, y fecha, direccién de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados.

Tratandose de aeronaves y de embarcaciones, ademas de la anterior informacion en lo pertinente,
indicaran la direccion de la oficina donde estén registrados, bien sea Aerondutica Civil,
Direccion General Maritima o Capitania de Puerto, segun sea el caso.

En el caso de los vehiculos automotores indicaran placa, ciudad y direccion de la oficina de
transito respectiva. En el evento de existir limitaciones al dominio o gravdmenes sobre los
mismos asi se indicara.

Tratandose de bienes cuya enajenacidn o gravamen se encuentre sujeto a registro, deberan remitir
las fotocopias de los certificados de libertad y tradicién de cada uno de los bienes (inmuebles,
vehiculos automotores, aeronaves, embarcaciones etc.,) con una antigiiedad no superior a un mes
a la fecha de la solicitud. Asi mismo anexaran fotocopia de las tarjetas de propiedad de aquellos
bienes, sobre los cuales la autoridad gubernamental lo exija.



Otros Intangibles, diferidos y otros activos: Descripcion o concepto, saldo y valor neto de
realizacion, amortizacion en los casos que aplique.

4.5.2 Pasivo

Una relacion completa y actualizada de los acreedores, con indicacion de la naturaleza, nombre
del acreedor, nimero de identificacion, direccion de notificacion, ciudad, saldo por pagar por
capital, intereses, sanciones, valor vencido, forma de pago, tasas de interés pactadas, fechas de
origen y vencimiento, domicilio y direccion de la oficina o lugar de habitacion de los garantes,
codeudores, fiadores o avalistas. En caso de ignorar los mencionados lugares, el deudor debera
manifestarlo expresamente, bajo la gravedad del juramento.

En cuanto a los pasivos laborales, debera ser presentada una relacion de los trabajadores y ex
trabajadores del deudor, indicando nombre, nimero de identificacion, fecha de ingreso, fecha de
retiro; cargo que desempefia (0 desempefiaba); tipo de vinculacion, salario, Empresa Prestadora
de Salud, Administradora de Riesgos Profesionales y el Fondo de Pensiones al cual esté (o
estaba) afiliado, especificando el monto de las acreencias pendientes de pago y su valor vencido.

4.5.3 Patrimonio

Ademas del detalle de las partidas que lo integran, se debera indicar la conformacion del capital,
detallando el nombre de cada uno de los asociados, su himero de identificacidn, nacionalidad,
namero de acciones 0 cuotas que posee y porcentaje de participacion.

Adicionalmente se requiere una certificacion, suscrita por representante legal, contador y revisor
fiscal si lo hubiere, en la que exprese si la revalorizacién del patrimonio ha sido o no
capitalizada. En caso afirmativo indicar la parte del capital que actualmente corresponde a esta
operacion.

4.6 Memoria explicativa de las causas que llevaron al deudor a la situacion de insolvencia. Al
respecto, el deudor debe exponer, detallar, enunciar, numerar y clasificar los hechos concretos
que precedieron a la situacion de crisis, e indicar su incidencia cuantificada en la situacion
financiera, hechos que permitiran a los acreedores, y promotor, contar con los elementos de
juicio necesarios para establecer las posibilidades de arreglo soportados en la realidad econémica
sufrida por la empresa, para buscar la celebracion de un acuerdo.

4.7 Flujo de caja que demuestre la forma como atendera el pago de las obligaciones.

Teniendo en cuenta que el principal objeto del proceso de reorganizacion es preservar la empresa
y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion operacional,
administrativa, de activos o pasivos, debera allegar con la solicitud una formula que sirva de base
para la negociacion del acuerdo de reorganizacion, acompafada de los flujos de caja proyectados
para el periodo que se pretende recuperar la empresa, en el cual esté incluida la forma como
atendera las obligaciones, no s6lo del acuerdo sino las que se generen con posterioridad, el cual
debe ser el resultado de un estudio econémico y financiero, basado en estadisticas y en la
realidad econémica de la empresa, a partir del cual el promotor y las partes del proceso pueden
evaluar la razonabilidad de lo que propone el deudor.

Las proyecciones del flujo de caja que sustenten la propuesta deben ser elaboradas con
fundamento en supuestos razonables y demostrables y no con apreciaciones puramente subjetivas
del deudor, quien debera detallar con claridad las bases y los procedimientos que utiliz6 para



obtener dichos supuestos. Los datos estadisticos utilizados para elaborar la propuesta deben
provenir de fuentes de reconocida autoridad.

4.8 Un plan de negocios de reorganizacion, que contemple no sélo la reestructuracion financiera,
sino también organizacional, operativa o de competitividad, conducentes a solucionar los
problemas que conllevaron a la crisis indicando en cada caso las estrategias propuestas.

El plan de negocios debera contener, al menos lo siguiente:
a) Un resumen ejecutivo de la empresa;

b) Descripcion de la empresa;

c) Sector y comportamiento al que pertenece la empresa;
d) Andlisis de mercado de la empresa;

e) Estrategias de la empresa e implementacion;

f) Costos, proveedores y suministros;

g) Gerenciay personal de la empresa;

h) Operacion e infraestructura de la empresa;

1) Aspectos legales y tributarios;

j) Andlisis financiero de la empresa.

Para una mayor ilustracion, la Superintendencia de Sociedades invita a los interesados en
conocer un modelo para elaborar un plan de negocios, consultar su pagina web direccién
wWww.supersociedades.gov.co, entrando por V.E.M., en la parte superior de la misma. Alli
encontrara los componentes mas importantes de un plan de negocios, los cuales retnen los
topicos contemplados por las diversas metodologias utilizadas en el mundo de los negocios, entre
otras las ilustradas por esta Superintendencia, el Sena y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

4.9 Un proyecto de calificacion y graduacion de acreencias, respetando el orden de prelacion
legal de pagos, en los términos previstos en el Titulo XL del Libro Cuarto del Codigo Civil y
demas normas legales que lo modifiquen y adicionen.

El proyecto de calificacion y graduacion de créditos debera contener la siguiente informacion:
clase del crédito, nombre o razon social del acreedor, namero de identificacion, nimero e
identificacion del documento soporte de la obligacion (letra, pagaré, factura), identificacién del
bien objeto de la garantia incluyendo las fiducias (folio de matricula inmobiliaria, placa, nimero
de contrato, etc.) y el saldo de capital por pagar.

4.10 Un proyecto de determinacion de derechos de voto correspondiente a cada acreedor, el cual
contendra: clase de acreedor (articulo 31 Ley 1116 de 2006), nombre o razon social, nUmero de
identificacion, direccién, ciudad, pais, vinculo con el deudor, saldo por pagar de capital, capital
vencido, capital vencido actualizado de conformidad con el articulo 24 del Régimen de
Insolvencia, el valor del derecho de voto y la participacion porcentual de cada acreedor (externo
0 interno).



En relacién con la vinculacion de acreedores, debera expresarse cuales de ellos son los
vinculados al deudor, a sus socios, administradores o controlantes, por cualquiera de las
siguientes razones:

a) Parentesco, hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil;

b) Tener o haber tenido en los cinco ultimos afios accionistas, socios 0 asociados comunes;
c) Tener o haber tenido, representantes o administradores comunes;

d) Existencia de una situacion de subordinacion o grupo empresarial.

4.11 Si el deudor tiene la obligacion de efectuar calculo actuarial, presentara la informacion
respectiva, indicando los diferentes conceptos, por pensiones, bonos pensionales y titulos
pensionales, tanto a corto como a largo plazo, registrando los saldos correspondientes por el mes
de corte exigido para la solicitud y los ultimos tres (3) ejercicios.

En relacién con el personal jubilado a su cargo, deberan detallar la informacion indicada, en el
inciso 20 del numeral 4.5.2., de esta circular, especificando el monto de la mesada pensional
asignada, valor total de la acreencia y valor vencido en caso de existir.

4.12 Una relacién de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacién
administrativa de caracter patrimonial que adelante el deudor, o que cursen contra él, indicando
el juzgado o la oficina donde estén radicados y el estado en que se encuentren.

4.13 Una relacién de los casos en los cuales la empresa ha servido como garante, codeudora,
fiadora o avalista, indicando el nombre, domicilio y direccion de la oficina o lugar de habitacién
del deudor y acreedor, y el valor de la obligacion.

4.14 En el evento de existir vinculo de subordinacién o control, con otras personas que hubiesen
solicitado la admision al régimen de insolvencia en cualquiera de sus modalidades, o lo esté
tramitando, bien sea ante esta Superintendencia o ante un juez civil deberd informarlo
expresamente indicando la informacion pertinente.

5. Supuestos de admisibilidad del proceso de liquidacion judicial

La solicitud de admision al proceso de liquidacion judicial de un deudor podré hacerse
directamente o a través de abogado y supone la existencia de una situacion de cesacion de pagos,
que podra ser solicitada por el deudor o por este y sus acreedores titulares de no menos del 50%
del pasivo externo. La situacion de cesacidn de pagos debera cefiirse a lo establecido en el
numeral 1 articulo 9o de la Ley 1116 de 2006 en concordancia con lo establecido en esta circular
para el proceso de reorganizacion.

6. Documentos para el inicio del proceso de liquidacion judicial

Para la solicitud del proceso de liquidacion judicial por parte del deudor o de este y sus
acreedores titulares de no menos del 50% del pasivo externo, deberan allegarse los siguientes
documentos:

6.1 Copia del acta contentiva de la reunion del 6rgano social competente segun los estatutos, en
la cual conste la decision de autorizar al representante legal para solicitar el proceso de
liquidacion judicial.



6.2 Estados Financieros Basicos (Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Cambios en la Situacion Financiera y Estado de Flujos de Efectivo)
correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios, debidamente certificados, dictaminados en caso
de contar con revisor fiscal y acompariados de las notas por ser parte integral de los mismos.

6.3 Estados Financieros Basicos (Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Cambios en la Situacion Financiera y Estado de Flujos de Efectivo)
cortados al ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a la fecha de solicitud del
proceso de liquidacion judicial debidamente certificados(4), dictaminados(5) y acompafiados de
las notas por ser parte integral de los mismos. En caso de no contar con revisor fiscal, debera
venir acompafado de la opinion de un contador publico independiente.

El revisor fiscal o el contador publico independiente, debera expresar claramente si la sociedad
ha efectuado en forma correcta y oportuna los aportes al sistema de seguridad social, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1406 del 28 de julio de 1999.

Dichos Estados Financieros deberan ajustarse en su totalidad a lo dispuesto por el Decreto 2649
de 1993, por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o a las normas que lo adicionen o
modifiquen.

6.4 Estado de costos y gastos operacionales con corte al Gltimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud al proceso de liquidacion judicial, que
contendrd: denominacion o rubro, indicando el valor total causado del 10 de enero(6) a la fecha
de corte y el saldo por pagar a dicha fecha.

6.5 Un Estado de Inventario de activos y pasivos cortado al tltimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud al proceso de liquidacion judicial, debidamente
valorado, certificado (representante legal y contador) y suscrito por su revisor fiscal, si existiere,
elaborado con base en los estados financieros del empresario.

Para tal efecto se requiere:

a) El Estado de Inventario, el cual de acuerdo con lo estipulado en el articulo 28 del Decreto
2649 de 1993 es aquel que debe elaborarse mediante la comprobacidn con detalle de la existencia
de cada una de las partidas que componen el balance general. Con base en lo anterior, los saldos
que componen las diferentes cuentas del balance a una determinada fecha, deberan coincidir con
los totales que por el mismo concepto se registren en el inventario.

En relacidn con este requisito, se resalta de manera especial su importancia, toda vez que sera la
base para que el liquidador inicie su andlisis y estudio dirigido a los acreedores, en orden a que
conozcan los bienes y acreencias del deudor, informacidn que servira para establecer el calculo
de los derechos de voto, y la calificacion y graduacion de créditos, y contar con los datos
relacionados con la ubicacion fisica de la totalidad de los bienes y de los acreedores.

El deudor con la solicitud debera enviar fotocopia de los avallos técnicos efectuados por
personas idoneas, estudios, certificaciones expedidas por las entidades donde se poseen derechos,
inversiones etc., o cualquier otro documento que justifique su valor para la presentacion del
inventario, y revelar en las notas a los estados financieros aquella informacion adicional
importante, que sirva al Juez y las partes, de soporte en la toma de decisiones;



b) Un inventario de activos expresados al valor neto de realizacion considerando que la empresa
entrara en estado de liquidacion, debidamente soportados con los documentos sefialados en el
parrafo anterior.

En dichos inventarios se detallardn ademas de los activos y pasivos del deudor, la composicion y
los métodos de su valuacion, incluyendo entre otras, la siguiente informacion:

6.5.1 Activo

Disponible: Numero de las cuentas de ahorro y corrientes, o cualquier otra forma de disponible,
identificacion de la entidad financiera, sucursal, direccion, ciudad y saldo.

Inversiones: Nombre o razén social, identificacion, direccion y domicilio en donde se posee la
inversion, nimero de cuotas o acciones, numero del titulo, su saldo, si es a corto o largo plazo y
su valor neto de realizacion.

Deudores: Nombre o razon social e identificacion, direccién y domicilio del deudor, nimero,
fechas de origen y vencimiento, valor de la factura o documento, si es corto o largo plazo, saldo y
valor de su recuperacion.

Inventarios: Unidad de medida operacional, descripcién del bien, ubicacion, limitacion, nimero
de unidades, estado, saldo y su valor neto de realizacion.

Derechos Fiduciarios: Documento que dio origen al derecho (No escritura publica o contrato),
notaria, ciudad, fecha de constitucion, fecha de vencimiento, nombre del fiduciario y de los
beneficiarios, valor del contrato, identificacion del bien transferido, saldo del derecho fiduciario
y valor neto de realizacion.

Al respecto se requiere allegar fotocopia de las correspondientes escrituras.

Derechos en Bienes Recibidos en Arrendamiento Financiero: Nombre de la entidad de leasing,
numero de contrato, ciudad, fechas de constitucion y vencimiento, identificacion del bien, plazo,
valor del contrato, canon, mejoras, adiciones y canones extraordinarios acumulados, depreciacion
y amortizacion, saldo y valor neto de realizacion.

En relacién con los bienes en leasing es necesario que remita fotocopia de los contratos
respectivos; asi deberan allegar todos los contratos de tracto sucesivo.

Propiedades, planta y equipo: Descripcion de cada uno de los bienes que lo integran, direccion de
su ubicacion, ciudad, namero de unidades, estado, folio de matricula inmobiliaria, nimero de
escritura, notaria, ciudad y fecha, direccion de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados.

Tratandose de aeronaves y de embarcaciones, ademas de la anterior informacion en lo pertinente,
indicaran la direccion de la oficina donde estén registrados, bien sea Aerondautica Civil,
Direccion General Maritima o Capitania de Puerto, segun sea el caso. En el caso de los vehiculos
automotores indicaran placa, ciudad y direccién de la oficina de transito respectiva. En el evento
de existir limitaciones al dominio o gravamenes sobre los mismos asi se indicara.

Tratandose de bienes cuya enajenacidn o gravamen se encuentre sujeto a registro, deberan remitir
las fotocopias de los certificados de libertad y tradicion de cada uno de los bienes (inmuebles,
vehiculos automotores, aeronaves, embarcaciones etc.,) con una antigliedad no superior a un mes



a la fecha de la solicitud. Asi mismo anexaran fotocopia de las tarjetas de propiedad de aquellos
bienes, sobre los cuales la autoridad gubernamental lo exija,

Otros intangibles, diferidos y otros activos: Descripcion o concepto, saldo y valor neto de
realizacion, amortizacion en los casos que aplique.

6.5.2 Pasivo

Una relacion completa y actualizada de los acreedores, con indicacion de la naturaleza, nombre
del acreedor, nimero de identificacion, direccion de notificacion, ciudad, saldo por pagar por
capital, intereses y sanciones, valor vencido, forma de pago, tasas de interés pactadas, fechas de
origen y vencimiento, domicilio y direccion de la oficina o lugar de habitacion de los codeudores,
fiadores o avalistas. En caso de ignorar los mencionados lugares, el deudor debera manifestarlo
expresamente, bajo la gravedad del juramento.

En cuanto a los pasivos laborales, debera ser presentada una relacion de los trabajadores y ex
trabajadores del deudor, indicando nombre, nimero de identificacion, fecha de ingreso, fecha de
retiro; cargo que desempefia (0 desempefiaba); tipo de vinculacion, salario, Empresa Prestadora
de Salud, Administradora de Riesgos Profesionales y el Fondo de Pensiones al cual esta (o
estaba) afiliado, especificando el monto de las acreencias pendientes de pago y su valor vencido.

6.5.3 Patrimonio

Ademas del detalle de las partidas que lo integran, se debera indicar la conformacion del capital,
detallando el nombre de cada uno de los asociados, su nimero de identificacion, nacionalidad,
namero de acciones 0 cuotas que posee y porcentaje de participacion.

Adicionalmente se requiere una certificacion, suscrita por representante legal, contador y revisor
fiscal si lo hubiere, en la que exprese si la revalorizacion del patrimonio ha sido o no
capitalizada. En caso afirmativo indicar la parte del capital que actualmente corresponde a esta
operacion.

6.6 Memoria explicativa de las causas que llevaron al deudor a la situacion de insolvencia. En
relacion con este requisito, el deudor debe exponer detalladamente y debidamente enunciados,
numerados Yy clasificados los hechos concretos que dieron lugar a la situacion de crisis,
soportados en la realidad econdmica sufrida por la empresa.

6.7 Si el deudor tiene la obligacion de efectuar calculo actuarial, presentara la informacion
respectiva, indicando los diferentes conceptos, por pensiones, bonos pensionales y titulos
pensionales, tanto a corto como a largo plazo, registrando los saldos correspondientes por el mes
de corte exigido para la solicitud y los ultimos tres (3) ejercicios.

En relacion con el personal jubilado a su cargo, deberéan detallar la informacion indicada, en el
inciso segundo del numeral 6.5.2., de esta circular, especificando el monto de la mesada
pensional asignada, valor total de la acreencia y valor vencido en caso de existir.

6.8 Una relacion de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacion
administrativa de caracter patrimonial que adelante el deudor, o que cursen contra €él, indicando
el juzgado o la oficina donde se encuentren radicados y el estado en que se hallen.

7. Solicitud de apertura del proceso de validacion judicial de un acuerdo de reorganizacion
extrajudicial



Para que la Superintendencia de Sociedades en calidad de juez del concurso, dé tramite a la
solicitud de apertura del proceso de validacion judicial de un acuerdo de reorganizacion
extrajudicial de una empresa, se requiere:

7.1 Encontrarse en los supuestos establecidos en el articulo 9o de la Ley 1116 de 2006.

7.2 Acreditar los supuestos y presupuestos de admision del proceso de reorganizacion, indicados
en el numerales 2 y 3 de esta Circular.

7.3 Se haya realizado la suficiente publicidad para el conocimiento de todos los acreedores, tal y
como lo exige la Ley 1116 de 2006, adjuntando los documentos que den prueba de ello, tales
como correspondencia, correos electrénicos, etc.

7.4 Se haya efectuado determinacion de derechos de voto y calificacidn y graduacion de créditos,
acreditando al juez del concurso los documentos que asi lo demuestren, en los formatos y bajo
las exigencias de la Superintendencia de Sociedades dentro del proceso de insolvencia.

7.5 Constancia en los documentos precedentes por parte de los acreedores de la no existencia de
objeciones sin resolver, o declaracion escrita bajo la gravedad del juramento por parte del
representante legal y revisor fiscal, si lo hubiere, en la que manifieste expresamente que agoto
todos los mecanismos conducentes para localizar a los acreedores y permitirles ejercer sus
derechos, hecho que debera ser acreditado aportando prueba de ello.

7.6 Para los efectos del calculo de los derechos de voto y la graduacion y calificacion de créditos,
deberan manifestar por escrito, bajo la gravedad del juramento, del representante legal y del
revisor fiscal, o falta de este, por un contador publico, fecha determinada para iniciar la
negociacion del acuerdo de reorganizacion extrajudicial y la forma como se establecid la misma,
entendiéndose que a partir de esa fecha se surtiran los efectos juridicos a que hace referencia el
articulo 17 y el Capitulo IV de la Ley 1116.

7.7 Como el tramite es inminentemente privado, se requiere que sean allegados todos los
documentos que sirvan de base para demostrar que se garantizo la transparencia en la apertura
del tramite a todos los acreedores en el proceso de consecucidn del acuerdo extrajudicial de
reorganizacion.

7.8 Certificacion expedida por el representante legal y contador publico o revisor fiscal, segun
sea el caso, en la cual se acredite que el deudor viene cumpliendo con el pago oportuno de las
obligaciones causadas con posterioridad a la fecha establecida para iniciar la negociacion y que
se dio cumplimiento a los efectos juridicos a que hace referencia el articulo 17 y el Capitulo 1V
de la Ley 1116.

8. Presentacion de la solicitud al proceso de insolvencia

La solicitud de admision a un proceso de insolvencia debera hacerse directamente por el deudor
0 el acreedor o por su apoderado, el cual debera ser abogado. De la solicitud debera efectuarse
presentacion personal, ante la Superintendencia de Sociedades o ante cualquier despacho judicial
0 notaria de cualquier circulo, indicando ademaés de la direccién de notificacion un nimero de
teléfono, fax y correo electrénico o cualquier otro medio idéneo que permita una comunicacion
inmediata.

La Superintendencia de Sociedades en uso de la facultad concedida por el numeral 1 del articulo



50 de la Ley 1116 de 2006, requiere que la informacién financiera a que hace referencia la
presente circular conforme con el articulo 13 y paragrafo 2o del articulo 49 de la misma ley, sea
presentada de manera uniforme y ajustada a los criterios de envio de informacion que ha
mantenido la entidad, por tal motivo ha disefiado un software que contiene los formatos de
diligenciamiento, cuyas instrucciones para su obtencion y diligenciamiento se anexan a la
presente circular.

Para efectos de la presentacion de la solicitud a cualquiera de los trdmites previstos en la Ley de
Insolvencia se requieren dos (2) copias asi:

a) Un ejemplar con destino al Auxiliar de la Justicia, que incluya todos los documentos fisicos
requeridos en la presente circular (notas a los estados financieros, dictamenes, certificaciones,
estudios, avaluos, declaraciones etc.) asi como la impresion de la informacion financiera exigida
en los formatos elaborados para tal fin, y

b) Otro ejemplar, para analisis y estudio de la solicitud, que contenga todos los documentos
fisicos requeridos en la presente circular (notas a los estados financieros, dictamenes,
certificaciones, estudios, avaluos, declaraciones etc.) y el documento que acredite que el archivo
contentivo de los formatos fue transmitido y validado, o en su defecto el medio electrénico que
contenga dicho archivo.

Es pertinente recordar que la Superintendencia de Sociedades como juez del concurso y en
desarrollo de la atribucion consagrada en el numeral 1 del articulo 50 de la Ley 1116 de 2006,
esta facultada para exigir las aclaraciones y correcciones que sean del caso en orden a que los
documentos presentados por el empresario se ajusten a las normas y principios sefialados en el
Decreto 2649 de 1993 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, para resolver la
solicitud al Régimen de Insolvencia en cualquiera de sus modalidades.

Publiquese y cimplase.
Cordialmente,
El Superintendente de Sociedades,

HERNANDO RUIZ LOPEZ.

**k*

1. De conformidad con el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, son estados financieros certificados
aquellos que se encuentren suscritos por el representante legal y el contador publico que los
hubiere preparado, certificacion que consiste en la declaracion segun la cual se han verificado
previamente las afirmaciones en ellos contenidas conforme al reglamento y que las mismas han
sido tomadas fielmente de los libros.

2. Segun el articulo 38 de la Ley 222 de 1995 son dictaminados aquellos estados financieros
certificados que se acomparien de la opinidn profesional del revisor fiscal o, a falta de este, del
contador publico independiente que los hubiere examinado de conformidad con las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

3. Tratandose de empresas que por estatutos tienen un sélo corte de cuentas a diciembre 31 de
cada afio.



4. De conformidad con el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, son estados financieros certificados
aquellos que se encuentren suscritos por el representante legal y el contador publico que los
hubiere preparado, certificacion que consiste en la declaracion segun la cual se han verificado
previamente las afirmaciones en ellos contenidas conforme al reglamento y que las mismas han
sido tomadas fielmente de los libros.

5. Segun el articulo 38 de la Ley 222 de 1995 son dictaminados aquellos estados financieros
certificados que se acomparien de la opinion profesional del revisor fiscal o, a falta de este, del
contador publico independiente que los hubiere examinado de conformidad con las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

6. Tratdndose de empresas que por estatutos tienen un solo corte de cuentas a diciembre 31 de
cada afio.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Normograma de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 31 de diciembre de 2017

| &

Colpensiones



