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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES para la Politica Social, la
distribucion territorial de las participaciones de educacion, salud, proposito general y
asignaciones especiales del Sistema General de Participaciones —SGP — para la vigencia 2005.

I. ANTECEDENTES

Los recursos del Sistema General de Participaciones para 2005, certificados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ascienden a $15,2 billones. Este valor se calcul6 con base en el
monto asignado en 2004, més la inflacion causada (5,5%) y un 2% de crecimiento real, de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001 (Cuadro 1).

Cuadro No. 1
< CUADRO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXQOS” >

Sin embargo, el monto que se distribuye en 2005 corresponde a lo presupuestado en la vigencia
actual, es decir se asignan $14 billones equivalentes a los primeros once meses del afio. El valor
restante ($1.2 billones) se distribuird una vez éste sea incorporado en la Ley de Presupuesto de
2006, y el giro respectivo se realizara en el mes de enero de 2006.

En este sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 715 de 2001 le
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion realizar la distribucion del Sistema General
de Participaciones de acuerdo con los criterios previstos en la ley, la cual debera ser aprobada por
el Conpes para la Politica Social.

II. DISTRIBUCION SISTEMA GEN ERAL DE PARTICIPACIONES 2005

Para efectos de la distribucion entre los diferentes componentes que conforman el Sistema
General de Participaciones, se aplican las disposiciones previstas en la Ley 715 de 2001. Asi, de
acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, del total de
recursos que conforman el Sistema General de Participaciones se deduce un 4% para
asignaciones especiales: 0,52% para resguardos indigenas, 0,08% para municipios riberefios del
rio Magdalena,

0,5% para programas de alimentacion escolar 2,9% para el Fondo de Pensiones de las Entidades
territoriales -FONPET —. Una vez realizadas estas deducciones se efectia la distribucion
sectorial prevista en el articulo cuarto de dicha Ley, asi: 58,5% para educacion, 24,5% para salud
y 17% para proposito general. De esta manera se realizo la distribucion por componente para
2005, como se ilustra en el Cuadro 2.

Cuadro No. 2



< CUADRO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXQOS” >
1. ASIGNACIONES ESPECIALES

La distribucidn de recursos para asignaciones especiales se efectla de acuerdo con los criterios
que se ilustran en el Cuadro 3y las disposiciones previstas en la Ley 715 de 2001.

Cuadro No. 3
< CUADRO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXQOS” >
1.1 RESGUARDOS INDIGENAS

De acuerdo con el articulo 83 de la ley 715 de 2001, los recursos asignados a los resguardos
indigenas legalmente constituidos y reportados por el Departamento Nacional de Estadistica —
DANE- al Departamento Nacional de Planeacion ascienden a $72.828 millones, los cuales se
distribuyen en proporcion a la participacion de la poblacion del resguardo respecto al total de la
poblacion indigena reportada por el DANE. Para este efecto, participan 757 resguardos indigenas
reportados por el DANE, cuya poblacion total asciende a 744.466 habitantes. Los resultados de
esta distribucidn se aprecian en el anexo 1.

1.2 MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO MAGDALENA

Los recursos asignados a los municipios riberefios del Rio Magdalena ascienden a $11.204
millones, los cuales se distribuyen en proporcion a la ribera de cada municipio, segun la
certificacion del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC- al Departamento Nacional de
Planeacion. Para este efecto participan 111 municipios reportados por el IGAC. Los resultados
de esta distribucidn se aprecian en el anexo 2.

1.3 ALIMENTACION ESCOLAR

Los recursos asignados a los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar
ascienden a $70.027 millones, los cuales se distribuyen con la formula prevista para la
Participacion de Propdsito General. Los resultados de esta distribucidn se aprecian en el anexo 2.

Estos recursos deberan ser ejecutados por los distritos y municipios de conformidad con las
orientaciones impartidas en la Directiva Ministerial 013 de 2002 del Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1.4 FONDO DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
-FONPET

Los recursos para el FONPET orientados al cubrimiento de los pasivos pensionales territoriales
para 2005 ascienden a $406.156 millones. Su distribucion entre entidades territoriales se
realizara de acuerdo con lo dispuesto en el decreto 1584 de 2002 por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

2. DISTRIBUCION SECTORIAL Y TERRITORIAL DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

2.1 PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL



El monto a distribuir como Participacion de Propdsito General para 2005 asciende a $2.285.677
millones, los cuales se distribuyen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
(Acto Legislativo No. 1 de 2001 y la Ley 715 de 2001) y con base en los resultados del Censo
19931.

Considerando los criterios establecidos por el articulo 79 de la Ley 715 de 2001, la distribucién
de la Participacién de Proposito General del afio 2005 se realiza de la siguiente manera:

Pobreza Relativa del municipio (40%): $914.271 millones se distribuyen con la relacién entre el
indice relativo de NBI de cada municipio y el total nacional conforme a la respectiva
certificacion del DANE.

Poblacion Urban a y Rural (40%): $914.271 millones se asigna en proporcion a la poblacion
urbana y rural de cada m unicipio en la poblacion urbana y rural total de pais para 2005,
respectivamente. De acuerdo, con la certificacion del Departamento Nacional de Estadistica, la
poblacion urbana representa el 72% de la poblacién total, en tanto que la poblacion rural
representa el 28%.

Eficiencia fiscal (10%): $228.568 millones se distribuye de acuerdo con el crecimiento promedio
positivo de los ingresos tributarios per capita de las tres Ultimas vigencias fiscales, de acuerdo
con la informacion reportada por los municipios y distritos al Departamento Nacional de
Planeacion refrendada por la Contaduria General de la Nacién.

En la distribucion de los recursos por este criterio participaron 873 municipios, para los cuales se
utilizo la informacion de ejecucion presupuestal de ingresos tributarios correspondientes a las
vigencias 2000, 2001 2002 y 2003, reportadas por los municipios al Departamento Nacional de
Planeacion y refrendadas por la Contaduria General de la Nacion. En el caso de 34 municipios se
aplico lo dispuesto en el paragrafo del articulo 104 de la Ley

715 de 2001, segun el cual para aquellos municipios que se encuentran en Acuerdos de
Reestructuracion de Pasivos y Saneamiento Fiscal, se les reconocerd el promedio nacional de los
indicadores de acuerdo con la certificacion de cumplimiento de los acuerdos, expedida por la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Eficiencia Administrativa (10%): $228.568 millones se distribuyen de acuerdo con la
conservacion o incremento de la inversion con ingresos corrientes de libre destinacion por
persona en dos vigencias sucesivas de acuerdo con la informacion reportada por los municipios y
distritos al Departamento Nacional de Planeacion refrendada por la Contaduria General de la
Nacion.

En la distribucion de recursos por este criterio participaron 584 municipios, para los cuales se
utilizo la informacion de ejecucion presupuestal de inversion con ingresos corrientes de libre
destinacién correspondiente a las vigencias 2002 y 2003, reportadas por los municipios al
Departamento Nacional de Planeacion y refrendadas por la Contaduria General de la Nacién. En
el caso de 26 municipios se aplico lo dispuesto en el paragrafo del articulo 104 de la Ley 715 de
2001, segun el cual para aquellos municipios que se encuentran en Acuerdos de Reestructuracion
de Pasivos y Saneamiento Fiscal, se les reconocera el promedio nacional de los indicadores de
acuerdo con la certificacion de cumplimiento de los acuerdos, expedida por la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

De otra parte la ponderacion especial establecida por la Ley 715 de 2001 para los municipios y



distritos que demuestren la actualizacion del SISBEN, no se aplica para la presente distribucion
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 177 de 2004.

Los resultados de esta distribucion, desagregada por municipio y la asignacion por criterios de
distribucion previstos en la Ley 715 de 2001, se presentan en el anexo 2.

2.1.1 Asi gnaci 6n de | a Parti ci pacion de Propdsi to Gene ral al Fon do de Pensi ones
Te rri tori ales -FO NPET

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 863 de 2003, del total de los recursos
de la participacion de proposito general, descontado el 28% de libre de stinacion de los
municipios de categorias cuarta, quinta y sexta, el diez por ciento (10%) se destina al Fondo
Nacional de P ensiones de las Entidades territoriales FONP ET, con el fin de provisionar los
pasivos pensionales territoriales.

De esta manera, a la asignacion de la Participacion de Proposito General de cada municipio
distrito y del Archipiélago de San Andres Providencia y Santa Catalina se le descuenta el valor
correspondiente al 10% de la Participacion de Proposito General, de acuerdo con las categorias
reportadas por el Ministerio del Interior y Justicia y la Contaduria General de Naciéon. En el caso
de 23 municipios en los cuales no se contaba con certificacion de la categoria el Departamento
Nacional de P laneacion procedio a categorizarlos de acuerdo con la informacion disponible.

De otra parte, de acuerdo con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 38
municipios quedan excluidos de la obligacion de destinar estos recursos al FONP ET, dado que
tienen comprometidos los recursos de la Participacidn de Propdsito General en Acuerdos de
reestructuracion de pasivos, de conformidad con lo previsto en la Ley 863 de 2003.

Asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certifico que ninguna entidad territorial
ha cumplido con los requisitos para acreditar la inexistencia de pasivo pensional, por lo tanto
salvo los municipios que tienen comprometido recursos de la Participacion de Propdsito

General en Acuerdos de reestructuracion de pasivos, al resto de los municipios se les aplica la
deduccion del 10% de la Participacion de Prop6sito General sefialada en la Ley 863 de 2003.

Es necesario sefialar que la asignacion de la Participacion de Proposito General con destino al
FONP ET sera informada a cada entidad territorial sin que se requiera su inclusion en el
presupuesto de la entidad territorial.

La asignacion de la Participacion de Proposito General con destino al FONP Etasciende a
$169.096 millones, la cual se presenta desagregada por municipio y distrito en el anexo 3.

2.2 PARTIC IPAC IO N PARA S ALUD

El monto a distribuir como Participacion para Salud (11/12) en el 2005 asciende a $3.294.064
millones, los cuales de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, financian tres
componentes de gasto (Grafico 1): i) Continuidad y ampliacion de coberturas de afiliacion en el
régimen subsidia do (Subsi dios a la Demanda); ii) Prestacion del servicio de salud a la poblacién
pobre en lo no cubierto con subsi dios a la demanda; y iii) Acciones en salud publica.

Grafica No. 1



< GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXOQOS” >

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion(2) del SGP para el sector salud se
destinan a la ampliacion de coberturas mediante subsidios a la demanda (articulo 70, Ley 715 de
2001). Los montos de los componentes de salud publica y subsidios a la demanda en el 2005,
corresponden a lo asignado a cada uno en la vigencia 2004, incrementados por la inflacion
causada(3), y el monto de los recursos del componente para la prestacion de los servicios de sal
ud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda se determinan una vez
liquidados los recursos de los componentes antes sefialados(4) (cuadro 4).

Cuadro No. 4
< CUADRO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXOQOS” >

La distribucidn de los recursos del SGP se realiza, de conformidad con las formulas establecidas
en los articulos 48, 49 y 52 de la Ley 715 de 2001, lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 812 de
2003, el decreto 159 de 2002 y el decreto 177 de 2004, por cada componente de la Participacion

para Salud de la siguiente manera:

2.2.1 Pre stacion de Se rvi cios de S alu d a | a pobl acion pobre en lo n o cu bierto con su bsi
dios al a dem an da:

El presente documento Conpes Social realiza la distribucion inicial parcial del 95.36% de las
once doceavas de los recursos destinados para Pres tacion de Servi cios de S alu d a la poblaci 6n
pobre en lo no cu bierto con su bsi di os a la deman da para la vigencia del 2005, reservando el
4.64% para la transformacion de subsidios de oferta a subsidios totales de demandab. La
transformacion se hara siempre que el Consejo Nacional de Segurida d Social en Sal ud y
Ministerio de la Proteccién Social definan e informen: el plan de generacion y reasignacion de
recursos aprobado para lograr el aseguramiento universal de la poblacion, que incluya entre
otros, la ampliacion de cobertura en el régimen subsidiado por parte del Consejo Nacional de
Seguridad Social, de conformidad con el articulo 54 de la ley 812 de 2003; y Adicionalmente el
Ministerio de la Proteccidn Social debera presentar un estudio técnico, al Conpes Social, que
analice el efecto de la transformacion de subsidios de oferta a demanda en los siguientes
aspectos:

a) El financiamiento de la prestacion de los servicios a la poblacidn pobre en lo no cubierto con
subsi dios a la demanda con cargo a las entidades territoriales.

b) El financiamiento de la red prestadora de servicios de salud publica.

c) La articulacién de las politicas hospitalaria, de ampliacion de coberturas en el régimen
subsidiado y transformacion de subsidios de oferta a demanda, para el mediano plazo.

La distribucion inicial parcial del 95.36% de los recursos del componente de Prestacion de
Servicios de Sal ud a la P oblacion pobre en lo no cubierto con subsi dios a la demanda, se
realiza teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. El articulo de la Ley 812 de 2003, establece que a partir de la vigencia 2005 se mantendra en
promedio en cada Departamento y Distrito el valor per capita de la vigencia de 2003, producto de
las diferentes fuentes que financian estos servicios en cada entidad territorial, en la misma
proporcion (ver anexo 4 ).



2. Los articulos 1y 2 del decreto 177 de 2004, que autoriza realizar distribuciones parciales,
definir la poblacion pobre no asegurada para dicha distribucion y realizar la distribucion de los
recursos por municipio una vez garantizado el per cépita promedio departamental y distrital por
esa fuente.

En cumplimiento del paragrafo del articulo 4° del decreto 177 de 2004, para aquellas entidades
territoriales que no suministraron al Departamento Nacional de P laneacion (DNP) la
informacidn del Nuevo Sisbén, el Conpes Social define como tipologias a aquellas categorias
municipales previstas en el articulo 6° de la ley 617 de 20006, y normas complementarias,
unificando en una sola tipologia las categorias Especial, Primera y Segunda7. A partir de estas
tipologias para efectos de calcular los valores per capita promedio departamental y distrital de
2003, se imputa el menor valor de poblacion pobre por atender en 2003 para la tipologia
correspondiente.

Se entiende por menor valor de la tipologia para el calculo de la poblacion pobre por atender a
imputar, el promedio de la relacion entre la poblacidn pobre no asegurada determinada con base
en el Nuevo Sisben 8 y la misma poblacion determinada durante el periodo de transicion para la
vigencia de 2003, para cada tipologia municipal definida.

3. El articulo 49 de la Ley de 2001, ordena que la distribucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para el componente de prestacion de servicios a la poblacion pobre en
lo no cubierto con subsi dios a la demanda se realice por municipio y con base en la poblacion
pobre no afiliada al régimen contributivo, régimen excepcional o la financiada con recursos a la
demanda, identificada por el Sistema de Beneficiarios que defina el Conpes.

El Conpes define, por solicitud del Ministerio de la Proteccion Social (oficio N° 0045-5 de enero
31 de 2005), que la poblacion pobre no afiliada al régimen contributivo, régimen excepcional o
la financiada con recursos a la demanda (obtenida del cruce de informacion entre el nuevo
SISBEN vy la base de poblacién afiliada a la seguridad social en salud y al sector salud) debe
tener un factor de proteccion que ajuste dicha poblacion (pobre no atendida)9. EI Ministerio de la
Proteccion Social define en dicha solicitud, la metodologia para determinar el factor de
proteccion, de la siguiente manera:

a. Para los municipios y distritos clasificados en tipologias por categoriasl 0 el factor de
proteccidnl 1 sera el resultante de la relacion promediol 2 entre la poblacion SI SBEN niveles 1,
2y 3 reportada y la poblacion DANE (2004), ajustada por la desviacion estandarl 3 por cada
categoria municipal y distrital. El factor de proteccion ajusta la poblacion SISBEN de los niveles
1, 2 y 3 de aquellos municipios que se encuentran por debajo del promedio de la categoria
municipal que les corresponde y que reportaron informacion.

El ajuste a la poblacion pobre no afiliada reportada por el Ministerio de la Proteccion Social se
realizo de la siguiente manera:

a. Se imputa una nueva poblacion SISBEN para los niveles 1, 2 y 3 resultante de multiplicar el
factor de proteccion por la poblacion reportada por el DANE (2004).

b. Se halla la diferencia entre la poblacién SISBEN imputada y la Poblacion SI SBEN niveles 1,
2 'y 3 reportada.

c. A dicha diferencia se le resta la proporcion de afiliados al régimen contributivo y especiales de
cada municipio.



d. El resultado anterior se agrega a la poblacion pobre no afiliada (SISBEN 1, 2 y 3) reportada.

4. El articulo 58° de la ley 715 de 2001, para efectos de garantizar el pago de los aportes
patronales de los empleados del sector salud.

La distribucion se realiza por entidad territorial, de la siguiente forma:

(i) Se calcula el per céapita promedio de cada departamento y distrito, dividiendo la asignacion
territorial (11/12) de 2003 entre la poblacion pobre por atender definida para distribucion inicial
parcial, de la vigencia anterior. La asignacion territorial corresponde al total de la asignacion por
esta fuente realizada en 2003 a cada departamento y a los municipios de su jurisdiccion, y a cada
uno de los distritos. Conforme el articulo 49 de la ley 715 de 2001, la poblacion pobre por
atenderl 4 se ajusta por dispersion poblacionall 5y por un factor que pondera los servicios no
incluidos en el P lan Obligatorio de Salud s ubsi diado (factor de ajuste No-P OS)1 6.

(i) Con el fin de distribuir los recursos, el 95.36% de las once doceavas el valor per capita
resultante se multiplica por la poblacion pobre por atender en el 2004 de cada municipio y
distrito, ajustada por dispersion poblacional y por el factor de ajuste No-P OS.

(iii) EI monto por municipio calculado incluye el total de los aportes patronales de los
municipios descentralizados que asumieron la prestacion de los serviciosl 7.

(iv) El monto resultante de la diferencia entre el monto asignado y el valor de los aportes
patronales, se distribuye un 41% para los municipios descentralizados y que asumieron la
prestacion de los servicios, para financiar la prestacion de servicios de salud del primer nivel de
complejidad; y el 59% restante para los respectivos departamentos, con el fin de financiar la
prestacion de servicios de salud diferentes al primer nivel de complejidad. Para los municipios
no descentralizados sera el departamento el encargado de financiar la prestacion de los servicios
en todos los niveles de complejidad. Para aquellos municipios, departamentos y distritos donde
el aporte patronal es mayor a su asignacion, ésta garantiza como minimo su aporte patronall 8
(Ver gréfico 2).

Grafica No. 2
< GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXO0OS” >

Adicionalmente y conforme al articulo 47 de la ley 812 de 2003 y el decreto reglamentario 177
de 2004, los departamentos y distritos deberan continuar utilizando para financiar la prestacion
de servicios de salud a la poblacion pobre no asegurada y los servicios no incluidos en el P OS-S,
los recursos de rentas cedidas liberados con la Ley 715 de 2001, los recursos propios y otros que
destinen para tal fin, manteniendo el per capita promedio departamental y distrital del 2003. Asi
contribuiran a la adecuada financiacion de la prestacion de los servicios en todos los municipios
de su juris dicciénl 9.

Si durante la vigencia 2005, algin municipio no continuara con la competencia para la prestacion
de servicios de salud en su condicion de descentralizado2 0, sera el respectivo departamento
quien asuma la competencia de gestionar y administrar los recursos para la atencion en salud de
la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, mediante la contratacion con
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas. EI Ministerio de la Proteccion
Social, una vez tomada la medida, notificara a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional la modificacion en el giro de los recursos.



La distribucién del 2005, para el total de municipios descentralizados que asumieron la
prestacion de servicios, distritos y departamentos, es la siguiente:

Cuadro No. 5
< CUADRO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXQOS” >

En los anexos 5y 6 se presenta la distribucion inicial parcial por departamento, municipio y
distrito. En el anexo 7 se presenta la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda.

2.2.2 Su bsi dios a la Deman da — Am pl iacion de C obertu ras:

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion, equivalentes a $61.310.113
millones, se destinan a financiar la nueva afiliacion de la poblacion pobre mediante subsidios a la
demanda. El articulo 48 de la ley 715 de 2001 sefiala que para su distribucién se debe aplicar el
criterio de equidad que pondera el déficiten cobertura de cada entidad territorial. De esta manera,
se busca reducir la brecha existente en los niveles de cobertura entre entidades territoriales.

El presente documento Conpes Social establece el siguiente indicador de equidad que pondera el
déficit de cobertura del régimen subsidia do de la entidad territorial (poblacién pobre no
asegurada) y s u proporcion de poblacion por atender a nivel nacional (su participacion en la
poblacién pobre adn sin afiliar del pais), asi2 1:

PPAI = Es la poblacion pobre por atender (sin afiliar al régimen subsidiado) del municipio,
distrito o corregimiento departam ental de la vigencia anterior.

PARSI = Es la poblacion afiliad a al régimen subsidiado de cada municipio, distrito o
corregimiento departamental de la vigencia anterior.

PPALt = Es la poblacién pobre por atender (sin afiliar al régimen subsidiado) de todo el pais.

La distribucion por entidad territorial se puede apreciar en los anexos 5y 6. La asignacion de
estos recursos en el total de municipios, distritos y corregimientos departamentales se presenta de
la siguiente manera:

Cuadro No. 6
< CUADRO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXOS” >

Los recursos para este componente ascienden a $1.569.290.7 millones (cuadro 7). Este monto se
divide por la poblacién pobre atendida en el pais mediante subsidios a la demanda en la vigencia
20042 2. El per capita resultante se multiplica por la poblacion afiliada de cada entidad territorial
para encontrar el valor asignado por este componente. La asignacion por entidad territorial se
aprecia en los anexos 5y 6.

Los recursos distribuidos de esta manera, seran ejecutados por cada municipio y distrito; los
departamentos ejecutaran recursos de este tipo solo en el caso de los corregimientos
departamentales?2 3. La distribucidn resultante en el 2005, para el total de municipios, distritos y
corregimientos departamentales es la siguiente:

Cuadro No. 7



< CUADRO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXQOS” >

Es necesario sefialar que en relacion con las acciones de promocion y prevencion financiadas con
recursos de subsidios a la demanda, el articulo 46 de la Ley 715 de 2001 establecié que:

(i) Los municipios y distritos tendran a cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la
promocion y prevencion, y en particular aquellas que hacen parte del P lan Obligatorio de Salud
del régimen subsidia do (P OS-S), y que fueron definidas en el Acuerdo 229 del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Sal ud.

(i1) Sin embargo, para el efecto las entidades territoriales debieron realizar e incorporar al P lan
de Atencidn Basica las acciones sefialadas y tener una evaluacion de su ejecucion que haya sido
satisfactoria. En caso contrario, los recursos deben ser girados directamente al departamento para
su administracion.

De acuerdo a lo anterior y dado que segun certificacion del Ministerio de la Proteccién Social2 4
hay 47 municipios que no cumplieron con los requisitos exigidos, se autoriza a dicho Ministerio
para que los recursos de promocion y prevencion correspondientes al régimen subsidiado que se
financian con recursos del componente de Subsidios a la Demanda — Continuidad de Coberturas,
sean girados al respectivo departamento, el cual debera ejecutarlos en acciones de promocién y
prevencion del P OS-S para los beneficiarios de los respectivos municipios. (ver anexo 8)

2.2.4 Acciones de S alu d Pa bli ca: Los recursos para este componente ascienden a $349,630.9
millones y se distribuyen de acuerdo con los si guientes criterios y variables2 5 definidas en la
Ley:

- Pobl acidn por aten de r: Entendida como la participacion de la poblacion de cada entidad
territorial en la poblacién total nacional. EI 40% de los recursos de este componente se asigna en
funcion de este criterio2 6.

- Equ i dad: Entendida como el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial en funcion
del nivel de pobreza y los riesgos en salud publica. EI 50% de los recursos de este componente se
asigna en funcion de este criterio2 7.

- Efi cien cia admini strati va: Medida por el cumplimiento de los niveles de cobertura Gtiles
establecidos para cada biologico del P lan Ampliado de Inmunizaciones por cada municipio,
distrito y corregimiento departamental, de acuerdo a las metas fijadas por el Ministerio de la
Proteccion Social con corte a 30 de septiembre de 2004. EI 10% de los recursos de este
componente se asigna en funcion de este criterio2 8.

Grafica No. 3
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Los célculos para cada uno de estos criterios se efect Gan por municipio, distrito y corregimiento
departamental. EI 45% de los recursos de cada municipio y distrito (excepto el Distrito Capital
que recibe el 100%), y el 100% de lo correspondiente a los corregimientos departamentales, debe
ser ejecutado por el respectivo departamento para financiar las competencias en salud pabl ica a
su cargo. El 55% restante sera ejecutado por los respectivos distritos y municipios para financiar
sus competencias en salud publica.

Como consecuencia de lo anterior, la distribucion resultante en el 2005 para el total de



municipios, distritos y departamentos se presenta en el cuadro 8. Los resultados de esta
distribucion por entidad territorial se presentan en los anexos 5y 6.

Cuadro No. 8
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2.2.5 Dire ctri ces gene rale s para | a e je cu cion de la parti ci pacion del S GP para s alu d:

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion la direccion
del sector salud y del Si stema General de Segurida d Social en Salud ( SGSSS) en el territorio
nacional; esta facultad le permite orientar el uso de los recursos destinados al sector con el fin de
alcanzar las metas de interés para el pais. Para el efecto, se imparte a las entidades territoriales
las siguientes directrices generales:

A) Subsidios a la Demanda — depuracion y reasignacion de cupos de continuidad de coberturas:

Para el otorgamiento de los subsidios, con el propdsito de ampliar la cobertura actual a la
poblacion priorizada, aun no afiliada, los municipios, distritos y departamentos, deberan:

- Depurar la base de datos de la poblacidn afiliada al Régimen Subsidia do del SGSSS, con el
objeto de establecer la existencia de multiafiliacion.

- Reemplazar los cupos de los multiafiliados detectados con beneficiarios aun no afiliados, segun
las listas de priorizados, dando prelacion a los menores de 5 afios y madres gestantes.

- Garantizar el orden de prelacion para la afiliacion y evitar la multiafiliacion.

- EI Ministerio de la Proteccién Social debera validar la asignacion de cupos por parte de las
entidades territoriales proceder a hacer efectiva su cofinanciacion con recursos del Presupuesto
General de la Nacidn s6lo cuando dichas asignaciones se ajusten a los criterios de focalizacion y
priorizacion establecidos en las normas vigentes.

B) Prestacion de Servicios de Salud a la poblacion pobre no asegurada:

De conformidad con los articulos 43 y 44 de la ley 715 de 2001, corresponde a los departamentos
y municipios certificados la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsi dios a la demanda. Para tal efecto, deberan contratar la prestacion de dichos
servicios con instituciones prestadoras de servicios de sal ud publicas o privadas, utilizando para
el pago correspondiente los recursos del Sistema General de Participaciones, las rentas cedidas y
los demas recursos propios que destinen para tal fin, mediante modalidades de pago diferentes a
la transferencia directa2 9. P or lo anterior:

- La aplicacion de los recursos antes citados, incluyendo los referentes al pago directo de los
aportes patronales del SGP, hacen parte del pago por la prestacion de los servicios contratados.

- Las entidades territoriales focalizaran la aplicacion de los recursos en la atencién de grupos
prioritarios de poblacion como son: madres gestantes, menores de cinco (5) afios, ancianos,
desplazados, discapacitados e indigentes.

- En tal sentido, la contratacion de los recursos para atender a la poblacién pobre no asegurada,
de bera fundamentarse en criterios de equida d y cobertura, priorizando los grupos sefialados y
aplicando en lo posible un per cépita departamental que corresponda a la garantia de unos



beneficios minimos segun el perfil epidemioldgico de la poblacion objeto de cobertura, las metas
de salud puablica y sin discriminacion alguna respecto del municipio de residencia de la
jurisdiccién departamental.

- Disponer de los mecanismos necesarios para realizar la auditoria médica respectivaa las IP S
publicas y privadas, que permitan realizar el seguimiento a la contratacion realizada.

- De igual manera, orientar la asignacion de los recursos para garantizar la complementariedad y
subsidiariedad en la financiacion de los servicios de salud a la poblacién pobre no asegurada de
su juris diccidn, sin discriminacién municipal alguna.

- En basque da de la transparencia, los departamentos, distritos y municipios descentralizados,
deberan implantar esquemas de seguimiento y control de los contratos de prestacion de servicios,
asi como mecanismos de pago que garanticen el flujo de recursos a s us prestadores, en
concordancia con el decreto 050 de 2003.

- En los esquemas de seguimiento y control de los contratos, las entidades territoriales deberan
asegurarse que s us prestadores den cumplimiento a sus obligaciones de pago de los aportes
parafiscales inherentes a la ndmina, relacionados con: (a) Cajas de Compensacion Familiar3 0;
(b) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar3 1; (c) Escuelas Industriales e Institutos
Técnicos3 2; (d) Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)3 3; y (e) Escuela Superior de
Administracion Publica

(ESAP )3 4.

-Los departamentos, distritos y municipios descentralizados deberan mantener el per capita de las
diferentes fuentes que financian la prestacion de los servicios a la poblacion pobre no asegurada,
con el fin de dar cumplimiento al articulo 47 de la ley 812 de 2004 y el decreto 177 de 2005.

C ) Acciones de Salud Publica:

Los recursos de Sal ud Publica del SGP deben aplicarse para la financiacién de las acciones de
salud publica definidas como prioritarias para el pais por el Ministerio de la Proteccion Social —
relacionadas a continuacion - y en el cumplimiento de las competencias asignadas en el numeral
3 de los articulos 43 y 44 y lo pertinente del articulo 45 de la Ley 715 de 2001:

a) Reduccion de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes de la infancia y mortalidad
infantil.

b) Implementacion de la P olitica de Salud Sexual y Reproductiva c) Prevencion y control de
enfermedades transmitidas por vectores

d) Promocidn de estilos de vida saludable para la prevencion y control de las enfermedades
cronicas.

e) Fortalecimiento del P lan Nacional de Alimentacion y Nutricion.
f) Reduccion del impacto en salud de la violencia e implementacion de las P oliticas de Salud
Mental y de Reduccién del Consumo de Sustancias P sicoactivas

2.3 PARTIC IPAC 10 N DE EDUC AC ION



El articulo 16 de la Ley 715 de 2001 establece que los recursos de la participacion para
educacion se distribuyen de acuerdo con los criterios de i) poblacion atendida; ii) poblacion por
atender y iii) equidad. Adicionalmente, de acuerdo con el Paragrafo 3° del Articulo 18 de la Ley
715 de 2001, la cancelacion de las prestaciones sociales del Magisterio (CP SM), hace parte de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones.

En la vigencia 2005, la distribucion de recursos por poblacién atendida, est & conformada por dos
componentes: i) asignacion por alumno3 5y ii) calidad, a cargo de municipios certificados y no
certificados3 6.

El esquema de asignacion de los recursos de la Participacion de Educacion de 2005, asegura que
la educacion publica esté realmente al servicio de los nifios y jovenes, bajo criterios de equida d,
eficiencia y sostenibilidad fiscal, considerando que la metodologia utilizada reconoce las
diferencias de variables educativas37, geograficas38, y sociales39 de cada entidad territorial.

El presente documento Conpes distribuye el 100% de las once doceavas (11/12) partes de las
asignaciones: i) por alumno atendido, ii) calidad iii) cancelaciones de las prestaciones sociales
del Magisterio y iv) el 50% de las once doceavas correspondiente a la asignacion
complementaria de la asignacion por alumno.

A. DIS TRIBUC IO N DE REC URSOS PO R POBLAC IO N ATENDIDA
1. Asi gnaci 6n por alumno

La asignacion por alumno atendido incluye los recursos destinados a financiar la prestacion del
servicio educativo, de acuerdo con los criterios previstos en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001.
A su vez, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, esta asignacion se determina a
partir de las tipologias que defina la Nacion.

La asignacion por Alumno esta compuesta por una asignacion basica y un porcentaje adicional
por tipologia:

AJ/A = Asignacion Bésica + % tipologias
Las estimaciones se hacen por separado para departamentos4 0, municipios y distritos.

1. Estimacion de la Asignacion Bésica: Para cada conjunto de entidades, se estimé una
asignacion basica compuesta por:

Asignacion Basica= Costo docente / Alumno + % costo administrativo

El costo docente / alumno se establece reconociendo unas relaciones est andar de alumno /
docente, escalafon docente y un porcentaje de costo administrativo, el cual se establece a partir
del porcentaje promedio de participacion del costo administrativo en el costo total de la planta en
el respectivo conjunto de entidades territoriales.

Cuadro No. 9
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2. Definicidn de las tipologias y calculo del valor por tipologia:

i. Para la estimacion de las tipologias, se utilizaron tres variables: i) la dispersién poblacional



(km2 /habitantes), ii) la ruralidad (poblacion rural/poblacion total) y iii) el peso relativo de la
matricula de secundaria y media en el total de matricula oficial, luego de ponderar esta ultima por
nivel y zona segun las relaciones técnicas de alumno / docente, establecidas por el MEN para la
definicion de las plantas de personal. Con base en estas tres variables se procede a clasificar, por
separado, los departamentos y los municipios certificados mediante el procedimiento estadistico
de conglomerados o “ clusters”(41).

ii. Una vez definidos los grupos, se procede a determinar el porcentaje adicional por tipologia.
Estos porcentajes se determinan utilizando el procedimiento estadistico de componentes
principales, que permite estimar el factor o componente principal de la matriz de medias de las 3
variables por grupo. Dicho factor o componente principal determina el peso de cada variable
dentro del factor. El porcentaje por tipologia para cada grupo es igual a la suma ponderada de las
medias de cada variable en cada grupo multiplicada por sus pesos respectivos.

Cuadro No. 10
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De acuerdo con lo anterior, en el anexo 9 se presentan las tipologias previstas para la asignacion
por alumno atendido para 2005 de que trata la Ley 715 de 2001.

P or ultimo, con base en los valores por tipologia, se calcula para cada entidad territorial la
asignacion por alumno que incluye los alumnos atendidos con recursos publicos en instituciones
oficiales y no oficiales.

Con los recursos asignados por este criterio las entidades territoriales certificadas podran destinar
hasta el 1% de la asignacién por alumno como cuota de administracion4 2; los departamentos
creados por la Constitucion de 1991, atendiendo sus condiciones especiales, podran destinar
hasta el 3%, de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio de Educacién Nacional.
Estos recursos deben ser destinados exclusivamente a atender los costos basicos misionales
asociados a la adecuada, eficiente y oportuna administracion y gestion de los recursos de la
Participacion de Educacion, de conformidad con las competencias de los departamentos, distritos
y municipios certificados.

2. Asi gnaci 6n com plemen tari a a la asignaci 6n por alum no

Considerando que 42 entidades territoriales con la asignacién por alumno atendido no alcanzan a
cubrir el costo del personal docente y administrativo4 3 de que trata el Articulo 16 de la Ley 715
de 2001, se distribuye parcialmente el 50% de la asignacion complementaria a la asignacion por
alumno atendido de las once doceavas (11/12) partes del Sistema General de Participaciones para
Educacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo 1 del Decreto No. 177 de 2004.

El resto de las once doceavas (11/12) de los recursos complementarios a la asignacion por
alumno se distribuirdn en un préximo Conpes Social, una vez las entidades territoriales
demuestren que con la asi gnacion por tipologia no alcanzan a cubrir el costo del personal
docente y administrativo. Para lo anterior, dichas entidades de beran enviar al Ministerio de
Educacién Nacional, a mas tardar el 15 de junio de 2005, la informacion requerida por el
Ministerio para determinar su situacion.

3. Cali dad a cargo de mun ici pios ce rtifi cados y no ce rti fi cados



Los recursos para calidad se distribuyen entre los municipios certificados y no certificados para
que complementen el financiamiento de las actividades que contribuyan al mejoramiento de la
calidad educativa. La distribucion se realiza de la siguiente manera:

- Se ajusta la matricula 2004 atendida en instituciones oficiales (m i) teniendo en cuenta el NBI
de cada entidad territorial (NBIi) con relacion al total nacional (NBIN):

- Se divide el monto de los recursos de calida d ($366.667 millones) por la poblacion ajustada
total, obteniendo la asignacién por alumno nacional.

- Se multiplica la matricula oficial ajustada de cada entidad territorial por la asignacion por
alumno nacional, para obtener la asignacion total de calidad.

Con el proposito de garantizar las condiciones de equidad en la asignacion para calidad a los
municipios, la asignacion por alumno minima para los municipios no certificados asciende a
$57.000, y en el caso de los municipios no certificados a $35.000, de acuerdo con los recursos
disponibles para esta asignacion.

A las entidades territoriales que en el afio 2004 se les asignaron recursos superiores a los que les
realmente le correspondian por cambios en la informacion de matricula 2003 certificada, se les
descontard este valor en la distribucion que realiza el presente Conpes Social.

3. Cancel acion de las prestacione s soci ales del m agiste ri o (C PS M)

Esta asignacion corresponde a los recursos que se transfieren a las cajas departamentales de
prevision social o a las entidades que hagan sus veces, con el fin de atender el pago de las
prestaciones del personal nacionalizado por la ley 43 de 1975 que en virtud de la Ley 91 de 1989
no quedaron a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

B. AS IGNAC I0 N DE REC URSOS DE LA PAR TIC IPAC ION PARA EDUC AC ION

En el presente documento se distribuye un total de $7.357.282 millones. De este monto,
$6.562.431 millones corresponden a la asignacion por alumno, $366.666 millones a calidad a
cargo de los municipios, $243.369 millones por cancelaciones de las prestaciones sociales del
Magisterio, y $184.815 millones por complemento.

Cuadro No. 11
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CONS IDERACIONES ES PECIALES

Aportes Patron ales al Fon do Naci onal de Prestacione s S ociale s del Magis teri 0

En cumplimiento del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 — (Ley del P lan Nacional de Desarrollo),
los mayores recursos ocasionados por el incremento en los aportes patronales del personal
docente y directivo docente, definidos en el articulo 3° del Decreto 2341 de 2003 para el afio
2005, que corresponden al 11,25%, se encuentran apropiados en el presupuesto de
funcionamiento del Ministerio de Educacion Nacional y seran girados directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. A cargo del Sistema General de
Participaciones se continuara descontando el 16,33% por concepto de los aportes patronales que
se venian causando antes de la entrada en vigencia de la normatividad citada.



Aportes del Afi liado al Fon do Nacion al de Pres taci ones S oci ales del Magis te rio

Se gun el articulo 18 de la Ley 715 de 2001, los aportes del afiliado que corresponden al 7,75%
sobre el ingreso base de cotizacion, seran descontados de la participacion para educacion y
girados por la Nacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma gisterio. Para efectos
del control de estos recursos las entidades territoriales deben reportar a la entidad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la
informacion de némina de sus docentes afiliados a dicho fondo, en los términos indicados en el
articulo 8° del Decreto 3752 de 2003.

Aportes Parafi s cales

Las entidades territoriales deben atender directamente el pago de los aportes parafiscales al
SENA, E SAP, ICBF, Escuelas e Institutos técnicos Industriales y Cajas de Compensacion
Familiar con cargo a los recursos de la participacion para educacion hasta tanto el Gobierno
Nacional reglamente el procedimiento para el descuento directo de éstos aportes.

Fi nanci acion de | a Eval uaci 6n de Logros

En el presente afio el Ministerio de Educacion Nacional y el ICFES realizaran evaluaciones
censales de logro de la educacién bésica en las instituciones educativos de calendario A (octubre)
y B(abril). De acuerdo con el articulo 5.22 de la Ley 715 de 2001 la evaluacion de logros sera
financiada en un 80% por la Nacion y un 20% por las Entidades territoriales. Con el fin de
recaudar dichos valores de los departamentos, distritos y municipios certificados el Ministerio de
Educacién Nacional establecera las cuotas y los mecanismos de recaudo.

I1l. REC O MENDAC 10 NES

Los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Proteccion Social, Educacion Nacional y el
Departamento Nacional de P laneacién recomiendan al CONP ES para la P olitica Social:

1. Aprobar la distribucion territorial y sectorial del Sistema General de Participaciones de 2005
justificada en este documento y presentada en los anexos adjuntos.

2. Solicitar a la Direccion de Desarrollo territorial del Departamento Nacional de P laneacién
comunicar a los departamentos, distritos, municipios y resguardos indigenas, el monto
correspondiente a sus respectivas participaciones para 2005, con base en los valores aprobados
en este documento.

3. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional:

a. Expedir las certificaciones de giro de acuerdo con las asignaciones previstas en este
documento.

b. Realizar el seguimiento a los recursos distribuidos en este documento.

c. Continuar con las auditorias de matricula y realizar las acciones necesarias para aplicar el
Articulo 96 de la Ley 715 de 2001.

d. Realizar el estudio de la estructura de costos del servicio educativo en los departamentos de P
utumayo, San Andres, Amazonas, Guaviare, Vichada, Guainia y VVaupes para efectos de revisar
su tipologia con base en los resultados del estudio.



4. Solicitar al Departamento Nacional de P laneacion:

Distribuir los recursos de la transformacion de subsidios de oferta a subsi dios totales de
demanda hasta un monto maximo del 4.64% de las 11/12 de los recursos para prestacion de
servicios a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, antes del 31 de julio
del afio en curso. La transformacion se hara siempre gque el Consejo Nacional de Se gurida d
Social en Salud y Ministerio de la Proteccion Social definan e informen: 1) el plan de generacion
y reasignacion de recursos aprobado para lograr el aseguramiento universal de la poblacion, que
incluya entre otros, la ampliacion de cobertura en el régimen subsidia do por parte del Consejo
Nacional de Segurida d Social, de conformidad con el articulo 54 de la ley 812 de 2003; y 2) el
estudio técnico que analice el efecto de la transformacion de subsi dios de oferta a demanda:

a. en el financiamiento de la prestacion de los servicios a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsi dios a la demanda con cargo a las entidades territoriales.

b. en el financiamiento de la red prestadora de servicios de salud publicas.

c. presente la articulacion de la politica hospitalaria, de aseguramiento y transformacion de subsi
dios de oferta a demanda para el mediano plazo.

5. Solicitar al Ministerio de la Proteccion Social:
- Efectuar los giros de acuerdo con las asignaciones previstas en este documento.

- Prestar la asistencia técnica requerida a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de
los recursos, conforme a las directrices generales incorporadas en el presente documento y el
correcto desempefio de las competencias asignadas en la ley 715 de 2001.

- Evaluar anualmente la ejecucion de los recursos del sector por parte de las entidades
territoriales, asi como el impacto logrado frente a las metas de politica sectorial.

- Certificar al DNP, el uso que las entidades territoriales dieron a los recursos objeto del ajuste de
aportes patronales que sean producto de la reduccion de los costos laborales y aportes patronales.

- Presentar al Conpes Social, el estudio que analice el efecto de la transformacion de subsidios de
oferta a demanda:

a. En el financiamiento de la prestacion de los servicios a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsi dios a la demanda con cargo a las entidades territoriales.

b. En el financiamiento de la red prestadora de servicios de salud pablicas.

c. La articulacién de las politicas hospitalaria, de ampliacion de cobertura en el régimen subsidia
do y transformacion de subsidios de oferta a demanda para el mediano plazo, con el plan
correspondiente.

- Con base en lo anterior sefialar al Conpes Social los criterios y metodologia de transformacion
y distribucidn de los recursos, teniendo en cuenta las variaciones en la asignacion de recursos de
oferta (poblacion pobre no asegurada) respecto a la vigencia anterior y la equidad en la
asignacion.

- Informar, antes del 30 de junio, al Conpes Social, sobre el plan de transformacion de las
participaciones y rentas cedidas de conformidad con el articulo 54 de la Ley 812 de 2003, con el



fin de definir el nivel de transformacion de recursos de la presente vigencia.

- Realizar analisis respecto de la validez de los cupos asignados por las autoridades territoriales y
proceder a hacer efectiva su cofinanciacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion
s6lo cuando dichas asignaciones se ajusten a los criterios de focalizacion y priorizacion
establecidos en las normas vigentes.

- Presentar trimestralmente dentro de las metas del Sistema de Programacion y Seguimiento de
las Metas Presidenciales, SIGOB, resultados y avances en el mejoramiento de la focalizacion de
los subsi dios en salud, procurando que éstos beneficien prioritariamente a la poblacion mas
pobre y vulnerable identificada con el Nuevo Sisben.

6. Solicitar a los departamentos, municipios y distritos:

- Adoptar las directrices para la ejecucion del los recursos del sector salud sefialadas en el
presente documento.

- Evaluar anualmente la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
salud y s u sujecion a las disposiciones de ley y al reglamento, asi como el impacto logrado frente
a las metas de politica sectorial, de conformidad con los articulos 89 y 90 de la ley 715 de 2001.

- Aplicar y mantener actualizado el Si stema de Identificacion de Beneficiarios de Programas
Sociales.

7. Solicitar al Consejo Nacional de Segurida d Social de Salud:

Definir e informar, antes del 30 de junio de 2005, el P lan de generacion y de reasignacion de
recursos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 812 de 2003.

8. Solicitar a la Superintendencia Nacional de Salud:

Vi gilar y tomar las medidas de control necesaria para garantizar el cumplimiento por parte de las
entidades territoriales de lo establecido en el articulo 47 de la ley 812 de 2003 y el decreto 177 de
2004, respecto a mantener el per capita promedio departamental y distrital de 2003por las
diferentes fuentes que financian la prestacion de los servicios a la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsi dios a la demanda.

(1) De acuerdo con el articulo 103 de la Ley 715 de 2001 para efectos de la distribucion de los
recursos se tendra en cuenta la inform acion certificada por el DANE con base en el Gltim o
Censo realizado.

(2) Es el monto equivalente al 2% de crecimiento real para el 2005 que corresponde al sector
salud, establecido por el Acto Legislativo 01 de 2001, destinado a cofinanciar la ampliacion de
cobertura en el régimen subsidiado.

(3) Inflacion causada en 2004 de 5.5%
(4) Articulo 49 Ley 715 de 2001

(5) Segun comunicacion sin nimero del 28 de enero de 2005 del Viceministerio de salud, del
Ministerio de la Proteccion Social.



(6) Estimados de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 49 de la Ley 863 de 2003
(7) Para efectos de cal culo se asigna a los corregimientos departamentales la categoria 6.

(8) Fecha de corte 31 de octubre de 2004

(9) Articulo 49 Ley 715 de 2001

(10) Estimados de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 49 de la Ley 863 de 2003
(11) El factor de proteccién incluye la poblacién indigena de los municipios correspondientes.

(12) Se excluyen de ese promedio aquellos municipios en los que dicha categoria fu e menor del
40%

(13) oficio N° 0045-5 de enero 31 de 2005.

(14) A la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la dem anda certificada por el
Ministerio de la Proteccion Social, segun certificacion N° 001273 de diciem bre 14 de 2004, se
descuenta la poblacidn afiliada con subsidios parciales al régim en subsidiado por entidad
territorial, de acuerdo con la certificacion antes sefialada. La poblacion pobre por atender se
calcula con base en el SISBEN (articulo 49 de la ley 715 de 2001).

(15) La dispersion poblacional es el resultado de dividir la extension en kilém etros cuadrados de
cada distrito, m unicipio o corregim iento departamental entre la poblacién total del m ism o. Las
entidades territoriales con dispersion poblacional superior a la dispersion nacional, se organizan
en quintiles segun el valor de dispersion correspondiente. Para cada quintil se estim a un indice,
definido com o una proporcién de la respectiva m ediana. P or consiguiente, los m unicipios y
corregim ientos con m ay or dispersién son aj ustados en una proporcion may or. Para el
Archipiélago de San Andrés y Providencia, se calcul6 el prom edio del indice de todos los
quintiles (Ley 715 de 2001, articulo 49).

(16) El factor de aj uste pondera la diferencia en el valor de la Unidad de Pago por Capitacién
(UP C) del POS contributivo prom edio, (descontados gastos adm inistrativos) con el valor de la
UP C subsidiada basica, es decir, una aproxim acion a la diferencia en la cobertura de beneficios
entre el P OS contributivo y el subsidiado. El aj uste se efectua por igual para todas las entidades
territoriales, al m ultiplicar el factor aqui sefialado, por la poblacion afiliada al régim en
subsidiado y sum ar el resultado a la poblacion aj ustada por dispersion poblacional de la
respectiva entidad territorial.

(17) Ley 715 de 2001, art. 49. (Los aportes Patronales son certificados por el Ministerios de la
Proteccion Social. Oficio 12100-254 del 27 de enero de 2005 y se aj usta wl Zulia en norte de
Santander de acuerdo con certificacion del 31 de enero de 2005).

(18) Ley 715 de 2001, art. 58.
(19) De acuerdo con la Carta Circular Externa No. 0011 de 2002 (DNP — Ministerio de Salud).
(20) Ley 715 de 2001, articulo 44, paragrafo; y decreto 027 de 2003.

(21) Una vez calculado el indicador de equidad, éste se normaliza, es decir, se estim a la
participacion del valor obtenido para cada m unicipio, distrito o corregim iento departamental,



sobre la sum a total. Esta participacion se m ultiplica por el total de los recursos y se obtiene el m
onto a transferir a cada entidad territorial.

(22) Segun certificacion certi ficaciones N°s 001273 del 14 de diciembre de 2004 y N° 000024 de
Enero 28 de 2005 del Ministerio de la Proteccion Social.

(23) Corregimientos ubicados en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, tal como se
explicé en la seccidn anterior.

(24) Certificacion del 28 de Enero de 2005

(25) Variables certificadas por parte del Ministerio de la Proteccion Social en oficio sin nim ero
del 28 de Enero de 2005

(26) Los datos de poblacion certificados por el DANE para la vigencia 2004.

(27) El articulo 7 del decreto 159 de 2002 define de manera inicial los indicadores a tomar en
cuenta para distribuir el m onto de los recursos correspondientes al criterio de equidad. Estos
son: pobreza relativa, poblacion con riesgo de dengue, poblacién con riesgo de m alaria,
poblacidn susceptible de ser vacunada, accesibilidad geografica. La informacion de cada uno de
estos indicadores, es certificada por el DANE, el IGAC y el Ministerio de la Proteccion Social,
en los térm inos sefialados en los articulos 7 y 9 del decreto 159 de 2002. A cada indicador
corresponde el 20% (10 puntos) del total (50%).

(28) Este criterio se valora en funcion del logro de coberturas Utiles de vacunacion, recibiendo
recursos soélo aquellas entidades territoriales que alcancen coberturas Utiles (articulos 52 'y 70 de
laley 715 de 2001).

(29) Decreto 027 de 2003, articulos 1 y 3. Ley 812 de 2003, articulo 38.

(30) De conform idad con los decretos 434 de 1971y 1089 de 1983y las leyes 21 de 1982 y 344
de 1996.

(31) De acuerdo con las leyes 27 de 1974 y 344 de 1996.

(32) Segun las leyes 58 de 1963 y 21 de 1982.

(33) De conform idad con las ley es 21 de 1982, 119 de 1994 y 344 de 1996.
(34) De acuerdo con las Leyes 21 de 1982 y 344 de 1996.

(35) Esta asignacidn incluy e los alum nos atendidos con recursos publicos en instituciones
oficiales y no oficiales.

(36) En el caso de los Distritos, los recursos para calidad hacen parte de la asignacion por alum
no.

(37) Matricula, nivel educativo.
(38) Ruralidad, dispersion.
(39) NBI

(40) En el caso de los departam entos de San Andres, P utum ay o, Amazonas, Guaviare,



Vichada, Guainia y Vaupes la estim acion de la tipologia se realizé considerando sus
particularidades y diferencias en la prestacion del servicio educativo con respecto a las dem as
entidades territoriales en térm inos de la dispersidn poblacional, conservando la estructura de
tipologias de 2004, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 715 de 2001y la
certificacion del Ministerio de Educacion Nacional.

(41) Procedim iento estadistico que agrupa entidades territoriales de acuerdo con caracteristicas
sim ilares.

(42) Estos recursos pueden ser destinados a la financiacion del personal adm inistrativo del nivel
central de las secretarias de educacion que se pagaban con los recursos del situado fiscal a diciem
bre 31 de 2001, y cuy os cargos fueron avalados por el MEN en el proceso de definicion y
organizacion de plantas de personal. Asim ism o, pueden destinarse a la financiacion de gastos
asociados a los procesos m isionales inherentes a la adm inistracion del servicio, principalm ente
los costos de procesam iento de ndm ina, papeleria, equipos de com puto, entre otros. No podran
ser utilizados para crear cargos en la planta de personal adm inistrativo, que causen costos
adicionales al SGP.

(43) Para la estim acion del costo de la planta, se incluye el reconocim iento para servicios adm
inistrativos adicionales a aquellas entidades territoriales que dentro de la planta viabilizada de
adm inistrativos cuentan con una relacion may or a 300 alum nos / adm inistrativo. Este
reconocim iento es la diferencia en el costo de adm inistrativos que falta para alcanzar dicha
relacion.
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