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INTRODUCCIIN

El presente documento somete a consideracion del Conpes para la Politica Social: 1) el
ajuste a la distribucién de las once doceavas (11/12) de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones (SGP) 2006; 2) el ajuste a la distribucién de las once
doceavas (11/12) de la participacion de salud - componente de prestacion de servicios a
la poblacion pobre no asegurada; 3) la distribucion de la Gltima doceava para educacion, salud,
propésito general y las asignaciones especiales del SGP 2006; y 4) la distribucion territorial de
la ultima doceava de 2005 y las once doceavas de 2006 de la asignacion especial para el Fondo
Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales -FONPET-.

I. ANTECEDENTES

En el caso de la participacion de educacion, inicialmente, el documento Conpes Social 97 de
2006 distribuyo: (i) las once doceavas partes de los recursos de la participacion para educacion
del SGP para cubrir la asignacion de poblacion atendida de los departamentos, distritos y
municipios certificados, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 16 de la Ley 715
de



2001; (ii) el 50% estimado de las once doceavas partes del complemento a la asignacion
de poblacion atendida, conforme con el Articulo 1 del Decreto 177 de 20041 ; (iii) las once
doceavas partes de los recursos de calidad educativa para los municipios; y (iv) las once
doceavas partes de la partida para Cancelaciones de Prestaciones Sociales del Magisterio
para los departamentos y Bogota D.C.

El documento Conpes Social 101 de 2006 distribuy6 recursos de la participacion para
educacién del SGP con destino a los siguientes conceptos: (i) ajuste a las once doceavas (11/12)
de la asignacion por poblacion atendida realizada en el Conpes Social 97; (ii) distribucion del
resto de los recursos para cubrir las once doceavas partes del SGP para educacion por
concepto del complemento a la asignacién de poblacion atendida; (iii) distribucion de los
recursos para poblacién por atender a 47 entidades territoriales certificadas; (iv) ajuste ala
distribucion de los recursos de calidad educativa; y (v) distribucidn de los recursos por concepto
del reconocimiento de costos del servicio educativo a 8 entidades territoriales certificadas, con
base el articulo 64 de la Ley 998 de 2005.

1 En el cual se establece la posibilidad de distribuir parcialmente los recursos, mientras
se dispone de informacion verificada.
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De otra parte, en el caso de la participacion para salud mediante documento Conpes Social

97 de 2006 se efectud la distribucién inicial parcial de las once doceavas (11/12) de los recursos
del Sistema General de Participaciones del componente de prestacion de servicios de
salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda (SGP-PS) para la
vigencia 2006 y de las once doceavas de los componentes de salud pablica y régimen subsidiado.

Posteriormente, el documento Conpes Social 98 de 2006 realizo el ajuste a la distribucion parcial
del Conpes Social 97 y distribuy6 los recursos restantes de las once doceavas del
componente de prestacion de servicios a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda, aplicando el factor de compensacién con el fin de reducir el efecto de la
disminucion de los recursos generada por el cambio de fuentes utilizadas en la distribucién, que
pueda afectar la atencion de dicha poblacion, en concordancia con lo previsto en el articulo 1 del
Decreto 2194 de

2005.

El Conpes Social 99 realizo el ajuste a la anterior distribucion a partir de cambios
reportados por parte del Ministerio de la Proteccion Social en el valor de aportes patronales para
algunos municipios, asi como también modificé la asignacion correspondiente a las
acciones de promocidny prevencién del régimen subsidiado que se financian con recursos del
componente de subsidios a la demanda, para algunos municipios en funcion del cumplimiento o
no de los requisitos exigidos para poder efectuar su administracién, conforme a lo
certificado por el Ministerio de la Proteccion Social.

Finalmente, mediante Conpes Social N° 97 de 2006 se aprobo la distribucion de las once
doceavas de la participacion de proposito general y las asignaciones especiales del Sistema
General de Participaciones.



Cabe anotar, que de acuerdo con el calendario de giros previsto en la Ley 715 de 2001, los
recursos del Sistema General de Participaciones se giran mes vencido, es decir la
doceava correspondiente al mes de diciembre se gira en el mes de enero de la siguiente vigencia,
por lo tanto esta Gltima doceava se incorpora en el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia siguiente, es decir cuando se gira efectivamente.
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Dado lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certifico la incorporacion de la
ultima doceava del Sistema General de Participaciones de 2006 por un valor $1.366.797 millones
en el Presupuesto General de la Nacion de 20072

De acuerdo con la normatividad vigente estos recursos se distribuyen de la siguiente manera:
Cuadro 1

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2006
Distribucion ?ltima Doceava

Millones de pesos

Concepto Ultima

Doceava

Educacion 767.593

Salud 321.471

Proposito General 223.061

Especiales 54.672

Fonpet 39.637

Resguardos Indigenas 7.107

Municipio Riberefios Magdalena 1.093

Programas Alimentacion Escolar 6.834

TOTAL SGP 1.366.797

Il. JUSTIFICACIIN

En el caso de la participacion para educacion, es necesario: (i) realizar un ajuste en la
participacion de las once doceavas (11/12), con base en los cambios en las variables de
distribucion certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional y (ii) distribuir la dltima
doceava segun la informacién certificada por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante los Oficios No.

2006EE48655 y 2006EE48656 de fecha diciembre 6 de 2006.

En el caso de la participacion para salud es necesario: (i) realizar un ajuste a la distribucion de la



participacion destinada a la prestacion de servicios a la poblacién pobre no asegurada en las once
doceavas (11/12) producto de la certificacion de la reduccion en los aportes patronales
expedida por el Ministerio de la Proteccion Social y (ii) distribuir la Gltima doceava para cada
uno

2 Comunicacion No. 2-2006-020758 del 31 de julio de 2006, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.
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de sus componentes (régimen subsidiado, prestacion de servicios a la poblacion pobre no
asegurada y salud publica).

Al respecto, la distribucion definitiva de los recursos del Sistema General de
Participaciones de la Participacidn para Salud de la vigencia de 2006 se realiza con base en:

1. El ajuste de los aportes patronales inicialmente asignados en los documentos Conpes sociales
98 y 99 de 2006. El ajuste se realiza debido a que el Ministerio de la Proteccion Social, en
gjercicio de sus funciones, report6 una modificacion en los valores de los aportes

patronales de los departamentos, distritos y municipios3, para la vigencia de 2006. La
modificacion de los aportes patronales afecta los recursos asignados mediante el documento
Conpes Social 99 de 2006 para la prestacion de los servicios de la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda®.

2. La necesidad de distribuir los recursos de la ultima doceava en los componentes subsidios a la
demanda, salud publica y prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda.

3. El articulo 1 del Decreto 2194 de 2005, que faculta al Conpes Social efectuar
una compensacion a las entidades territoriales que obtuvieron un monto inferior al
asignado en la vigencia inmediatamente anterior, con el fin de evitar la disminucion en los
recursos que financian la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en
lo no cubierto con subsidios a la demanda, que pueda afectar la atencion de dicha poblacién.

4. El Decreto 1061 de 2006, mediante el cual se determina que para la distribucion de los
recursos destinados a la Prestacién de Servicios de salud para la poblacion pobre en lo
no cubierto con subsidios a la demanda (PS), el Conpes aplicara el factor de ajuste que
pondera los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, sefialado en el
inciso segundo del articulo 49 de la Ley 715 de 2001, considerando el nivel de
complejidad de los servicios no incluidos y la entidad territorial responsable de
garantizarlos.

3 Certificacion segiin Oficio Nimero 12100-4506 de Noviembre 24 de 2006. Ministerio de
Proteccion Social

4 El paragrafo 2 del articulo 49 de la Ley 715 de 2001, determina que: —La reduccidn de los
costos laborales y de los aportes patronales que hayan realizado o realice cada entidad
territorial, cuando fuere el caso, se destinaran a la prestacion de servicios de salud de ofertao a la
demanda, segun lo defina el ente territorial que genere el ahorro®.
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Para el efecto, el Conpes Social aplica el factor de ajuste que pondera los servicios no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado considerando que la asignacion debe: 1) ser
diferencial por entidad territorial, segun las competencias asignadas en la Ley 715 de
2001 y 2) tener encuenta el tipo de subsidios y el correspondiente plan de beneficios.
Dado lo anterior, la asignacion de los recursos producto del factor de ajuste NO POS se realiza
de la siguiente forma: i) en cuanto a subsidios totales: el 90% para el departamento vy el
10% para los municipios, ii) en relacion con los subsidios parciales: el 50% para el
departamento y 50% para los municipios y iii) los distritos reciben la asignacion del 100% de
los recursos producto del factor de ajuste NO POS.

Asi mismo, es necesario realizar la distribucion de la ultima doceava correspondiente a las
Asignaciones Especiales y la Participacién de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones.

Finalmente, con base en lo dispuesto por el Decreto 946 de 2006 se efectla la distribucion
territorial de los recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones
con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET-.

1. AJUSTE A LA DISTRIBUCIIN DE LAS ONCE DOCEAVAS DE LA PARTICIPACIIN
PARA EDUCACIIN.

A. AJUSTE A LA ASIGNACIIN POR POBLACIIN ATENDIDA

Como resultado de los ajustes a la matricula de 2005, producto de la informacidn reportada por
las entidades territoriales al Ministerio de Educacion Nacional con base en la Resolucion 166 de
2003 y por efecto de las auditorias practicadas a la matricula, este documento realiza un ajuste a
la asignacion de poblacion atendida aprobada por los Conpes Sociales 97 y 101 por valor de
$5.098 millones, de conformidad con los articulos 16 y 86 de la Ley 715 de 2001 sobre la
realizacion de ajustes a la distribucidn de recursos asignados por cambios en la informacion.

De esta manera, se realiza el respectivo ajuste a la asignacién por poblacion atendida, de
acuerdo con el valor de la asignacion por alumno de la tipologia correspondiente y la
nueva matricula reportada para el departamento del Cauca y los municipios de Cucuta
(Norte de Santander) y Soacha (Cundinamarca), segun informacion certificada por el
Ministerio de Educacion Nacional.
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B. AJUSTE AL COMPLEMENTO A LA ASIGNACIIN POR POBLACIIN ATENDIDA

Considerando que: (i) el articulo 16 de la Ley 715 de 2001 establece que la asignacion por
alumno debera garantizar como minimo los costos de personal docente, directivo docente
y administrativo con sus correspondientes prestaciones sociales y (ii) la asignacion por
poblacion atendida en algunas entidades territoriales no alcanza para cubrir ese costo, los
Conpes Sociales 97 y 101 de 2006 reconocieron a 45 entidades territoriales la suma de $621.040
millones por concepto de complemento a la asignacion de poblacién atendida.

En el presente documento Conpes se ajusta la partida de complemento a la asignacion de
poblacion atendida de 13 entidades territoriales: los departamentos de Cauca, Chocd,
Quindio y Risaralda y los municipios de Bello, Sogamoso, Monteria, Girardot, Ciénaga,
Pasto, Cucuta, Dosquebradas y Cali, segin la informacion reportada por estas entidades



al Ministerio de Educacion Nacional y certificada por éste al Departamento Nacional de
Planeacion. Estas modificaciones equivalen a la suma de $23.536 millones.

C. AJUSTE A CANCELACIONES DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

El Conpes Social 97 distribuyd entre los departamentos y Bogota D.C. las once doceavas partes
por concepto de Cancelaciones de Prestaciones Sociales del Magisterio®. En este
documento Conpes se realiza un ajuste a la asignacion del departamento del Atlantico por valor
de

$129 millones, conforme con la informacion certificada por el Ministerio de Educacion Nacional
para la distribucion de dicho componente.

D. AJUSTE A LA DISTRIBUCIIN DE LOS RECURSOS DE CALIDAD

Debido a los cambios en los reportes de la matricula oficial de 2005 y a las auditorias
efectuadas ala informacién de la matricula oficial de 2005 en algunas entidades
territoriales, se ajusta la distribucion de las once doceavas de los recursos para calidad educativa
de los municipios certificados y no certificados efectuada en los documentos Conpes Sociales 97
y 101 de 2006.

5 Esta partida corresponde a los recursos que se transfieren a las cajas departamentales de
prevision social o a las entidades que hagan sus veces, con el fin de atender el pago de las
prestaciones sociales del personal nacionalizado por la Ley 43 de

1975, que en virtud de la Ley 91 de 1989 no quedaron a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del

Magisterio.
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E. DISTRIBUCIIN Y AJUSTE DE RECURSOS DE POBLACIIN POR ATENDER

De acuerdo con el numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley 715 de 2001 y el Decreto 2833 de

2004, una parte del saldo de los recursos del SGP se distribuird por —poblaciéon por
atender en condiciones de eficiencia“. En el presente Conpes Social se distribuyen recursos por
poblacion por atender al departamento del Cauca y a los municipios de Bello y Monteria®, que
segun el Decreto

2833 de 2004 demostraron incremento de la matricula oficial en la vigencia actual con respecto a
la matricula oficial de la vigencia anterior, y adicionalmente se efectGan ajustes a los
recursos distribuidos a los municipios de Medellin, Soacha y Tunja, con base en la
certificacion del Ministerio de Educacion Nacional. De esta manera en el presente documento
se asignan recursos para este concepto por valor de $2.492 millones.

F. RECONOCIMIENTO DE COSTOS DEL SERVICIO EDUCATIVO

En virtud del articulo 64 de la Ley 998 de 2005 por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y la ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2006, se reconocen costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la
ley y las deudas por concepto de homologaciones de cargos administrativos a los departamentos



Bolivar, La Guajira, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Sucre, Amazonas y Guainiay a
los municipios certificados de Armenia, Neiva, Pereiray al distrito de Santa Marta, por la suma
de

$59.277 millones.
Los ajustes sefialados se presentan en el Cuadro 2

6 Entidades territoriales que segin el Conpes Social 101 de 2006 quedaron pendientes
de asignacion de recursos por poblacidn por atender debido a inconsistencias en el reporte de
la matricula oficial y privada.

.
Cuadro 2

SGP EDUCACIIN ONCE DOCEAVAS DE 2006

Millones de pesos

CONCEPTO

ONCE DOCEAVAS CONPES 97y 101

ONCE DOCEAVAS ESTE CONPES

TOTAL ONCE DOCEAVAS

123=1+2

Asignacion por Poblacion Atendida 6.899.293 5.098 6.904.390
Complemento a la Asignacion por

Poblacion Atendida 621.040 23.536 644.576
Calidad Educativa 385.000 - 385.000
Cancelaciones Prestaciones

Sociales del Magisterio 257.944 129 258.073
Asignacién de Poblacion  por
Atender 116.850 2.492 119.342
Reconocimiento de costos del

servicio educativo 72.868 59.277 132.145

TOTALES 8.352.996 90.530 8.443.526
La distribucion territorial de los ajustes sefialados se presenta en los anexos 1 al 3 de este documento.

IV. AJUSTE A LA DISTRIBUCIIN DE LAS ONCE DOCEAVAS DE LA PARTICIPACIIN PARA SALUD EN LO
CORRESPONDIENTE A PRESTACIIN DE SERVICIOS A LA POBLACIIN POBRE NO ASEGURADA (PS) POR
CONCEPTO DE APORTES PATRONALES.



Los recursos de las once doceavas previstos para este componente de conformidad con el articulo 49 de la Ley 715 de 2001
ascienden a $1.377.553 millones. Este documento Conpes Social redistribuye un monto de $12.430 millones, originados en
los sobrantes en los aportes patronales de las entidades territoriales, debido a reduccion de costos (ahorros) o por ajustes en

las proyecciones de dichos aportes.

La redistribucion de los recursos de las once doceavas se realiza con los mismos criterios y metodologia prevista en el
documento Conpes Social 98 de 2006, ajustando el mayor valor girado con base en la asignacién del Conpes Social 99.

En el Cuadro 3 se presentan los montos a distribuir entre las entidades territoriales de acuerdo con el marco legal
y los criterios definidos en el Conpes Social 98 de 2006.
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Cuadro 3
DISTRIBUCIIN FINAL ONCE DOCEAVAS DEL SGP e PS 2006

Millones de pesos

Concepto 1/ Valor

1. Monto a Compensar 122.602

2. Recursos Distribuidos por férmula 1.254.951
3. Total 1.377.553

1/ Incluye los ajustes por mayor valor girado en el Conpes Social 97 de 2006

La distribucion del 2006 para cada tipo de entidad territorial, una vez realizado el ajuste corresponde a lo expuesto

en el Cuadro 4.
Cuadro 4
DISTRIBUCIIN FINAL ONCE DOCEAVAS DEL SGP e PS 2006

AGREGADO POR TIPO DE ENTIDAD TERRITORIAL Millones de pesos
ENTIDAD TERRITORIAL VALOR

1. Total Municipios Descentralizados 324.561

2. Total Departamentos 850.371

3. Total Distritos 202.621

4. Total Prestacion de Servicios 1.377.553
En los anexos 4 y 5 se presentan los valores redistribuidos de las 11/12 de los recursos del
SGP-PS para la vigencia de 2006, para las diferentes entidades territoriales.

El monto asignado por municipio en los Conpes Sociales 98 y 99 incluye el total de los aportes patronales de las
entidades territoriales que asumieron la prestacion de los servicios’. Sin embargo, dado que el Ministerio de la Proteccion
Social (MPS) certificé al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) modificaciones en el valor de los aportes patronales
producto de ahorro por concepto de reduccién de costos laborales®, por valor de $9.161 millones, el presente

documento Conpes Social deduce estos ahorros del valor de los aportes patronales asignados inicialmente.



Igualmente, el presente documento redistribuye los recursos provenientes de lo aportes patronales que no tuvieron
origen en la reduccién de costos labores por un valor de $3.268 millones.

7 Ley 715 de 2001, art. 49.

g Certificacion segiin Oficio Nimero 12100-4506 de Noviembre 24 de 2006. Ministerio de Proteccion Social.
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Se incluye en este valor los sobrantes sobre los cuales el MPS en su certificacion no precisa el origen.

Los excedentes de los aportes patronales (monto sobrante resultado de la diferencia entre el monto asignado y el valor de los
aportes patronales ajustados debidamente certificados) se asignan directamente a las entidades territoriales que generaron
el ahorro en los términos previstos en el pardgrafo 2 del articulo 49 de la Ley 715 de 2001. Para aquellas
entidades territoriales que no generaron excedentes producto de una reduccion de costos labores, sino que generaron los
sobrantes debido a falencias en las proyecciones, los recursos se distribuyen entre el departamento y el municipio
de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 715 de 2001.

Corresponde a cada entidad territorial que gener6 excedentes producto de la reduccion de costos laborales determinar la
utilizacion en subsidios de demanda o en la contratacion de servicios de salud para la poblacién pobre no asegurada
conforme al paragrafo 2 del articulo 49 de la Ley 715 de 2001.

En los anexos 6 y 7 se presentan los recursos liberados por concepto de la reduccién de los aportes patronales y clasificados,
con los respectivos ajustes, segun sean por: 1) ahorros (producto de la reduccion de costos laborales) o 2) complemento

prestacion de servicios por redistribucion de aportes patronales.
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V. DISTRIBUCIIN DE LA ?LTIMA DOCEAVA DEL SGP 2006
A. PARTICIPACIIN PARA EDUCACIIN

El presente documento Conpes distribuye los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones a los departamentos, distritos y municipios correspondientes a la dltima doceava, con base en la metodologia
descrita en los Conpes Sociales

97 y 101, asi:

i) Asignacion de poblacion atendida a los departamentos, distritos y municipios certificados por la suma de $625.542
millones.

ii) Complemento a la asignacion de poblacion atendida a 49 entidades territoriales certificadas por un monto de $58.598
millones

iii) Cancelaciones de Prestaciones Sociales del Magisterio para los departamentos y Bogota
D.C. por la suma de $23.461 millones

iv) Calidad educativa con destino a los municipios certificados y no certificados por la suma de
$35.000 millones

v) Reconocimiento de costos del servicio educativo al departamento del Valle del Cauca y al Distrito de Santa Marta,
conforme con el articulo 69 de Ley anual de presupuesto 2007 y el paragrafo 3 transitorio del articulo 15 de la Ley 715 de



2001, reglamentado por los Decretos
3191 de 2002 y 3533 de 2003, por la suma de $24.992 millones

De acuerdo con los documentos Conpes Sociales 97, 101 y el presente documento, el total de recursos de la participacion
para educacion distribuidos en la vigencia 2006 asciende a

$9.211.119 millones. El Cuadro No 5 presenta el balance de la distribucion de la participacion para educacion.
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Cuadro 5
PARTICIPACIIN PARA EDUCACIIN VIGENCIA 2006

Millones de pesos

CONCEPTO VALOR SGP Educacién 2006 9.211.119

(i) SGP Educacion (once doceavas) 8.443.526

(if) SGP Educacion (Gltima doceava) 767.593

Asignacion recursos

A. Conpes Social 97 7.841.105

B. Conpes Social 101 511.891

C. Actual Conpes 858.124

1. Once Doceavas 90.530

(i) Ajuste Asignacion de poblacién atendida 5.098

(if) Complemento de poblacién atendida 23.536

(iiif) Ajuste Cancelaciones 129

(iv) Poblacién por atender 2.492

(v) Reconocimiento de costos del servicio educativo 59.277
2. Ultima Doceava 767.593

(i) Distribucion asignacion de poblacion atendida 625.542
(ii) Distribucion complemento de poblacion atendida 58.598
(iii) Distribucién Cancelaciones Prestaciones del Magisterio 23.461
(iv) Distribucion calidad educativa 35.000

(v) Reconocimiento de costos del servicio educativo 24.992

Los recursos para cada una de las entidades territoriales se encuentran discriminados en los anexos 8, 9 y 10 y el resumen de
la vigencia en los anexos 11, 12 y 13.

B. PARTICIPACIIN PARA SALUD

El monto a distribuir como Ultima doceava de la participacién para salud para 2006



asciende a $321.470 millones. Su distribucién por componente se presenta en el Cuadro 6
Cuadro 6
DISTRIBUCIIN ?LTIMA DOCEAVA 2006

SGP SALUD POR COMPONENTE Millones de pesos
CONCEPTO Y“"™ADOCEAVA

1. Subsidios a la demanda 162.883

1.1. Continuidad 155.397

1.2. Ampliacion 7.486

2. Prestacion de Servicios a la Poblacién Pobre en

lo no cubierto con Subsidios a la Demanda 22!

3. Salud Publica 33.326

Total Salud 321.470

La distribucion de la ultima doceava se realiza con base en los criterios utilizados y la informacion certificada
en los Conpes Social 98 y 99 para cada componente. Para el caso del
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componente de prestacién de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda, la distribucién no tiene en cuenta los
aportes patronales, dado que estos fueron financiados completamente con las

11/12 (Conpes Social 98, 99 y con el ajuste del presente Conpes Social). En dicho sentido la distribuciéon se
realiza para los recursos complementarios para la prestacion de los servicios a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda.

1. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL COMPONENTE DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A
LA POBLACION POBRE EN LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA (SGP-PS).

El presente documento Conpes Social distribuye los $125.261 millones del componente de prestacion de servicios de salud a
la poblacidn pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda de la siguiente forma:

$84.719 millones entre todas las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) facultadas para ejercer la
competencia de prestacion de los servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda (SGP-PS). Esta distribucién no incorpora los aportes patronales en tanto que éstos fueron distribuidos y
asignados en los documentos Conpes Sociales 98 y 99 de 2006 y ajustados en el presente documento (numeral
4.1)) La distribucion se realiza conforme los criterios y variables previstos en el articulo 49 de la Ley

715 de 2001, el articulo 47 de la Ley 812 de 2003, el Decreto 1061 de 2006 y la metodologia prevista en el documento
Conpes Social 98 en lo que hace referencia al SGP-PS.

$40.542 millones, entre las entidades territoriales que vieron disminuidos sus recursos entre las vigencias de 2005 y 2006. Lo
anterior de conformidad con en el articulo 1 del Decreto 2194 de

2005, sobre la aplicacién de un factor de compensacion en el componente de prestacion de servicios de salud a la
poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, aplicable en este caso a la Gltima doceava. Asi este documento



Conpes Social distribuye el 32.4% de los recursos de este componente para la compensacion.

El procedimiento empleado para realizar la distribucion de los $40.542 mil millones es el siguiente:
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- Se calcula para cada entidad territorial la diferencia entre la asignacion de la Gltima doceava de 2005 y el monto

distribuido por formula para la Gltima doceava de

2006.
Diferencia (D) = ?ltima doceava vigencia 2005 ce Distribucién ?ltima doceava 2006.

- Se distribuye el monto destinado a la compensacion entre las entidades territoriales que presentan una diferencia
negativa (D), compensando el 82.49% de la diferencia de cada entidad territorial.

Los recursos asignados a las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipiosg) se destinaran a la prestacion de
los servicios de la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda (PNC). Los departamentos destinaran
los recursos para financiar la prestacion de servicios en el segundo y tercer nivel de complejidad y prestaran
los servicios de salud y administrardn los recursos del primer nivel de complejidad de aquellos
municipios no descentralizados. Los municipios descentralizados financiardn con los recursos asignados la
prestacion de los servicios de salud PNC del primer nivel de complejidad. Los resultados globales de la distribucion de la
Gltima doceava del componente SGP-PS se ajustan por el mayor valor girado a las entidades territoriales en el
numeral 4.1. El cuadro 7 muestra la distribucion de la Gltima doceava.

Cuadro 7
DISTRIBUCIIN ?LTIMA DOCEAVA 2006

SGP SALUD PRESTACIIN DE SERVICIOS Millones de pesos

Entidades Territoriales ComP'emento

Prestacion de servicios ComPensacion

Total Prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada
123=1+2

Municipios Descentralizados 16.711 8.350 25.061
Departamentos 51.830 30.774 82.604

Distritos 16.178 1.418 17.596

Total 84.719 40.542 125.261

9 Solo para los municipios que 31 de julio de 2001 estaban certificados y hayan asumido la competencia para la prestacion
de los servicios de salud y continlen con ella en los términos de la presente Ley, seran administrados por

éstos y la Nacion se los girara directamente. Para los municipios que no habian asumido la competencia el respectivo
departamento sera el responsable de prestar los servicios de salud y administrar los recursos correspondientes (articulo 49 Ley
715 de

2001)
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En los anexos 14 y 15 se presenta la distribucion del componente SGP-PS correspondiente a la compensacién por entidad
territorial y la dltima doceava (1/12) de la vigencia 2006 y en los anexos 18 y 19 el total de la asignacion para la
vigencia de 2006, para los departamentos, distritos y municipios.

2. DISTRIBUCIIN TERRITORIAL DEL COMPONENTE DE SUBSIDIOS A LA DEMANDA &
CONTINUIDAD DE COBERTURAS (SGP-SDC) Y AMPLIACION DE COBERTURAS (SGP-APC), ?LTIMA
DOCEAVA DE 2006.

2.1 REGIMEN SUBSIDIADO CONTINUIDAD (SGP-SDC)

Los recursos para este subcomponente ascienden a $155.397 millones. Este monto se divide por la poblacién pobre

atendida en el pais mediante subsidios a la demanda en la vigencia de

20051, El per capita resultante se multiplica por la poblacién afiliada de cada entidad territorial para asi
determinar el valor asignado a cada entidad territorial. Los resultados se aprecian en los anexos 16 y 17.

Los recursos distribuidos de esta manera, seran ejecutados por cada municipio y distrito; los departamentos ejecutaran
recursos de este tipo sélo en el caso de los corregimientos departamentalesll. La distribucion resultante
en el 2006, para el total de municipios, distritos y corregimientos departamentales es la siguiente:

Cuadro 8
DISTRIBUCIIN ?LTIMA DOCEAVA 2006

SGP CONTINUIDAD DE COBERTURA REGIMEN SUBSIDIADO AGREGADO POR TIPO DE ENTIDAD
TERRITORIAL

Millones de pesos

Entidades Territoriales Continuidad RS

Municipios Descentralizados 133.508

Departamentos 301

Distritos 21.588

Total 155.397

Finalmente, la distribucién consolidada de la Participacion de Salud para la vigencia 2006
(doce doceavas), se presenta en los anexos 18 y 19.

10 Se utiliza la informacion del Conpes Social 98 de 2006.

11 Corregimientos ubicados en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupes.
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2.2. REGIMEN SUBSIDIADO AMPLIACION (SGP-APC)

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion, equivalentes a $7.486 millones, se destinan a
financiar la nueva afiliacion de la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda. El articulo 48 de la Ley 715 de 2001
sefiala que para su distribucién se debe aplicar el criterio de equidad que pondera el déficit en cobertura de cada entidad
territorial. De esta manera, se busca reducir la brecha existente en los niveles de cobertura entre entidades territoriales.



El presente documento Conpes Social establece el siguiente indicador de equidad que pondera el déficit de cobertura
del régimen subsidiado de la entidad territorial (poblacidn pobre no asegurada) y su proporcion de poblacion por
atender a nivel nacional (su participacion en la poblacion pobre adn sin afiliar del pais), asi*%:

E = PPAI x PPAI

PPAI + PARSi PPAt

Donde:
E = Indicador de equidad

PPAI = Es la poblacion pobre por atender (sin afiliar al régimen subsidiado) del municipio, distrito o corregimiento
departamental de la vigencia anterior.

PARSi = Es la poblacién afiliada al régimen subsidiado de cada municipio, distrito o corregimiento departamental de la
vigencia anterior.

PPALt = Es la poblacion pobre por atender (sin afiliar al régimen subsidiado)
de todo el pais.

La distribucion por entidad territorial se puede apreciar en los anexos 16 y 17. La asignacion de estos recursos en
el total de municipios, distritos y corregimientos departamentales se presenta en el Cuadro 9:

12 Una vez calculado el indicador de equidad, éste se normaliza, es decir, se estima la participacion del valor obtenido para
cada municipio, distrito o corregimiento departamental, sobre la suma total. Esta participacion se multiplica por el total de los
recursos y se obtiene el monto a transferir a cada entidad territorial.
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Cuadro 9

DISTRIBUCIIN ?LTIMA DOCEAVA 2006

SGP AMPLIACIIN DE COBERTURA REGIMEN SUBSIDIADO AGREGADO POR TIPO DE ENTIDAD TERRITORIAL

Millones de pesos

Entidades Territoriales Ampliacion RS
Municipios Descentralizados 6.048
Departamentos - Distritos 1.438

Total 7.486

Finalmente, la distribucién consolidada de la Participacion de Salud para la vigencia 2006

(doce doceavas), se presenta en los anexos 18 y 19.

2.3. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL COMPONENTE DE SALUD P?BLICA (SGP- SP) ?LTIMA DOCEAVA 2006

Los recursos para este componente ascienden a $33.326 millones y se distribuyen de acuerdo con los siguientes
criterios y variables definidas en la Iey13:

- Poblacion por atender: Entendida como la participacién de la poblacion de cada entidad territorial en la



poblacidn total nacional. EI 40% de los recursos de este componente se asigna en funcion de este criterio.

- Equidad: Entendida como el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial en funcién del nivel de pobreza y los
riesgos en salud publica. EI 50% de los recursos de este componente se asigna en funcién de este criterio™ .

- Eficiencia administrativa: Medida por el cumplimiento de los niveles de cobertura Utiles establecidos para cada
bioldgico del Plan Ampliado de Inmunizaciones por cada municipio, distrito y corregimiento departamental, de acuerdo a
las metas fijadas por el Ministerio de la Proteccion

13 La distribucion se realiza con base en la informacidn utilizada en el Conpes Social 97 de 2006.

14 El articulo 7 del Decreto 159 de 2002 define de manera inicial los indicadores a tomar en cuenta para distribuir el monto
de los recursos correspondientes al criterio de equidad. Estos son: pobreza relativa, poblacién con riesgo de
dengue, poblacion con riesgo de malaria, poblacion susceptible de ser vacunada, accesibilidad geografica. La informacién de
cada uno de estos indicadores, es certificada por el DANE, el IGAC y el Ministerio de la Proteccién Social, en los términos
sefialados en los articulos 7 y 9 del Decreto 159 de 2002. A cada indicador corresponde el 20% (10 puntos) del
total

(50%).
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Social con corte a 30 de septiembre de 2004. El 10% de los recursos de este componente se asigna en funcion de este
oo 15
criterio™.

Los calculos para cada uno de estos criterios se efectlan por municipio, distrito y corregimiento departamental. El
45% de los recursos de cada municipio y distrito (excepto el Distrito Capital que recibe el 100%), y el 100%
de lo correspondiente a los corregimientos departamentales, debe ser ejecutado por el respectivo departamento para
financiar las competencias en salud publica a su cargo. El 55% restante serd ejecutado por los respectivos distritos
y municipios para financiar sus competencias en salud publica.

En la Gltima doceava de salud publica se realiza un ajuste a la asignacion del municipio de Sincelejo, debido a que el
Ministerio de la Proteccion Social corrigié sus metas de cobertura de vacunacion para Polio, DPT, BCG y TV, Lo
anterior con base en el articulo 86 de la Ley 715 de

2001.

La distribucion resultante en el 2006 para el total de municipios, distritos y departamentos para salud publica se presenta en
el Cuadro 10 (ultima doceava vigencia 2006). Los resultados de esta distribucion por entidad territorial se presentan en los
anexos 16 y 17.

Cuadro 10
DISTRIBUCIIN ?LTIMA DOCEAVA 2006
SGP SALUD P?BLICA REGIMEN SUBSIDIADO

AGREGADO POR TIPO DE ENTIDAD TERRITORIAL Millones de pesos
Entidades Territoriales Salud Publica
Municipios Descentralizados 15.315

Departamentos 14.113



Distritos 3.898
Total 33.326
Finalmente, la distribucion consolidada de la Participacion de Salud para la vigencia 2006

(doce doceavas), se presenta en los anexos 18 y 19.

15 Este criterio se valora en funcion del logro de coberturas utiles de vacunacion, recibiendo recursos sélo
aquellas entidades territoriales que alcancen coberturas Utiles (articulos 52 y 70 de la Ley 715 de 2001).

16 Certificacion del 15 de mayo de 2006. referencia radicado 77379, Datos Salud Publica Sincelejo.
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C. ASIGNACIONES ESPECIALES Y PARTICIPACIIN DE PROPISITO GENERAL

1. ASIGNACIONES ESPECIALES

La ultima doceava para las asignaciones especiales equivale a $54.672 millones, los cuales se distribuyen de acuerdo con los
criterios que se explican a continuacion.

1.1. RESGUARDOS INDEGENAS

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, los recursos asignados a los resguardos indigenas
legalmente constituidos y reportados por el DANE al Departamento Nacional de Planeacion ascienden a $ 7.107
millones. Su distribucién se realiza en proporcidon a la participacion de poblacion del resguardo respectivo en el total
de la poblacién indigena reportada por el DANE.

Para este efecto participan 766 resguardos indigenas reportados por el DANE, cuya poblacion total asciende a

760.908 habitantes. Los resultados de esta distribucion se aprecian en el anexo 20 (incluye el resumen de la vigencia).
1.2. MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO MAGDALENA
Los recursos correspondientes a los municipios riberefios del Rio Magdalena ascienden a

$1.093 millones. Su distribucion se realiza en proporcion a la ribera de cada municipio, segun la certificacion del IGAC
al Departamento Nacional de Planeacion. Para este efecto participan 111 municipios reportados por el IGAC. Los
resultados de esta distribucion se aprecian en el anexo 21 y la distribucion consolidada (doce doceavas) en el anexo 23.

1.3. ALIMENTACIIN ESCOLAR

Los recursos asignados a los distritos y municipios para programas de alimentacién escolar ascienden a $6.834 millones. Su
distribucién se realiza de acuerdo con la férmula prevista para la Participacion de Propdsito General. Los resultados de esta
distribucidn se aprecian en el anexo 21 y la distribucion consolidada (doce doceavas) en el anexo 23.
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1.4. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES @
FONPETe

Los recursos para el FONPET orientados al cubrimiento de los pasivos pensionales de las entidades territoriales ascienden a
$39.637 millones. Su distribucion entre entidades territoriales se realizara de acuerdo con lo previsto por el articulo 3 del
Decreto 946 de 2006.



2. PARTICIPACIIN DE PROPISITO GENERAL

El monto a distribuir como Participacion de Proposito General asciende a $223.061. La distribucion de estos
recursos se realiza por formula, de acuerdo con los criterios establecidos por el articulo 79 de la Ley 715 de 2001, tal como
se describe a continuacion:

2.1. Pobreza relativa (40%): Relacion entre el indice relativo de NBI de cada municipio y el total nacional conforme a la
respectiva certificacion del DANE.

2.2 Poblacion Urbana y Rural (40%): En proporcidn a la poblacion urbana y rural de cada municipio en la poblacién urbana

y rural total de pais para 2006, respectivamente.

2.3. Eficiencia Fiscal (10%): De acuerdo con el crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita de las
tres Gltimas vigencias fiscales, con base en la informacion reportada por los municipios y distritos al DNP y refrendada por la
Contaduria General de la Nacién

2.4. Eficiencia Administrativa (10%): De acuerdo con la conservacion o incremento de la inversion realizada con los
ingresos corrientes de libre destinacion por persona en dos vigencias sucesivas, con base en la informacion reportada
por los municipios y distritos al DNP y refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

Los resultados de la distribucién de la Gltima doceava por entidad territorial y criterio de distribucién se presentan en el
anexo 21.

Finalmente, en el anexo 22 se detalla la asignacién de la Participacion de Proposito General con destino al FONPET por
concepto de la ultima doceava de 2006 y en el anexo 23 la distribucién consolidada (doce doceavas) de la Participacion de

Propésito General.

20

VI. DISTRIBUCIIN TERRITORIAL DE LA ?LTIMA DOCEAVA 2005 Y ONCE DOCEAVAS 2006 DE LA

ASIGNACIIN ESPECIAL PARA EL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
FONPET-.

El articulo 2 del Decreto 1584 de 2002 establecia que los recursos del Sistema General de Participaciones que se causen

a favor del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de conformidad con el paragrafo 2
del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, a partir del aflo 2002 se distribuirian por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico entre las entidades territoriales, en la misma proporcién en que se distribuyeran los recursos del Sistema General
de Participaciones distintos de las asignaciones especiales establecidas en el citado paragrafo.

El articulo 3 del Decreto 946 de 2006 modificd el mencionado Decreto y establecié lo siguiente:

—Articulo 3o. El articulo 20 del Decreto 1584 de 2002 quedara asi: "Articulo 2°. Recursos del Sistema General de
Participaciones. Los recursos del Sistema General de Participaciones que se causen a favor del Fondo Nacional de
Pensiones de la Entidades Territoriales, Fonpet, de conformidad con el paragrafo 20 del articulo 20 de la Ley 715 de
2001, a partir del afio 2002 se distribuiran por el Departamento Nacional de Planeacion entre las entidades territoriales
en la misma proporcién en que se distribuyan los recursos del Sistema General de Participaciones distintos de
las asignaciones especiales establecidas en el citado paragrafo. Estos recursos se trasladaran al Fonpet con la
misma periodicidad y oportunidad prevista para los recursos del Sistema General de Participaciones y se abonaran
anualmente en las cuentas de las entidades territoriales." negrita fuera de texto

Con base en lo anterior, la competencia para la distribucién de los recursos de la asignacion especial del SGP para



el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- fue traslada al Departamento Nacional de
Planeacion.

En consecuencia, el presente documento somete a consideracion del Conpes la distribucion territorial, elaborada con
base en los criterio definidos por el articulo 2 del Decreto 1584 de 2002, modificado por el articulo 3 del Decreto 946 de
2006, de los recursos de la Gltima doceava 2005 y las once doceavas de 2006, de la asignacion especial del SGP para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET-, que ascienden a $472.932 millones ($36.923
millones de la dltima doceava de 2005 y $436.008 millones de las once doceavas de 2006).
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Los resultados de la distribucion territorial por este concepto se encuentran discriminados en los anexos 24 a 27.
VIl. CONSIDERACIONES ESPECIALES.

7.1 En Educacién

Aportes Patronales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

En cumplimiento del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 e (Ley del Plan Nacional de Desarrollo), los mayores
recursos ocasionados por el incremento en los aportes patronales del personal docente y directivo docente, definidos
en el articulo 3° del Decreto 2341 de 2003 para el afio 2006, que corresponden al 11,625%, se encuentran

apropiados en el presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Educacion Nacional y serdn girados
directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. A cargo del Sistema General de Participaciones se
continuara descontando el 16,33% por concepto de los aportes patronales que se venian causando antes de la entrada en
vigencia de la normatividad citada.

Aportes del Afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Segun el articulo 18 de la Ley 715 de 2001, los aportes del afiliado que corresponden al

7,875% sobre el ingreso base de cotizacion, seran descontados de la participacion para educacion y girados por la Nacion al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para efectos del control de estos recursos las entidades
territoriales deben reportar a la entidad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la informacién de ndémina de sus docentes afiliados a dicho fondo, en los
términos indicados en el articulo 8° del Decreto 3752 de 2003.

Aportes Parafiscales

Las entidades territoriales deben atender directamente el pago de los aportes parafiscales al SENA, ESAP, ICBF, Escuelas e
Institutos Técnicos Industriales y Cajas de Compensacion Familiar con cargo a los recursos de la participacion para
educacion hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente el procedimiento para el descuento directo de estos aportes.
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7.2 En Salud.

En relacion con la distribucidn en las siguientes vigencias del componente de prestacion de servicios a la poblacion pobre en
lo no cubierto con subsidios a la demanda, se requiere que el DNP y el Ministerio de la Proteccidn Social, adelanten las
gestiones conjuntas necesarias que permitan disponer de bases de datos organizadas, depuradas y validadas, en
relacion con la poblacion sisbenizada de cada una de las entidades territoriales y la poblacién afiliada a la seguridad social
en salud y al sector salud, respectivamente, para efectos de los cruces de registros requeridos para la identificacion, en cada
entidad territorial, de la poblacién pobre por atender, de conformidad con el articulo 49 de la Ley 715 de 2001.



Igualmente, las entidades territoriales deberan disponer de manera actualizada de dichas bases de datos en iguales
condiciones, como insumo necesario para que las entidades competentes del orden nacional puedan efectuar con la mayor
precision los cruces de registros necesarios.

Lo anterior es condicién indispensable para la distribucién de los recursos del SGP para Salud en el
componente de prestacion de servicios a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda en las
vigencias siguientes. A las entidades territoriales que no dispongan de las bases de datos necesarias, remitidas y
aceptadas por las entidades competentes del orden nacional, les seran aplicadas las reglas de asignacion previstas en el
paréagrafo del articulo 4° del Decreto 177 de 2004.

Por otra parte, en relacion con la ejecucion de los recursos, de conformidad con el articulo

42 de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion la direccion del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el territorio nacional, facultad que le permite orientar el uso de los recursos
destinados al sector con el fin de alcanzar las metas de interés para el pais. Para el efecto, se imparten a las entidades
territoriales las siguientes directrices generales:

A) Subsidios a la Demanda e depuracién y reasignacién de cupos de continuidad de coberturas:

Para el otorgamiento de los subsidios, con el propdsito de ampliar la cobertura actual a la poblacidn priorizada, ain no
afiliada, los municipios, distritos y departamentos, deberan:

- Depurar la base de datos de la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado del SGSSS, con el objeto de establecer la
existencia de multiafiliacion.
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- Reemplazar los cupos de los multiafiliados detectados con beneficiarios potenciales ain no afiliados, segun las listas
de priorizados, dando prelacion a los menores de 5 afios y madres gestantes.

- Garantizar el orden de prelacion para la afiliacion y evitar la multiafiliacion.

- Reportar periddica y sistematicamente al DNP las novedades y base actualizada del Nuevo Sishén; y al MPS lo
correspondiente a la base de afiliados a la seguridad social en salud y al sector salud.

En el mismo sentido, para efectos de hacer efectiva la cofinanciacion de subsidios a la demanda con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Nacion, el MPS deberd realizar analisis respecto a la validez de los cupos
asignados por las autoridades territoriales y procedera a su financiamiento sélo cuando dichas asignaciones se ajusten a
los criterios de focalizacién y priorizacion establecidos en las normas vigentes.

Por otra parte, el MPS debera presentar trimestralmente dentro de las metas del Sistema de Programacion y Seguimiento de
las Metas Presidenciales, SIGOB, resultados y avances en el mejoramiento de la focalizacion de los subsidios en
salud, procurando que éstos beneficien prioritariamente a la poblacién mas pobre y vulnerable identificada con el Nuevo
Sishén.

La asignacion de recursos deberd orientarse al financiamiento de subsidios plenos para la poblacién de los niveles 1y 2 de
Sisbén.

B) Prestacion de Servicios de Salud a la poblacién pobre no asegurada:

De conformidad con los articulos 43 y 44 de la Ley 715 de 2001, corresponde a los departamentos y municipios
certificados la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda. Para tal
efecto, deberan contratar la prestacion de dichos servicios con instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o



privadas, utilizando para el pago correspondiente los recursos del Sistema General de Participaciones, las rentas cedidas y los
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demés recursos propios que destinen para tal fin, mediante modalidades de pago diferentes a la transferencia
directa’. Por lo anterior:

- La aplicacion de los recursos antes citados, incluyendo los referentes al pago directo de los aportes patronales del SGP,
hacen parte del pago por la prestacién de los servicios contratados.

- La contratacion de los recursos para atender a la poblaciéon pobre no asegurada, deberd fundamentarse en criterios
de eficiencia, equidad y cobertura, asignando los recursos para garantizar la complementariedad y subsidiariedad en la
financiacion en funcion del perfil epidemioldgico de la poblacidn objeto de atencion, las metas de salud publica y sin
discriminacion alguna respecto del municipio de residencia de la jurisdiccién departamental.

- Las entidades territoriales competentes deberan disponer de los mecanismos necesarios para realizar la auditoria
respectiva a las IPS publicas y privadas, que permitan realizar el seguimiento a la contratacion realizada.

- En basqueda de la transparencia, los departamentos, distritos y municipios descentralizados, deberan implantar esquemas
de seguimiento y control de los contratos de prestacion de servicios, asi como mecanismos de pago que
garanticen el flujo de recursos a sus prestadores, en concordancia con los Decretos 050 de 2003 y 3260 de 2004.

- En los esquemas de seguimiento y control de los contratos, las entidades territoriales deberdn asegurarse que sus
prestadores den cumplimiento a sus obligaciones de pago de los aportes parafiscales inherentes a la némina, relacionados
con: (a) Cajas de Compensacion Familiar’®; (b) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar'®; (c) Escuelas Industriales e
Institutos Técnicoszo; (d) Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)21 y (e) Escuela Superior de Administracion

Pablica
(ESAP)*,

-Los departamentos, distritos y municipios descentralizados deberan mantener el per cépita de las diferentes fuentes que
financian la prestacion de los servicios a la poblacion pobre no

17 Decreto 3003 de 2005. Ley 812 de 2003, articulo 38.

18 De conformidad con los Decretos 434 de 1971 y 1089 de 1983 y las Leyes 21 de 1982 y 344 de 1996.
19 De acuerdo con las Leyes 27 de 1974 y 344 de 1996.

20 Segun las Leyes 58 de 1963 y 21 de 1982.

21 De conformidad con las Leyes 21 de 1982, 119 de 1994 y 344 de 1996.

22 De acuerdo con las Leyes 21 de 1982 y 344 de 1996.
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asegurada, con el fin de dar cumplimiento al articulo 47 de la Ley 812 de 2003 y al Decreto 177 de

2004.

-Atendiendo el proceso de Transformacion de Subsidios de Oferta a la demanda, conforme a lo establecido en el articulo
54 de la Ley 812 de 2003, las entidades territoriales que tengan aprobado el Plan de Transformacion, podran

destinar recursos de oferta a demanda. Sobre dicho cambio en la destinacion debera informarse al Ministerio de
la Proteccion Social y éste debera certificarlo al DNP, con el fin de considerar este ajuste en la distribucion del SGP en



el componente SGP-PS de la vigencia siguiente y para la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 2194 de 2005.
C ) Acciones de Salud Publica:

Los recursos de Salud Publica del SGP deben aplicarse para la financiacion de las acciones de salud publica definidas como
prioritarias para el pais por el Ministerio de la Proteccion Social e relacionadas a continuacion - y en el cumplimiento de las
competencias asignadas en el numeral 3 de los articulos 43 y 44 y lo pertinente del articulo 45 de la Ley 715 de 2001:

a) Reduccion de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes de la infancia y mortalidad infantil.

b) Implementacién de la Politica de Salud Sexual y Reproductiva c) Prevencién y control de enfermedades transmitidas por
vectores

d) Promocion de estilos de vida saludable para la prevencion y control de las enfermedades crénicas.
e) Fortalecimiento del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion.

f) Reduccion del impacto en salud de la violencia e implementacién de las Politicas de Salud

Mental y de Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas

D) Mejoramiento de la gestion financiera de la red hospitalaria publica: enfoque de cartera.

En desarrollo del Conpes 3447 de 2006, el Ministerio de la Proteccion Social tendra a su cargo la gestion de los aspectos
necesarios para la concrecion de las estrategias previstas para el mejoramiento de la gestion de cartera en el

financiamiento de la red hospitalaria publica, las cuales resultan fundamentales para la reorganizacion y redisefio de la
red de prestadores publicos de servicios de salud contemplada en la politica nacional de prestacion de servicios de salud.
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Para el efecto, definird y ejecutara enel 2007 el plan de accion para el desarrollo de las alternativas de corto
plazo previstas, asi como las medidas estructurales contempladas en dicho Conpes, y gestionara los desarrollos
normativos necesarios con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

7.3 Presupuestacion de la Ultima doceava del Sistema General de Participaciones

Para efectos de la presupuestacion en las entidades territoriales de la Ultima doceava, se recomienda a las entidades
territoriales atender las orientaciones sefialadas por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el sentido de incorporar estos recursos en el presupuesto de 2007 de acuerdo con el siguiente

concepto:

—El estatuto organico de presupuesto general de la Nacion establece algunos requisitos para efectos de incorporar recursos al
presupuesto, aplicable a las entidades territoriales, dentro de los cuales exige que los recursos a adicionar se encuentren
disponibles, tal como lo sefiala el articulo 82 del Decreto 111 de 1996, en los siguientes términos:

La disponibilidad de los ingresos de la Nacidn para abrir créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador
General. En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad sera certificada por el Jefe de
Presupuesto o quién haga sus veces...

Como se observa, el requisito de certificacion de disponibilidad de los recursos para efectos de adicién o incorporacion
presupuestal esta orientado a garantizar que los mismos se encuentren en caja, bancos o en inversiones temporales, 0 en caso
extremo, se recauden efectivamente durante la vigencia fiscal cuyo presupuesto se pretende adicionar.



Esta condicion constituye un principio orientador de la técnica presupuestal, segin el cual, el presupuesto de ingresos y sus
adiciones deberan estimarse y aprobarse con criterio de caja, sin consideracion a estimacion de recursos que causen y
recauden en la siguiente vigencia fiscal, toda vez que en esta regird su propio presupuesto, en cumplimiento del

principio presupuestal de la anualidad*
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VIIl. RECOMENDACIONES

Los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Educacion y Proteccion Social y el
Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al Conpes para la Politica Social:

1. Aprobar la distribucion territorial y sectorial del Sistema General de Participaciones de
2006 justificada en este documento y presentada en los anexos adjuntos.

2. Solicitar a la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de Planeaciéon comunicar a los
departamentos, distritos y municipios, el monto correspondiente a sus respectivas participaciones para 2006, con base

en los valores aprobados en este documento.
3. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional:
- Realizar el ajuste a las certificaciones de giros de acuerdo con las asignaciones aprobadas en este documento.

- Adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion de los recursos reconocidos con base en
los articulos 64 de la Ley 998 de 2005, 69 de la Ley de Presupuesto General de la Nacion de 2007 y el paragrafo 3 del
articulo 15 de la Ley 715 de

2001, reglamentado por los Decretos 3191 de 2002 y 3533 de 2003.

- Efectuar el seguimiento a las partidas asignadas en este documento, con el fin de ajustar la distribucion de los recursos en
caso de ser necesario.

- Solicitar a las entidades territoriales seguir los lineamientos del presente documento Conpes relacionados con las partidas
distribuidas.

4. Solicitar a la Direccion de Desarrollo Social del DNP y al Ministerio de la Proteccién Social, adelantar las
gestiones necesarias que les permitan compartir y disponer de bases de datos organizadas, depuradas y validadas, con relacion
a la poblacion sisbenizada de cada una de las entidades territoriales y la poblacion afiliada a la seguridad social en salud y al

sector salud, de conformidad con las normas vigentes.
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5. Solicitar al Ministerio de la Proteccién Social:
- Efectuar los giros de acuerdo con las asignaciones previstas en este documento.

- Continuar el cruce de las bases de datos del Nuevo SISBEN y de afiliados a la seguridad social en salud y
al sector salud; y certificar al DNP, por entidad territorial, la poblacion pobre por atender que sefiala el articulo 49 de
la Ley 715 de

2001, para efectos de realizar la distribucién en la vigencia 2007 y subsiguientes, del componente de prestacion de servicios a
la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda.



- Prestar la asistencia técnica requerida a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de los recursos, conforme a las
directrices generales incorporadas en el presente documento y el correcto desempefio de las competencias asignadas en la Ley
715 de 2001.

- Verificar la validez de los cupos asignados a régimen subsidiado por las autoridades territoriales y
proceder a hacer efectiva su cofinanciacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion s6lo cuando dichas
asignaciones se ajusten a los criterios de focalizacion y priorizacion establecidos en las normas vigentes.

- Realizar un seguimiento efectivo a los aportes patronales que se financian con los recursos del SGP de tal forma que
permita determinar (al Conpes Social) la magnitud de los recursos que efectivamente le corresponden a cada
entidad territorial, como parte de la financiacion del componente de prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en
lo no cubierto con subsidios a la demanda (articulo

58 de la Ley 715 de 2001).

- Certificar al DNP, el uso que las entidades territoriales dieron a los recursos objeto del ajuste de aportes patronales que sean
producto de los ahorros generados por la reduccion de los costos laborales, con el fin de que esta entidad pueda
ajustar el monto de los componentes de subsidios de demanda - continuidad y prestacion de servicios a la poblacién pobre
en lo no cubierto con subsidios a la demanda.
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- Definir y ejecutar en el 2007 el plan de accién para el desarrollo de las alternativas de corto plazo y las medidas
estructurales previstas en el Conpes 3447, y gestionar los desarrollos normativos necesarios, con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6. Solicitar a la Superintendencia Nacional de Salud:

- Vigilar y tomar las medidas de control necesarias para garantizar el cumplimiento, por parte de las entidades territoriales, de
lo establecido en el articulo 47 de la Ley 812 de

2003 y el Decreto 177 de 2004, respecto a mantener el per capita promedio departamental y distrital de
2003 por las diferentes fuentes que financian la prestacion de los servicios a la poblacién pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda.

7. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

- Coordinar con el MPS la metodologia para el seguimiento y evaluacion de los aportes patronales que se financian con el
SGP-PS.

- Abonar a las cuentas de las entidades territoriales en el FONPET, los recursos de la asignacion especial para el

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de acuerdo con las asignaciones aprobadas en este documento.
8. Solicitar a los departamentos, municipios y distritos:
- Realizar los ajustes presupuestales correspondientes con las asignaciones sefialadas en el presente documento

- Adelantar las gestiones necesarias que permitan al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio
de la Proteccion Social disponer de bases de datos organizadas, depuradas y validadas, y realizar el cruce
de registros requeridos para determinar la poblacion pobre por atender que sefiala el articulo 49 de la Ley 715 de

2001. Para el efecto, las entidades territoriales deberan aplicar y mantener actualizados el Sistema de Identificacion de
Beneficiarios de Programas Sociales y la Base de Datos



?nica de Afiliados a la seguridad social, y remitirlos de manera oportuna y periddica de conformidad con las normas y
directrices vigentes.
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- Adoptar las directrices para la ejecucion de los recursos del sector salud sefialadas en el presente documento.

- Evaluar anualmente la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para salud y su sujecion a las
disposiciones de ley y al reglamento, asi como el impacto logrado frente a las metas de politica sectorial, de conformidad con
los articulos 89 y 90 de la Ley 715 de 2001.

- Certificar al Ministerio de la Proteccion Social la destinacion de los recursos, distribuidos en el
presente CONPES Social, originados en la reducciéon de los costos laborales de las vigencias 2004 y 2005, en un
término de 6 meses, contados a partir de la expedicion del presente documento.

31

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Normograma de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 31 de agosto de 2019

Colpensiones



