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Resumen
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mecanismos para la prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion en Colombia. La PPIA se
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publica; mejorar las herramientas de gestion anticorrupcion, aumentar la incidencia del control soci



sociedad. De otra parte, desde la perspectiva de la investigacidn y sancion, se incluyen acciones pat
ejes de accion orientados a objetivos especificos, que resultan de ejes problematicos priorizados en
sostenibilidad de la politica. EI Documento CONPES, y en general la PPIA, es resultado de un proc

territorial.
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I.INTRODUCCION.

Este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (C(
contiene los elementos de politica que estan directamente relacionados con la gestién de la lucha cc
mediano plazo que conciernen a las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional. Adicionalme
también sugerencias para la rama judicial, los 6rganos de control y el nivel territorial. Si bien el doc
territoriales, si contiene acciones no sdlo de impacto territorial, sino orientadas a facilitar la gestion

La formulacion de la PPIA fue liderada por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la R
de Cooperacion Internacional de Colombia (APC) y el soporte técnico del Programa de las Nacione
15 de junio de 2012.

Este documento CONPES, por tanto, es el componente fundamental de la PPIA, la cual se complen
documento CONPES es el resultado de un proceso participativo realizado a través de numerosas cc
internacionales, con organizaciones de la sociedad civil, la academia, gremios y representantes del :
tanto en la fase de diagndstico como en la construccién del plan de accion y la identificacion de los

El objetivo central del documento es fortalecer las herramientas y mecanismos para la prevencion, |
efectivamente la incidencia negativa de este fenémeno en la sociedad colombiana y se obtengan me
sector privado y la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion. Igualmente, se busca avanzar en
evaluacion y monitoreo de los ejes de accion propuestos.

El documento CONPES se organiza en las siguientes secciones: Antecedentes, que describe los ant
compuesto por el marco normativo y el marco conceptual; Diagnéstico, que describe el problema ¢
los ejes de accidn con sus objetivos especificos y estrategias transversales para la sostenibilidad de
describen de manera general la informacion de las matrices que hacen parte de este documento.

I1. ANTECEDENTES.



A. ANTECEDENTES DE POLITICA Y ESPACIOS INSTITUCIONALES.

Con la creacion del Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha cc
de lucha contra la corrupcion. El propdsito central de dicho Programa era coordinar, tanto la impler
que en el mismo sentido adelantaran los organismos de control y la sociedad civil. Pese a las much:
existencia, estas no tuvieron una vocacion de permanencia y obligatoriedad.

En el 2004, el PPLCC elabor6 una propuesta de politica publica de lucha contra la corrupcién. Su c
corrupcion publica, dentro del marco de un Estado Social de Derecho. Las lineas de accion de esta
social y ciudadano, (iii) unificar la contratacion estatal, (iv) implementar la carrera administrativa y
sancionar actos de corrupcion. Infortunadamente, esta iniciativa no se formalizo en una politica pat

Posteriormente, mediante el Estatuto Anticorrupcion, contenido en la Ley 1474 de 2011, se dan los
directamente al Presidente de la RepuUblica en el disefio de una politica integral de transparencia y i
gobiernol), dependencia que sustituye al PPLCC, segln lo estipulado por el Decreto 4637 de 2011
escenarios institucionales y crea uno:

a. En primer lugar, retoma la figura de la Comision Nacional de Moralizacion, la cual es presidida |
y los érganos de control; algunas de sus funciones son velar por el cumplimiento y aplicacién del E
para la lucha contra la corrupcion frente a entidades del orden nacional y territorial; coordinar el int
eficiencia y transparencia obligatorios para la administracién pablica; y adoptar una estrategia anue
importante mencionar que los ejes o las tematicas del presente documento CONPES fueron aproba

b. En el mismo sentido, retoma la organizacion de las Comisiones Regionales de Moralizacion, cor
lineamientos de la Comisidén Nacional de Moralizacién y coordinar en el nivel territorial las accion
instalado las 32 Comisiones Regionales de Moralizacion.

c. Finalmente, el Estatuto crea la figura de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra Iz
el tema, universidades, medios, veedurias ciudadanas, el Consejo Nacional de Planeacion, organiza
recomendaciones de politicas, planes y programas en la materia; promover la adopcién de c6digos
investigaciones por corrupcion de alto impacto, entre otras.

B. ORIGEN DE LA INICIATIVA.

El Gobierno Nacional, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos, inclu
gobierno, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcién” en el componente de Soportes Trar
reducir la corrupcion se deben encaminar prioritariamente a la prevencion de este fendmeno, a meje
impunidad en los delitos asociados a la corrupcion, involucrando al sector privado y a actores socia
formular una politica publica integral contra la corrupcion.

En el mismo sentido, en el afio 2012, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internaci
contra la corrupcion; elaboré un documento diagndstico de las posibles causas y las practicas de co
politica integral de lucha contra la corrupcion, algunas de las cuales se encuentran incorporadas en

C. PROCESO PARTICIPATIVO.

La formulacion de la PPIA, y en particular del documento CONPES, se hizo a través de un amplio
sistematizacion, andlisis, disefio y priorizacion.

Este proceso, se realiz6 desde la fase de construccion del diagnostico hasta la elaboracion de los eje
sobre el fendbmeno en las regiones, desde la perspectiva institucional, académica y de la sociedad ci
de propuestas posibles y sistematizarlas.



Se realizaron 15 consultas regionales, con méas de 532 asistentes presenciales y transmision en vivo
seis consultas nacionales; cuatro mesas con representantes de los sectores de salud, agua potable y ¢
publicas y organizaciones de la sociedad civil, asi como consultas personalizadas a expertos nacion

Para la Ultima etapa de formulacién de la PPIA, a través de la Urna de Cristal, el Gobierno Naciona
y propuestas respecto a iniciativas de la lucha contra la corrupcion, la promocion de la transparenci

El espacio que estuvo abierto entre el 25 de abril y el 31 de mayo de 2013 involucraba una campafi
a. Difundir la politica y recibir las inquietudes de los colombianos sobre sus componentes.

b. Centralizar la informacion sobre las iniciativas del gobierno para luchar contra la corrupcion, par
c. Abrir un espacio de participacion y construccion colectiva permanente sobre estos temas especifi

El alcance de la estrategia, tuvo como resultado un nimero total de 3.952 visitas al micro sitio de I
redes sociales y un total de 5.970.394 impresiones (nimero de veces en las que algun contenido rel

I11. MARCO ANALITICO.
A. MARCO NORMATIVO.

A nivel internacional Colombia ha suscrito una serie de convenios a través de los cuales se compro
convenios se encuentra la "Convencién de Lucha Contra el Soborno Internacional” que busca comt
aprobada e incorporada en el ordenamiento juridico a traves de la Ley 1573 de 2012; la "Convenci¢
entre otras disposiciones, promover y fortalecer las medidas para prevenir mas eficaz y eficienteme
mediante la Ley 412 de 1997 la cual se centra en las herramientas existentes para el fortalecimiento
enriguecimiento ilicito entre otros. En la Tabla 1 (ver Anexos), anexa al presente documento, se pre
internacionales vigentes en el pais, anteriormente mencionadas.

Frente al estado de implementacion de estas convenciones, vale la pena destacar que la PPIA se ent
que establece que "cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales de su order
la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del estado de
transparencia y la obligacién de rendir cuentas".

Por su parte, los informes del Estado colombiano al Mecanismo de Seguimiento de la Implementac
avances relacionados con la inclusion de la lucha contra la corrupcion y la promocién de la transpal
(MECI) y de un formato de declaracion de bienes y rentas; la realizacion de acciones conjuntas par:
disciplinario al sistema penal acusatorio; la adopcion del Protocolo de Etica Superior y Buen Gobie
del Sistema de Seguimiento a Metas del Gobierno (SIGOB); y concertacion y elaboracién del Doct

En la aplicacion a nivel nacional, el desarrollo normativo ha sido importante; desde la misma Cons
corrupcion(®. EI mayor desarrollo reciente se presenta con la expedicion del Estatuto Anticorrupcic

Dentro de las principales normas mas relevantes se encuentra: el Estatuto General de Contratacion
el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011); la reglamentacion del control fiscal en Colombia (L
Estandar de Control Interno (Decreto 1599 de 2005); la ley sobre Empleo Publico y Carrera Admin
Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002); y el Proceso de Responsabilidad Fiscal (Ley 610 d
descripcion de las normas mas relevantes, ordenadas cronolégicamente, iniciando por las més recie

B. MARCO CONCEPTUAL.



La corrupcion se puede entender como un fendmeno ciclico que se auto refuerza y en donde sus cal
inadecuados disefios institucionales, los incentivos perversos para el oportunismo, la impunidad fre
simultaneamente causas y consecuencias del fenémeno.

A partir de la revision del estado del arte y los andlisis recientes sobre el fendmeno, la corrupcion s
Esto implica que las préacticas corruptas son realizadas por actores publicos y/o privados con poder

La corrupcion, por tanto, es un fenémeno complejo y multidimensional que incide negativamente e
condiciones de vida de los ciudadanos y sus capacidades para el Desarrollo Humano&. Su complej
corrupcion en las esferas politica 0 econdmica tienen consecuencias directas a nivel social en la prc

Ahora, en un Estado afectado por corrupcion sistémica, es decir, aquella que permea a las mismas i
fendmeno ciclico se transforma en un circulo vicioso, en el que el Estado pierde rapidamente su lec
corrupcion es dindmico y de rapida adaptacion; razén por la cual la gestion anticorrupcion debe cor
causas y consecuencias coyunturales.

Por lo anterior, la corrupcidn se presenta en un escenario de instituciones débiles, que por su disefic
ineficientes e ineficaces, son percibidas como injustas e inequitativas, y no cuentan con mecanismc
instituciones son débiles, es decir, las reglas de juego no estan bien disefiadas, esto permite ventang

En este sentido, el papel del Estado es determinante, tanto para entender el fendémeno como para la
de las herramientas y mecanismos para prevenir, investigar y sancionar, facilitan oportunidades par

Un Estado débil tiene sistemas de control débiles, cooptacion del Estado, injusticia e impunidad, in
control politico, opaca financiacién de los partidos politicos, y un escaso impacto de la participacié

La lucha contra la corrupcién, por tanto, es de gran importancia para el desarrollo de una sociedad,
viola una regla particular o impacta una decision colectiva especifica, sino que afecta la legitimidac
inseguridad e inestabilidad.

Por esto, la corrupcion no solo puede aumentar la pobreza a través de la desaceleracidn del crecimi
Sistemas sociales con altos grados de corrupcidn tienen politicas publicas inefectivas y mal focaliz:
decisiones sub-éptimas para el interés general.

En igual medida, afecta el capital social debido a que tiene efectos sobre la confianza entre los ciud
debilitamiento del capital social puede ser el aumento de la desigualdad y la violencia, lo que a su \
propicio para permitir la impunidad, obstaculizando el desarrollo de balances de poder y de instituc
bien comun.

IV. DIAGNOSTICO.
A. PROBLEMA CENTRAL: INEFICACIA DE LAS HERRAMIENTAS Y MECANISMOS PAR,

En el marco de la Constitucion Politica de 1991, Colombia ha realizado esfuerzos normativos para
publico, a través de los Planes Nacionales de Desarrollo y con propuestas de politica pablica, come
parte de la Procuraduria General de la Nacion (PGN) y la Contraloria General de la Republica (CGl

Pese a lo anterior, en materia anticorrupcion, la situacion de la corrupcion en el pais refleja que las
la existencia de un problema de ineficacia de las herramientas y mecanismos para la prevencion, in

Esta ineficacia se evidencia también en las mediciones internacionales respecto al estado de las heri
elaborado por la organizacion Global Integrityd®), encargado de medir las herramientas anticorrupc



estructura legal anticorrupcion (94 puntos sobre 100), la implementacion de la misma es regular (6
desde el 2005, lo cual es muestra de progresos en la agenda de buen gobierno del pais.

No obstante, frente al indice de Percepcion de Corrupcion (CPI) de Transparencia Internacional 11}
puede clasificarse como niveles de corrupcion media a alta.

En el mismo sentido, los resultados del Barometro de Corrupcién de Transparencia Internacional, f
ha cambiado el nivel de corrupcion en el pais, mostrando a los partidos politicos y a la rama legisla

Otro indicador de percepcion relevante es el Barometro de las Ameéricas, realizado por Latin Ameri
los paises donde es aplicado. Para el 2012 los resultados de la medicion permitieron concluir que Ic
generalizado. Colombia fue el pais de la regién con mayor percepcion de corrupcion con un puntaje
percepcion de una alta corrupcion se mantiene.

Gréfico 1. Percepcion de corrupcion en Colombia 2004-20012

®

Fuente: Barometro de las Américas, LAPOP

Sin embargo, sélo un 16,4% de los ciudadanos encuestados afirmo haber sido victima de algun hec
este sentido, el "aumento en la tasa de victimizacién, combinado con el aumento mencionado en el
en la corrupcién en el pais™ (Barémetro de las Ameéricas, 2012, pag. 97).

Gréfico 2. Victimizacién por corrupcion en 2004-2012



Fuente: Barometro de las Américas, LAPOP

En cuanto a los Indicadores de Gobernabilidad (WGI) del Banco Mundiald2), respecto al control de
Graéfica 3), representando un aumento si se tiene en cuenta que en afios anteriores se evidenciaba ur
de esfuerzos en las herramientas y mecanismos disponibles para combatir el fenémeno.

Gréfico 3. Indicadores de Gobernabilidad (WGI). Control de Corrupcion 1996- 2011
Rangos percentiles (0-100)
1]

Fuente: Banco Mundial



A partir del diagnostico, se identifico que los principales factores relacionados con el problema de |
un deficiente acceso y calidad de la informacion, deficiencias en algunas herramientas de gestion pi
cultura de la legalidad en el Estado y la sociedad. En cuanto a la investigacion y sancion, el factor |

B. EFECTOS DEL PROBLEMA CENTRAL.

La ineficacia de las herramientas y mecanismos para la prevencion, investigacion y sancion de la cc
sociedad colombiana.

- A nivel econdémico hay un impacto directo sobre las finanzas publicas, conduciendo a un menor ¢
corrupcion traslada fondos del sector pablico y los pone en manos de particulares, lo que a menudo
citado en Barémetro de las Américas, 2012).

- A nivel social se produce una pérdida de confianza en las instituciones, en la medida en que las pc
conduciendo a una debilidad de valores fundamentales en la sociedad y a menores resultados de las

- A nivel politico, la ineficacia de las herramientas y mecanismos para la prevencion, investigacion
riesgo de alineacion politica, es decir una actitud de indiferencia e incredulidad frente a las instituci

Ademas de lo anterior, los ciudadanos se sienten poco atraidos a ejercer el derecho y cumplir el dek
confianza entre el gobernante y el ciudadano, afectando el principio democrético del Estado. La col
intereses particulares de quien los representa y los de otros sujetos ajenos a la relacién de confianza
instituciones y la captura del Estado por intereses privados.

- Por su parte, el sistema juridico también se ve afectado por el fendmeno de la corrupcion, a través
terceros (Transparencia por Colombia, 2012). La corrupcion en la justicia distorsiona su papel de p:
gestionado por un juez competente y justo. Por tanto, se favorece la presencia de impunidad.

Finalmente, a nivel ético, la ineficacia de las herramientas y mecanismos para prevenir, investigar \
incorrecto ni tampoco el riesgo que implica cometer el acto corrupto, pues en la mayoria de ocasior
creencia que termina afectando el bienestar general. Adicionalmente, el hecho de que el mal uso de
especifico, sino a toda la sociedad, hace que sean pocas las probabilidades de generar sentimientos

En conclusidn, todos estos efectos del problema en diversas dimensiones, obstaculizan la prestacioi
la garantia de los derechos humanos, impidiendo que se presten las condiciones necesarias para fon
la reproduccién de inequidades sociales.

C.PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS.
1. DEFICIENTE ACCESO Y CALIDAD DE LA INFORMACION PUBLICA PARA LA PREVEI

El acceso a la informacion publica es uno de los pilares de la transparencia en la gestion pablica y
existen limitaciones en términos de calidad y acceso a la informacion publica, con lo que se increm
ocurrencia de este fenémeno.

El avance mas reciente en la materia, es la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Infol
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho, y las excepciones a la publicidad de inform
continuacion se exponen algunos de los problemas no resueltos en la misma a la vez que presenta a
norma.

1.1 Insuficientes estandares de calidad de la informacidn publica



El primer problema esta relacionado con insuficientes estandares de la calidad de la informacién pt
para los afios 2010-2011 y 2011-2012 cuestionan la calidad y la cantidad de la informacion reporta
informacidn con pluralidad de formatos que los entes sujetos de control deben diligenciar, lo que pi
poco estratégica.

Por otro lado, si bien con la expedicion de la Ley 594 de 200044), se establecieron las reglas y prin
realizadas se evidencié un amplio desconocimiento de la ley y sus principios por parte de los servic
minimos de custodia de la informacion.

En el mismo sentido, la estrategia de "Lenguaje Claro™ del Gobierno Nacional, que busca brindar h
a los servidores publicos para la adopcion del lenguaje claro en el servicio publico, no ha sido lo su

Finalmente, Colombia como miembro de la Alianza de Gobierno Abierto (AGA), tiene la obligacic
gobierno. En este sentido, debe permanecer en continua construccion de escenarios conjuntos con |
gobierno en linea, acceso a la informacion publica y control social, entre otros.

1.2. Limitado acceso a la informacion publica para prevenir la corrupcion

La persistencia de los problemas en términos de acceso a la informacion para la participacion ciuda
instrumento durante la vigencia 2010 demuestran que el 84% de las gobernaciones y el 97% de las
Gobierno en Linea del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones". Por el -
solo el 25% de las Gobernaciones y el 48% de las alcaldias no alcanzaron el nivel alto de cumplimi
contindan siendo bajos frente a los resultados esperados.

Por otro lado, es de resaltar que la imposibilidad de acceder a informacion de calidad en los proces:
de control social, sino que crea un escenario propicio para permitir la ocurrencia de actos corruptos

En el mismo sentido, es evidente la necesidad del Estado colombiano por avanzar hacia la publicac
creacion del Portal de Transparencia Econdmica del Gobierno Nacional, sin embargo, esta es una i

1.3. Escasa informacion respecto al fendmeno de la corrupcion

En la literatura internacional existe consenso sobre las dificultades que se presentan a la hora de est
encubierto hace complejo el analisis de las dindmicas y la medicion del mismo, creando la neceside
exhaustivo.

Para el caso colombiano, el andlisis se ha hecho a partir de las mediciones internacionales y de los ¢
embargo, no se cuenta con mediciones institucionales especificas para la corrupcién, como lo evide
el estado de la lucha contra la corrupcién en materia penal, asi como tampoco se encuentra la inforr
dichas tematicas. En este mismo sentido, pese a la existencia del MESICIC y la suscripcion de la C
existencia de una evaluacion permanente a la implementacion de dichas normas desde el propio Es

Vale resaltar que la PGN lidero desde el 2012 la creacion de un Observatorio de Transparenciay A
(Secretaria de Transparencia, 2012). En la actualidad, el desarrollo y difusion de esta iniciativa esta
desarrollos que le permitan consolidarse como una fuente reiterada de consulta.

2. DEFICIENCIAS EN HERRAMIENTAS DE GESTION PUBLICA PARA LA PREVENCION [

Para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la garantia de los derechos amparados col
las cuales se gestionan los asuntos publicos y que se convierten en la principal expresion de la adm
conduce a que la administracion sea mas permeable a la corrupcién y la prevencion, investigacion y



2.1. Deficiencias en la integracién de los procesos de planeacion y gestion de las entidades publicas

Segun el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP, 2012) en materia de proceso
presentan informacion similar y en algunos casos repetida a varias instituciones del mismo Gobierr
ciudadana, en poca claridad para hacer seguimiento a la informacion reportada.

De acuerdo con lo anterior, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Tecnologias de la Infor
Administrativo de la Funcion Pablica, el Archivo General de la Nacion y la Agencia Colombiana p
Gestion para las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el cual fue institucionalizado
entidades mencionadas en cuanto a la implementacién de las politicas publicas de desarrollo admin
parte del resto de entidades: el Formulario Unico de Reporte de Avance en la Gestion, el cual fue d

Estas medidas son consecuentes con las inquietudes expuestas en las Mesas de Cumplimiento de N
IGA 2011-2012. Alli, cerca de 596 alcaldes de los municipios participantes coincidieron en afirmar
trimestral hasta lo anual. Ademas en la mayoria de los casos los municipios manifestaron no contar
reportes.

En este contexto, de acuerdo con el Estatuto Anticorrupcion, es necesario hacer cumplir la obligaci
estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano, que contenga, entre otros eleme
eso0s riesgos, las estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano y

Si bien la Secretaria de Transparencia ha elaborado una cartilla que contiene las estrategias metodo
representa un escenario casi desconocido para muchas entidades publicas, especialmente aquellas ¢
gran parte de los servidores publicos responsables.

2.2. Insuficientes mecanismos de transparencia en el acceso a cargos publicos

De acuerdo con el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004, "El empleo publico es el nlcleo basico de la
responsabilidades que se asignan a una personay las competencias requeridas para llevarlas a cabo
En este sentido, garantizar la existencia de mecanismos de meritocracia y transparencia en los tema
conllevan riesgos de corrupcion en los sistemas de acceso a los cargos publicos y en la ejecucion de

Segun la Encuesta sobre Ambiente y Desempefio Institucional - EDI-, aplicada por el Departament
refiere que, durante los Ultimos doce meses, la vinculacion de funcionarios de libre nombramiento \
y el 18,5% en vinculos regionalistas. Del informe publicado por la Auditoria General de la Republi
fueron suscritos con personas naturales; es decir, que el 55% de la contratacion total fue de prestaci
institucionalizacion de vinculacién de personal con contratos temporales.

Estas cifras permiten relacionar estrechamente el exceso en la contratacion de personal por via dire
eleva el riesgo de corrupcion para la toma de decisiones de caracter imparcial.

Finalmente, es importante tener en cuenta que, incluso al interior de los mismos 6rganos de control
ilustracion, la Auditoria General de la Republica (2012), coincide en afirmar, entre otras problemat
administrativa en las contralorias territoriales, no garantiza ni el nivel técnico ni la independencia 'y

2.3. Persistencia de corrupcion asociada a la contratacion publica

La contratacion publica como una de las principales herramientas mediante la cual actua la adminis
corruptos. En este sentido, "la corrupcion en la contratacion, supone transgresion de la ley con fines

Asi, pese a las reformas introducidas en la materia, relacionadas con procedimientos, publicidad de
en normas como la Ley 1150 de 2007, el Decreto 066 de 2008, el Decreto 734 de 2012, el Decreto |



los riesgos de corrupcidon en la contratacion estatal persisten.

En cuanto a los costos asociados a la corrupcion en la contratacion, segun la Auditoria General de |
de las entidades territoriales los 4 billones de pesos.

De otro lado, respecto al cumplimiento de la ley, en lo referente al uso de sistemas de informacién «
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) mas del 64% de los contratos que debe
38% de los procesos contractuales registrados estan desactualizados. Este mismo indice para el per
categoria de visibilidad de la contratacion y en el ambito municipal, en promedio, las alcaldias del |

2.4. Presencia de corrupcion en algunos tramites administrativos

Debido a la recurrencia de riesgos de corrupcién asociados a procedimientos y/o tramites administr
se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios exi
busca la optimizacién, eficacia y eficiencia de los procedimientos y tramites que se realizan al inter

Aprovechando el proceso de implementacion del Decreto 019, es necesario reforzar los procesos de
varios eventos de difusion y actividades de acompafiamiento, ain no se han cumplido en su totalide
seguimiento al cumplimiento y aplicacién de la norma, asi como crear herramientas de evaluacion
abolicion.

2.5. Debilidades del control interno en la prevencion de la corrupcién

De acuerdo con el IGA 2010-2011, 41% de las gobernaciones y 58% de las alcaldias incumplieron
alcaldias no mostro ningan avance. Por su parte, la Contraloria General de la Republica en el Infort
39% no tienen un Sistema de Control Interno que mitigue los riesgos y garantice el logro de sus res

Con respecto al reporte de la vigencia 2012 frente al Sistema de Control Interno y la implementacic
entidades cuyos promedios, respectivamente, son: 79.05% y 71.54%, puntajes que estan orientados
Desarrollo.

Frente a lo anterior, durante los afios 2012 y 2013, el Gobierno Nacional ha desarrollado una serie ¢
Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-, con el fin de fortalecer la politica de control interno
disefiando una actualizacion del rol de los jefes de control interno, buscando que quienes lo desemg
hallazgos sean fundamentales para la mejor gestion de las entidades y el buen uso de los recursos p
de los jefes de control interno del orden nacional, con el fin garantizar que estos cuenten con el pert

2.6. Baja transparencia de la participacion de actores no estatales en las decisiones publicas

A pesar de los intentos por regular la forma de participacion en la que los distintos gremios, grupos
publicas y entidades del gobierno, el lobby no ha sido regulado en el pais.

Las ocho iniciativas legislativas que se han presentado sobre la materia han buscado regular la acti
practica. El intento mas reciente surgio en el marco del Estatuto Anticorrupcion, que en sus primer
retiradas del articulado, quedando un unico articulo relacionado con la posibilidad de que autoridad
determinadas, cuando exista al menos una prueba sumaria de la comisién de un delito o de una falt:

Una iniciativa que vale la pena resaltar es la liderada por la Camara de Representantes que mediant
los grupos de interés en el trdmite de las iniciativas legislativas. Este registro, disponible en la pagil
diligenciamiento. Sin embargo, dicha iniciativa no es suficiente y se sigue reiterando la importancic

2.7. Insuficiencia de estrategias sectoriales para prevenir la corrupcion



Los avances internacionales en materia de lucha contra la corrupcién, apuntan al disefio de estrateg
Durante los ultimos afios, Transparencia Internacional y el PNUD han publicado informes sobre el
potable, saneamiento basico y educacion, donde es evidente la relacidn entre la presencia de corrup

En Colombia, pese a reconocerse la importancia del disefio de politicas sectoriales para prevenir la
de herramientas de tipo sectorial que realizé el Estatuto Anticorrupcidon, especialmente para la regu

Ejemplo de lo anterior es que para el sector de agua potable y saneamiento basico la corrupcion pue
que serian necesarios 12 millones de dolares adicionales para alcanzar la meta de los Objetivos del

A su vez, en el sector educativo las practicas corruptas identificadas en el &mbito internacional incl
entregas fantasma, desviacion de suministros escolares, compra de equipos innecesarios, entre otro:
Sector Salud en Colombia del 2012 (PNUD, 2012) arroja que los riesgos potenciales de corrupcién
y Garantias -Fosyga- y la facturacion de las Instituciones Prestadoras de Salud -IPS- a las EPS.

Por ultimo, en el sector minero, la Encuesta Global sobre Fraude en el Sector Minero (Ernst & You
manifestaron estar preocupados por la responsabilidad de las acciones llevadas a cabo por las empr:
un 40% habia realizado una revisién de la lucha contra el fraude, el soborno y la corrupcién en los «

3. DEBILIDADES DEL CONTROL SOCIAL EN LA PREVENCION DE LA CORRUPCION.

De acuerdo con los Articulos 103 y 270 de la Constitucién Politica de 1991, una de las expresiones
control es fundamental, por cuanto asegura que los ciudadanos conozcan y vigilen lo que hacen sus
pesar de ser una de las grandes apuestas de la Constitucion Politica, la participacion ciudadanay el
control ciudadano son débiles y en la mayoria de las veces no logran disminuir el riesgo de corrupc
de los mecanismos de participacidn, el acceso a informacion publica, la poca voluntad politica para
credibilidad de los mecanismos por parte de la ciudadania, o la insuficiente capacidad de las organi
A continuacion se presentan las principales deficiencias identificadas:

3.1. Insuficiente informacion y capacidad para el ejercicio del control social en la prevencion de la

Dos de los principales problemas relacionados con el ejercicio del control social, se asocian a la fal
determinar los bajos niveles de participacion ciudadana en el control social. La ausencia de informg
garantizar su socializacion ni su posterior institucionalizacion.

De acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica -ECP- 2011 realizada por el DANE, el 72% de los ¢
conoce ningln espacio de participacion. Respecto a algunos mecanismos y escenarios propios del ¢
conocen 0 no han oido hablar de las veedurias ciudadanas o de los comités de participacion comuni
de difusién de mecanismos y escenarios de participacion.

Esta situacion se acentla en las zonas mas deprimidas del pais donde las condiciones econémicas,
necesarias para mitigar los riesgos de corrupcion, pasen a un segundo plano. En este sentido, incorf
Consolidacion resulta de gran valor para reforzar el papel de los ciudadanos en las decisiones publi

Pese a lo anterior, es de resaltar que para el caso de la inversion y ejecucion de los recursos del Sist
2013-2014, se ha venido consolidando un sistema de monitoreo y control liderado por el DNP, sob

Adicionalmente, se destacan los lineamientos que la Estrategia de Gobierno en Linea ha desarrollac
relacion con los ciudadanos que, acorde con el mas reciente Reporte Global de las Naciones Unidas
electronica de América Latina y el Caribe (puestos 10y 6 respectivamente a nivel mundial) y el No

La mencionada estrategia continta evolucionando hacia un nuevo modelo que exige a las entidades



la calidad y el acceso a los mismos, asi como el acceso a la informacion y los datos que permitan el
3.2. Aplicacion limitada de las auditorias visibles como mecanismo de control social para promove

Las auditorias visibles son un mecanismo de control social desarrollado por el Gobierno Nacional ¢
inversion, de tal manera que permita prevenir y detectar actos de corrupcion en tiempo real. Esta he
DNP, se ha posicionado como un mecanismo de control social eficaz para hacer seguimiento a obr:
una herramienta 6ptima para realizar seguimiento ciudadano.

Pese a ser reconocida como un buen ejercicio de control social y como una estrategia importante, el
momento no ha logrado convertirse en una herramienta de uso masivo. Ademas, es de mencionar q
mecanismo por parte de los ciudadanos en el territorio puede aumentar su participacion activa en Ic

3.3. Insuficiente consolidacién de la rendicion de cuentas en todos los niveles del Estado

Si bien existe una politica de rendicion de cuentas, consignada en el documento CONPES 3654 de
principios alli adoptados y extenderlos a todas las ramas y &mbitos del Estado. De acuerdo con los 1
alcaldias presentaron los puntajes mas bajos respecto a las demas categorias que componen el indic
100 a la vez que 375 municipios obtuvieron puntaje de cero puntos.

Estas cifras demuestran que, pese a la existencia de una obligacion legal para todas estas entidades,
los actores obligados y que; adicionalmente, no estan empleando adecuadamente las Tecnologias d
Informacion y las Comunicaciones se provee con las paginas web entregadas a las entidades, las cu
es el resultado de la ausencia de incentivos o de la imposicién de castigos o sanciones ante el incun
sistematizada y uniforme, el proceso de rendicion de cuentas y el desinterés ciudadano en su ejercic

Un panorama aln mas preocupante se constata con aquellas entidades del sector publico que no est
legislativa y judicial, los 6rganos de control y la organizacion electoral.

4. ESCASOS RESULTADOS DE LA PROMOCION DE LA INTEGRIDAD Y LA CULTURA DI

La efectividad de las estrategias de lucha contra la corrupcion, depende en gran medida de la capac
comunicacion, organizaciones sociales y el sector empresarial, entre otros. De acuerdo con Transpe
corresponsabilidad se fundamenta en una concepcion de democracia participativa, en la que la gest
publico, entendiendo lo publico como aquello que conviene a todos" o como "la suma de voluntade
interés general™,

Si bien es el Estado quien debe articular el trabajo conjunto alrededor de la lucha contra la corrupci
valores y principios relacionados con la promocion de la integridad, la cultura de la legalidad y el ¢
sociales. En materia de promocion de la integridad y de una cultura de la legalidad, se han identific

4.1. Insuficientes herramientas que promuevan el comportamiento integro de los funcionarios publi

El primer problema esté relacionado con la insuficiencia de las herramientas para la promocion de «
publicos han identificado falencias en aspectos fundamentales para la prevencion del fendmeno rel:
los funcionarios encuestados respondieron que la ausencia de valores éticos influye significativame
control administrativo (61%) y de falta de sancion (57%).

Adicionalmente, la oferta de capacitacion para los funcionarios publicos se presenta hoy de manera
los temas relacionados con la promocion de la transparencia y la lucha contra la corrupcion sean co

4.2. Ausencia de herramientas para identificar conflictos de interés para prevenir la corrupcion



La Constitucion Politica de 1991 establecié un régimen de inhabilidades e incompatibilidades y cor
territoriales, el trdmite de los conflictos de intereses se debe manejar bajo los parametros generales
por el Congreso en su reglamento interno (Ley 5 de 1992)37), ordenando la creacién de un libro de
los concejales y diputados. Sin embargo, a pesar de la existencia de esta normatividad, el régimen c
unidad legislativa, y resulta ser un asunto desconocido por los mismos cabildantes (Transparencia f

De igual manera, el DNP sostiene que en materia de contratacion publica "no hay una regulacion e
publicos que intervienen en la gestion contractual de la administracion y a los particulares que inter

En este contexto, una herramienta que se viene aplicando, es la declaracion juramentada de bienes
avances relacionados con el diligenciamiento en linea a través del Sistema de Informacion y Gestio
no tiene la capacidad de generar alertas tempranas que prevengan conflictos de interés futuros.

4.3. Debilidades en la promocion de los temas de integridad y cultura de la legalidad en el sistema ¢

En cuanto a la promocion de la integridad y la cultura de la legalidad en el sistema educativo, son v
"Curriculo de la Legalidad", realizado en el marco del Proyecto Piloto de Cultura de la Legalidad, i
Strategy Information Center -NSIC-; la iniciativa desarrollada por el mismo Ministerio, junto con e
se aplica a nifios de 6 a 16 afos. Otra iniciativa es "Cuentos Legales"”, liderada por el Ministerio de
legalidad e ilegalidad.

Sin embargo, es de mencionar que pese al disefio y aplicacion de estas iniciativas, ninguna se mant
el cumplimiento de objetivos, indicadores y resultados obtenidos.

También es de resaltar que recientemente el Ministerio de Educacion Nacional defini6 dentro su pc
consolidacion del Programa de Competencias Ciudadanas, como una de sus iniciativas bandera en
conocimientos sobre ciudadania y convivencia en los estudiantes. Este programa se considera comc
transparencia en la formacidn académica escolar.

4.4. Insuficiente oferta de informacion ciudadana en integridad y cultura de la legalidad

Los cambios culturales y la modificacién de comportamientos sociales, provocados a través de la ir
En este sentido, la implementacion de una politica publica orientada al rechazo y la intolerancia de
liderados especialmente desde la institucionalidad.

En este contexto, el éxito de algunas estrategias anticorrupcion reconocidas mundialmente como ex
cultura de la legalidad desde escenarios creativos y cercanos a los ciudadanos. Sin embargo, en Col
recordacion en los sujetos del mensaje comunicativo y asi generar un cambio social y de rechazo a

4.5. Insuficiente corresponsabilidad de los partidos y movimientos politicos para la prevenciéon de |

De acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, el Consejo Nacional Electoral es la entidad encart
participan los partidos y movimientos politicos. En los ultimos afios ha surgido una especial preocu
y movimientos politicos, tanto para la financiacion de campafias electorales como para su funcional

La reforma politica de 2009, a la vez que permitio la financiacion estatal de camparias politicas me
de financiacion de camparias para hacer seguimiento a los recursos utilizados en éstas. Ademas, se
relacionados con la financiacion electoral. Igualmente, se establecié la rendicidn publica de cuentas

Si bien estas acciones conducen a una mayor transparencia en la gestion de los recursos y minimize
fortalecimiento de los sistemas de control de carécter fiscal.



4.6. Insuficiente corresponsabilidad del sector privado para la prevencién de la corrupcion

La Tercera Encuesta Nacional sobre Practicas contra el Soborno en Empresas Colombianas, realiza
un aumento negativo en la percepcion de los empresarios ante la ocurrencia de sobornos; en tanto @
de la operacion ordinaria de sus negocios y que dichos pagos se realizan principalmente para agilizi
manifesto su rechazo al pago de comisiones indebidas.

Algunas de las principales conclusiones de esta encuesta sobre la ocurrencia del soborno en los neg
para prevenir el soborno ante entidades publicas son deficientes; que existen mayores debilidades e
implementacidn de canales de comunicacion para la denuncia del soborno; que las empresas no sor
datos que en la extension de politicas contra el soborno con sus contratistas y proveedores. Finalme
penal de las personas juridicas, la ausencia de guias completas de auto regulacion y la falta de incer

5. ALTOS NIVELES DE IMPUNIDAD EN ACTOS DE CORRUPCION.

La corrupcion y la impunidad son fendomenos interdependientes. Las dinamicas de multiples causal
politico, la seguridad juridica y el contexto social. Por consiguiente, tanto la corrupcion como la im
social de inseguridad frente a la efectividad de la denuncia penal y también en la mala reputacion d
favorece y permite la corrupcion, reiniciando el circulo vicioso. Asi las cosas, la lucha contra la imj
que tiene el Estado para combatirla. Se presentan a continuacion los principales problemas identific

5.1 Debilidades en el proceso de denuncia de los actos de corrupcién

De acuerdo con las cifras sobre denuncias por hechos de corrupcion, entre los meses de julio y dici
primeros cinco meses de 2010, se recibieron mas de 3.923 comunicaciones (Departamento Adminit
2.023 comunicaciones de ciudadanos respecto a posibles hechos de corrupcion, fallas en el servicic
estas comunicaciones se resume en: 671 traslados a la Procuraduria General de la Nacion, 170 trasl
denuncias fueron enviadas a otras entidades del Estado o se solicité ampliacion de informacion a lc

Pese al elevado nimero de denuncias existentes, hay grandes deficiencias en los canales existentes
denunciar, la ausencia de conocimiento acerca de las formalidades para realizar una denuncia, la ca
en la practica se ve traducido en un elevado nimero de denuncias sin sustento factico y probatorio ¢

Finalmente, la morosidad investigativa y la ausencia de fallos y sentencias ejemplarizantes, termine
en su imaginario existe la idea que no vale la pena denunciar, en la medida que no van a producirse

5.2. Inadecuadas herramientas de investigacion, juzgamiento y sancion de actos corruptos

Los delitos por corrupcion no cuentan con una metodologia especializada para la investigacion, det
relacionadas con el narcotrafico, el terrorismo y las bandas criminales han conducido al desarrollo
corrupcion no sucede lo mismo, a pesar de la consagracion especial de estas conductas en el codigc

El deficiente conocimiento técnico, juridico, contable, economico, financiero e investigativo del fe
afectar la comprension global de los hechos dejando en segundo plano temas fundamentales como

perfiles especializados y de recursos también incide en el desarrollo de una buena investigacion. A
corrupcion, termina afectando la imagen institucional de la justicia, la aplicacion efectiva de las sar

De otra parte, no se puede desconocer la necesidad de articular las herramientas de investigacion, jt
bienes ilicitos.

Actualmente, las dos herramientas con las que cuenta el pais para la persecucién de bienes por corr
los fiscales en temas de persecucion de activos, asi como la tendencia a enfocar las investigaciones



identificacion, ubicacion y persecucion de los activos ilicitos. De otro lado, la extincién de dominic
ocasiones se ha aplicado para los bienes provenientes de la corrupcion. Ademas, una dificultad adic
rdpidamente del pais hacia jurisdicciones con pocos controles frente al lavado de dinero.

5.3. Escasa coordinacion entre entidades encargadas de prevenir, controlar e investigar la corrupcié

Para lograr una efectiva estrategia de lucha contra la corrupcion, es necesario generar espacios y pr
el juzgamiento de hechos de corrupcion. A través de los afios se han creado varias instancias y se h
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion y la Contraloria General de la |
Regionales de Moralizacion. También se establecio el convenio de coadyuvancia No. 459 de 2011 «
de la Nacion, MinTIC y la Contraloria General de la Republica, el cual pretende desarrollar lo estat
permita integrar la informacion de las contralorias y proveer de tecnologias de software y hardware

No obstante, estos escenarios no tuvieron una vocacion de permanencia en el tiempo, no contaron ¢
ejercicio de evaluacion formal que permitiera identificar los avances y los retos en materia de coorc
medida en que cada entidad obtenia los elementos materiales probatorios que le interesaban en el rr
Excelencia en la Justicia, 2008).

Asi mismo, los procedimientos para el traslado de la prueba en materia penal hacen casi inexistente
creadas comisiones intersectoriales y los sistemas administrativos nacionales, no han constituido er
competencia legal para formular politica y orientar la ejecucion, y la imposibilidad de contar con pi

5.4. Debilidades del control fiscal territorial

El control fiscal en Colombia se encuentra reglamentado por la Ley 42 de 1993, por medio de la cu
se define como: "una funcion puablica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los p.
de notar ademas, que de conformidad con los postulados constitucionales, este se ejerce en forma p
municipales.

En Colombia el debate acerca de la eficacia del control fiscal con énfasis en el nivel territorial ha si
incumplimiento de obligaciones fiscales y la no revision de las cuentas recibidas, remarcan la neces

V.OBJETIVOS.

El objetivo central del presente documento CONPES es fortalecer las herramientas y mecanismos [
publico y privado, con incidencia nacional y territorial, en el marco del componente nacional de la |
econdmico, social, politico, juridico y ético que se derivan de ésta, buscando impactar positivament

Los objetivos especificos son:

1. Mejorar el acceso y la calidad de la informacion publica para la prevencion de la corrupcion.
2. Hacer mas eficientes las herramientas de gestion publica para la prevencion de la corrupcion.
3. Fortalecer el control social para la prevencion de la corrupcion.

4. Mejorar la promocion de la integridad y la cultura de la legalidad.

5. Desarrollar herramientas para luchar contra la impunidad de los actos de corrupcion.

A través del logro de estos objetivos, se busca avanzar en el fortalecimiento institucional necesario
negativamente el bienestar comun, la administracion de los bienes publicos y el ejercicio del buen ¢



Contar con herramientas y mecanismos mas fuertes permitira obtener mayores y mejores resultados
conduciendo a mayores niveles de confianza institucional. Para esto, es necesario organizar los esf
politicas, completar el esfuerzo normativo de los ultimos afios y mejorar su implementacion.

En este sentido, es también esencial mejorar la coordinacion interinstitucional y la consolidacion de
y con mejor informacion sobre el fendmeno y los resultados de la politica. Finalmente, es de notar «
y nacionales de integridad, transparencia, buen gobierno y reduccién de la corrupcion.

Los objetivos del Documento CONPES se articulan y contribuyen al cumplimiento de los objetivos
espera que la ejecucion de las acciones contenidas en el presente documento CONPES, sumadas a (
Politica Pablica Integral Anticorrupcion, que son:

Mejorar la gestion publica en Colombia haciendo que la administracion de los bienes publicos y la

« Contar con servidores publicos y ciudadanos que actien con integridad.

« Lograr que la rendicion de cuentas haga parte de la cultura de las organizaciones publicas y pri\
« Mejorar la percepcién de los ciudadanos sobre la administracion publica.

Aumentar el impacto positivo de los resultados de politica sobre la calidad de vida de los ciude
de administraciones publicas libres de corrupcion.

Los logros de los objetivos anteriormente mencionados, suponen la puesta en marcha de dos estrate
evaluacion integral de la PPIA.

i. Dimensién territorial

En este sentido tener en cuenta los niveles regional y local para el disefio e implementacion de la Pl
territoriales o las organizaciones sociales y politicas locales; en este sentido, provocar un efecto mu

Asi, temas como replantear la eleccion de los directivos de los 6rganos de control a nivel territorial
proceso de denuncia, la capacitacion coordinada a veedurias ciudadanas, los sistemas de informacic
recurrentes en los territorios visitados.

Por tal razon, el documento Conpes incluye acciones de impacto local especifico, cuya ejecucion e
el control de los recursos provenientes de regalias, los portales de transparencia econdémica territori
general del control fiscal territorial, entre otras.

Este interés concreto por la dimensién territorial no sélo hace parte de los principios transversales
PPIA se hace sostenible y efectiva, que puede ser mas visible y de mayor impacto, y afecta positiva
tanto, incide positivamente en el Desarrollo Humano del pais.

ii. Seguimiento, monitoreo y evaluacion integral de la PPIA

La PPIA incluye una estrategia integral de seguimiento, evaluacion y monitoreo. El objetivo de est:
sino que haga parte de una estrategia integral que sirva para asegurar el logro méximo de los objeti

Por un lado, el DNP monitorea el cumplimiento de las responsabilidades institucionales del docum
importante, hace seguimiento a la ejecucién de los recursos de inversion aqui comprometidos.

Por otro lado, la PPIA incluye una estrategia de seguimiento para todos los instrumentos de la polit
Segun se aprobo en la Comision Nacional de Moralizacion, un Comité Técnico de Seguimiento se
la PPIA y el cumplimiento de los objetivos de los ejes de accion propuestos.

Finalmente, para el seguimiento, monitoreo y evaluacion integral de la PPIA, la Secretaria de Trans



los impactos efectivos en el fendbmeno de la corrupcion en el mediano y largo plazo
V1. PLAN DE ACCION.

El plan de accion del presente documento contiene las acciones necesarias para implementar el con
contribuyen, cada una, al cumplimiento del objetivo central identificado en el presente documento |

A continuacion se presentan los alcances y las acciones correspondientes a cada una de las estrateg
1. ESTRATEGIA PARA EL MEJORAMIENTO DEL ACCESO Y LA CALIDAD DE LA INFOR

Esta estrategia esta orientada a aumentar la transparencia, disminuir las ventanas de oportunidad pa
sustancialmente en las areas de acceso y calidad de la informacidon publica, por lo tanto, esta estrate

Asi, para superar las deficiencias en el acceso y calidad de la informacién publica para prevenir la ¢
adoptar estandares de calidad de la informacion publica. Mecanismos como el seguimiento a la inic
Telecomunicaciones; la implementacion del Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion de la Inforn
Republica; el acompafiamiento para la implementacion de la ley de archivos a nivel nacional y terri
territorial, la adopcion de lenguaje claro para el ciudadano en temas relevantes en la lucha contra la
fortalecimiento del IGA como instrumento de medicidn del cumplimiento de las normas estratégice
y Causas de Inhabilidad -SIRI- que opera la PGN. Igualmente, se espera aumentar el acceso a la inf
informacidn sobre la inversion de los recursos de regalias, el acompafiamiento a un nimero determ
desarrollo de portales de transparencia econémica a nivel territorial.

Por ultimo, se buscara generar nueva informacion sobre el fenémeno, a través de herramientas com
Secretaria de Transparencia; la creacion de una linea de investigacion en temas de corrupcion y gru
las encuestas de desempefio institucional y cultura politica del DANE con nuevas variables relacior
relacionados con hechos de corrupcion; y la construccion de un sistema de indicadores de seguimie

2. ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION F

La PPIA desarrolla una segunda estrategia en el que se agrupan las principales herramientas de gest
gestion concretas, algunas ya existentes y que necesitan ser mejoradas, y otras nuevas herramientas
orientado a facilitar y hacer mas eficaz la gestion de servidores y organizaciones publicas para la pr

La primera herramienta descrita, se refiere a la asistencia técnica para la implementacién del Model
concentrard especialmente en el desarrollo de un formulario Unico de reporte y en actividades de ap
relacionado con los planes anticorrupcion que deben desarrollar las entidades publicas, en cumplim

En segundo lugar, se busca crear mecanismos de transparencia en el acceso a empleos publicos con
cargos de libre nombramiento y remocion. Asi mismo, se impulsara una reforma legal que establez
través de procedimientos que garanticen su autonomia. De la misma manera, con el objetivo de log
impulsar una ley que establezca la carrera administrativa especial en las contralorias territoriales, pi
y de acuerdo con unos perfiles de cargo claramente establecidos, que respondan a las necesidades d

La siguiente herramienta se relaciona con el sistema de compras y contratacion publica, donde se d
armonia con las propuestas que viene disefiando la Agencia Colombiana de Contratacion Publica ™(
existente en el pais, a la vez que se reduce la dispersion normativa y se hace mas transparente el ust
vigilancia y control de la contratacion publica y la difusion de buenas practicas desde la PGN.

La cuarta herramienta esta encaminada al mejoramiento de los instrumentos para la prevencion de |
de tramites en el territorio nacional a través del Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT-.



En quinto lugar, se busca mejorar la incidencia del control interno en la prevencion de la corrupcioi
nacional, el disefio de una evaluacion para determinar y valorar la efectividad de la eleccion de los
promocion de auditorias con enfoque sectorial y gubernamental y la promocion de buenas practicas

La sexta herramienta esta dirigida a aumentar la transparencia de la participacion de actores no esta
lobby.

Por ultimo, se busca avanzar en la implementacion de estrategias sectoriales para prevenir la corrug
Anticorrupcion y el disefio de estrategias, estudios y metodologias en sectores claves como salud, n
especificos de corrupcion en cada uno de ellos.

3. ESTRATEGIA PARA INCREMENTAR LA INCIDENCIA DEL CONTROL SOCIAL EN LA |

El papel de la sociedad civil es fundamental para el desarrollo de la PPIA, en tanto sus acciones cot
actores sociales y permite un mayor involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil en |
objetivo especifico aumentar la incidencia del control social, para lo cual se pondran en marcha acc
auditorias visibles y los procesos de rendicion de cuentas en particular; para lograr organizaciones ¢

En el proceso de mejorar la informacion para el ejercicio del control social, se formulan acciones re
Ciudadana -SIDEPAR-; la definicion de una politica institucional para el apoyo a la participacion c
implementacion de un plan de accion con énfasis en los municipios de consolidacion priorizados y
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

Se reforzaran las auditorias visibles como mecanismo de control social para la promocién de la trar
su aplicacion, y el desarrollo de un sistema de informacion unificado para el reporte y seguimiento
ademas, se relaciona y fortalece las estrategias para mejorar el acceso y la calidad de la informacior

Finalmente, se propone ampliar la cobertura de la rendicion de cuentas como un mecanismo para lg
Cuentas -MURC- en el orden nacional y territorial, y la presentacion de un proyecto de ley que obli
entidades del Estado, a rendir cuentas a la ciudadania.

4. ESTRATEGIA PARA LA PROMOCION DE LA INTEGRIDAD Y LA CULTURA DE LA LE!

La cuarta estrategia esta orientada a promover la integridad y la cultura de la legalidad en la socied:
contra la corrupcion. Es una responsabilidad de los actores publicos, privados y la ciudadania en ge
consolidar la cultura de la legalidad y promover la integridad como un principio de actuacion indivi

Para el desarrollo de esta estrategia plantean acciones dirigidas a cuatro publicos.

Servidores Publicos:

Primero, desde la perspectiva de los servidores pablicos se ofreceran herramientas que promuevan

transparencia y la articulacion de la oferta de capacitacion que ofrecen las diversas entidades public
herramientas anticorrupcion, informacion pablica, control interno, ética e integridad y los demas cc
conflictos de interés, modificando la normatividad existente, tal y como se sugiere con respecto a le
inhabilidades e incompatibilidades, conflictos de interés y pérdida de investidura de los servidores |

Por ultimo, se incluyen acciones relacionadas con la funcién preventiva de la PGN con medidas col
publicos.

Ciudadania:



Las acciones planteadas se dirigen a incorporar los temas de integridad y cultura de la legalidad en
Ministerio de Educacion Nacional, y a aumentar la oferta de informacién ciudadana en estos temas
programas de radio y television y la promocion de iniciativas como la produccion de cortometrajes

Partidos y Movimientos Politicos:

Desde la perspectiva de los partidos y movimientos politicos, las acciones propuestas se relacionan
propone la presentacién de un proyecto de ley que permita a las entidades de control vigilar el uso «

Sector Privado:

Por ultimo, desde la vision del sector privado se espera adoptar mecanismos para promover su corr:
responsabilidad de las personas juridicas, conforme a los estandares de la OCDE; el desarrollo de g
de buenas practicas de transparencia. Asi mismo, se pretende incentivar a las empresas para que cu
publicidad, la elaboracion de guias sobre buenas practicas y el reconocimiento de experiencias exit

5. ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR HERRAMIENTAS PARA LUCHAR CONTRA LA I

La PPIA se completa con una quinta estrategia cuyo objetivo es reducir la impunidad en los actos d
disciplinarios, este eje se orienta a la investigacion y sancion de los mismos. Garantizar una coordit
y sancionatorio, sino que es un ejemplo de acciones articuladas donde se logran resultados visibles
accion es hacer mas efectivo todo el proceso, desde la denuncia hasta la decision definitiva.

Asi, el primer frente de trabajo relacionado con esta estrategia consiste en aumentar la efectividad ¢
estrategias, una ventanilla virtual unificada para denuncias de corrupcion, donde la entidad encarga
los ciudadanos hagan seguimiento a la queja o denuncia realizada. En esta misma direccién se prop
empresas privadas.

A continuacion se propone mejorar las herramientas de investigacion, juzgamiento y sancién de act
metodologias con que cuentan las entidades que deben cumplir con dichas funciones, asi mismo se
provenientes de actos corruptos y la identificacion de operaciones sospechosas. Con los mismos prt
la Fiscalia General de la Nacion, como de la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero -UIAF-.

En tercer lugar, se espera generar escenarios para la coordinacion de las entidades encargadas de pr
para el seguimiento integral de casos de alto impacto; la generacidn de protocolos y estandares pare
retomados por el Estatuto Anticorrupcion, como las Comisiones Regionales de Moralizacion. De i¢
Politica Criminal del Estado.

Por Gltimo, se proponen acciones para desarrollar una evaluacion y una propuesta sobre la estructur
eficacia en la recuperacion de activos y determinar alternativas en el ambito territorial.

La Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcién incluye 116 acciones a cargo
encuentra adjunto al presente documento.

VII.FINANCIAMIENTO.

El financiamiento que se incluye en este documento corresponde a los recursos que las entidades in
ejecucion de la politica pablica proviene del asignado a cada entidad dentro de su Marco de Gasto (
cada entidad para la ejecucion de las estrategias contenidas en el CONPES.

Tabla 1. Recursos por vigencia y estrategia - millones de pesos corrientes



| ESTRATEGIA

| 2013

\Mejorar el acceso vy la calidad de la informacidn publica para la prevencién de la corrupcién

\Hacer mas eficientes las herramientas de gestion publica para la prevencién de la corrupcion

\Fortalecer el control social para la prevencion de la corrupcion

\Mejorar la promocion de la integridad y la cultura de la legalidad

\Desarrollar herramientas para luchar contra la impunidad de los actos de corrupcion

ITOTAL

Tabla 2. Recursos por vigencia y entidad - millones de pesos corrientes

\ Entidad Ejecutora

| 2013

\Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales (ITRC)

\Agencia Nacional de Contratacién Publica (ANCP) "Colombia Compra Eficiente".

\Agencia Nacional de Mineria

\Archivo General de la Nacion (AGN)

|Auditoria General de la Republica (AGR)

\Contaduria General de la Nacion (CGN)

\Contralorl'a General de la Republica (CGR)

IDepartamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP)

\Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica (DAPRE)

\Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE

\Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

[Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP)

\Fiscall’a General de la Nacion (FGN)

\Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)

\Ministerio de Cultura (MINcultura)

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

[Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS)

\Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC)

\Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT)

\Ministerio del Interior (MINinterior)

Procuraduria General de la Nacion (PGN)

\Superintendencia de Sociedades (SS)

\Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT)

\Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF)

\Total

VIII.RECOMENDACIONES.

La Presidencia de la Republica, EI Ministerio del Interior; el Ministerio de Educacion Nacional; el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; el Ministerio de Cultura; el Mi
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),

1. Aprobar la Politica Integral Anticorrupcidn, presentada en este documento.



2. Aprobar el plan de accion presentado en este documento y solicitar a las entidades involucradas |
gasto de mediano plazo de la respectiva entidad los recursos requeridos para el cumplimiento de las

3. Solicitar al Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, a la Presi
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
la calidad de la informacidn publica.

4. Solicitar al Ministerio del Interior, a la Presidencia de la Republica-Secretaria de Transparencia,
Administrativo de la Funcion Pablica, al DNP y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelal
corrupcion.

5. Solicitar al Ministerio del Interior, al Departamento para la Prosperidad Social, al DNP y al Dep:s
corrupcion, conforme lo sefialado en el plan de accion.

6. Solicitar a la Presidencia de la Republica-Secretaria de Transparencia, al Ministerio del Interior,
Funcidn Puablica, y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dar cumplimiento a las accione
Estado y la sociedad.

7. Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccion Social; al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territor
necesarias para avanzar en la implementacién de estrategias sectoriales para prevenir la corrupcion.

8. Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, a la Presidencia de |.
herramientas para luchar contra la impunidad en actos de corrupcion.

9. Solicitar a la Presidencia de la Republica-Secretaria de Transparencia, con el apoyo técnico del [
sobre los avances en la implementacion del presente documento.

10. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion realizar el seguimiento al presente document:

11. Sugerir a la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Audito
publica para la prevencion de la corrupcion.

12. Sugerir a la Procuraduria General de la Nacion y a la Auditoria General de la Republica adelant
integridad y la cultura de la legalidad en el Estado y la sociedad, conforme a lo establecido en el ple

13. Sugerir a la Contraloria General de la Republica, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procu
mediante la ejecucidn de las acciones sefialadas en el plan de accion.

14. Sugerir a las entidades territoriales adoptar y fortalecer las medidas encaminadas a mejorar el a«
publica; fortalecer el control social para prevenir la corrupcion; mejorar la promocion de la integrid
actos de corrupcion.
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ANEXOS.

Tabla 1. Normas internacionales aplicables en Colombia

\ Norma H Tema central H
Ley 1573 /12 Convencion Lucha contra el Soborno Internacionall|"Convencion pi
internacionales”
figuras y proced
Ley 970/ 05 Convencion de las Naciones Unidas de Luchal|[Busca promovel
contra la Corrupcion promover, facili
corrupcién, inch
gestion de los as
Ley 412 /97 Convencién Interamericana de Lucha contra la/|Entre las herrar
Corrupcion algunos actos de
medidas sobre b

Fuente: Elaborado por el equipo técnico del PNUD, con base en el diagnostico.

Tabla 2. Principales instrumentos normativos vigentes para la lucha contra la corrupcién



| Norma | Tema central |

Decreto 734 / 2012 Estatuto General de Contratacion de||Reglamenta las dispos
la Administracién Publica Algunos de los temas ¢

de seccion, el concurso

Decreto 19/ 2012 Decreto Anti tramites) Se dictan normas pat

Administracion Public
celeridad, economia el
tramites, servicios publ

Ley 1474 /2011 Estatuto Anticorrupcion Se orienta a fortalecer
control de la gestion |
materia de corrupcién.

Ley 1416 / 2010 Control Fiscal Fortalecimiento del cot
de una politica de rendi
Decreto 1599 / 2005 Modelo Estandar de Control Interno ||[Reglamenta el sistema
busca unificar los critet
Ley 909 / 2004 Empleo Publico, Carreral|Regula el empleo publi
Administrativa
Ley 850/ 2003 Veedurias Ciudadanas Reglamenta las veedu
procedimiento para la ¢
Ley 734 /2002 Codigo Unico Disciplinario Establece el tramite de

publicos y de los parti
cometan una falta disci

Ley 610/ 2000 Proceso de Responsabilidad Fiscal Establece los lineamier
el proceso de responsat

Fuente: Elaborado por el equipo técnico del PNUD, con base en el diagnostico.
NOTAS AL FINAL.:

1. De acuerdo con el DNP, los principios orientadores del Buen Gobierno consisten en (i) Transpar
(iv) vocacion por el servicio publico, y (v) estrategias de lucha contra la corrupcion.

2. Por el cual se suprime y se crea una Secretaria y se suprime un programa en el Departamento Ad
3. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion publica y s
4. Decreto Ley 019 de 2012,

5. Conpes 3654 del 12 de abril de 2010: Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a

6. Por ejemplo: articulo 1 (descentralizacion, autonomia de las entidades territoriales y participacio
(responsabilidad patrimonial de los servidores publicos), articulo 122 a 129 (funcion publica, carrel
y 184 (pérdida de investidura), articulo 209 (funcién administrativa), articulo 250 (Funciones Fisca
interno), articulo 270 (participacion ciudadana), articulo 275 (Ministerio Publico) y articulo 360 (ré

7. Esta definicion de trabajo fue elaborada por el equipo técnico del PNUD, y se basa en la definici
de diagnostico la Politica Publica Integral Anticorrupcion.

8. De acuerdo con la definicion del PNUD (http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=aAa020081--¢
los grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y producti
opciones que tienen las personas para llevar la vida que valoran, es decir, en aumentar el conjunto
crecimiento econdémico, éste es solo un medio — uno de los mas importantes — para expandir las opt



9. Para el analisis del fenémeno se utiliza una aproximacion institucional, en la cual la corrupcién ¢
incentivos perversos), de cambio institucional y organizacional, asi como de comportamiento indiv
concepto de instituciones como las reglas de juego de una sociedad, que operan como restricciones
comportamiento de los individuos y las organizaciones (North, 1990).

10. El IGI evalia la existencia, eficacia y el acceso de los ciudadanos a los mecanismos anticorrupc
herramientas y estrategias que se utilizan para contrarrestar el fendmeno, como son la rendicién de

11. EI CPI mide el nivel de corrupcion en los paises segun la percepcion de expertos. Para la medic
independientes. Cada fuente mide el alcance de la corrupcion en los sectores publico y politico y pr
corrupto y 10 significa un pais que se percibe con ausencia de corrupcion. Se requieren minimo 3 fi

12. Los WGI identifica mas de 35 fuentes individuales de datos sobre la percepcion de la gobernab
que es ejercida la autoridad en un pais, en 212 paises para las siguientes seis dimensiones: 1. voz y
calidad regulatoria, 5. Estado de Derecho y 6. control de la corrupcion. Para que la evaluacion de u

13. Pendiente de sancion presidencial.
14. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

15. El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano - MECI 1000:2005 proporci
del proceso administrativo, y aungue promueve una estructura uniforme, se adapta a las necesidade
suministran. El propdsito esencial del MECI es orientar a las entidades hacia el cumplimiento de su
tres grandes subsistemas: Subsistema de Control Estratégico, de Gestion y de evaluacion.(Departan
Interno para el Estado Colombiano- MECI 1000:2005 - )

16. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
17. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes.
18. Articulo 267 de la Constitucion Politica.

19. Es una estrategia de control social desarrollada por el Gobierno Nacional, con el objetivo
regalias. Es una estrategia con el fin de estimular el uso de las buenas préacticas para efectuar
participacion y corresponsabilidad ciudadana. (DNP, 2013)

20. La politica de eliminacion de tramites comprende ademas los decretos 2150 de 1995, 4669 de 2
de 2004.
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