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Resuelve la Corte el recurso extraordinario de casacion interpuesto por JOSE RAUL
SALDARRIAGA SALDARRIAGA Y OTRA, contra la sentencia del 7 de octubre de 2005,
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, en el
proceso ordinario promovido por los recurrentes contra el INSTITUTO DE SEGURQOS
SOCIALES.

I. ANTECEDENTES

JOSE RAUL SALDARRIAGA SALDARRIAGA Y MARIA JOSEFINA GARCIA DE
SALDARRIAGA demandaron al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, para que se le
condene al pago la pensién de sobrevivientes, a partir del 31 de marzo de 1992, junto con las
mesadas dejadas de percibir debidamente indexadas, mas las costas.

En sustento de sus pretensiones afirmaron que GLORIA PATRICIA SALDARRIAGA GARCIA,
su hija, fallecio en Medellin el 31 de marzo de 1992, estando afiliada al ISS; que tal Instituto
mediante Resolucion 1481 del 14 de mayo de 1993, les negd la pension de sobrevivientes, con el
argumento de que la causante s6lo habia cotizado 146 semanas, reconociéndoles en cambio la
indemnizacidn sustitutiva; que interpusieron los recursos de reposicion y apelacion, pero el
Instituto, a pesar de reconocer que la fallecida habia cotizado 154 semanas, se la negd
nuevamente, lo que constituye mala fe (fls.1 a 4).

El ISS se opuso a las pretensiones de los actores; admitié que SALDARRIAGA GARCIA estuvo
afiliada, pero aclar6 que cotiz6 Unicamente 146 semanas en los seis afios anteriores a su
fallecimiento. Propuso las excepciones de prescripcion y compensacion (fls.31y 32).

La primera instancia termind con sentencia de 7 de abril de 2005, mediante la cual, el Juzgado
Décimo Laboral del Circuito de Medellin absolvid de todas las pretensiones, con imposicion de



costas a los demandantes (fls.71 a 77 vuelto.).
II. SENTENCIA DEL TRIBUNAL

Al decidir la apelacion de los actores, el ad quem, por providencia de 7 de octubre de 2005,
confirmé la absolutoria de primer grado, sin imponer costas en la alzada. (fls.85 a 93).

El juez de alzada, luego de referirse a que la competencia estaba dada por los puntos materia de
apelacion, y que la via gubernativa habia sido agotada, sostuvo que aunque aparecia el
compendio de semanas cotizadas, no habia en el proceso “ni siquiera un indicio de la
dependencia econdémica de los padres respecto de la causante”(folio 90), requisito que debia
cumplirse por disposicién legal y no por capricho del funcionario judicial, tal como lo preveian
los articulos 26 y 27 del Acuerdo 029 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, los
que reprodujo. Agregd que asi las cosas, era necesario que los demandantes cumplieran con la
carga probatoria que les correspondia, conforme a los articulos 174 y 177 del C.P.C. Que no se
aporto “...ninguna prueba siquiera sumaria que demostrara la dependencia econdémica...”, pues
nada se dijo en la demanda, “ni se solicitd recibir prueba testimonial” y por ende no se trajeron al
expediente los testigos que pudieran dar fe de ello, pues las audiencias pasaron en “blanco” sin
que se acreditara esa circunstancia de hecho, indispensable para acceder a la prestacion
reclamada.

Finalmente, preciso que en ningin momento el ISS admiti6 el hecho de la dependencia, pues las
resoluciones que produjo no traian ningun reconocimiento al respecto, como tampoco que
existiera en el proceso constancia de las pruebas que afirmaba el recurrente reposaban en los
archivos del ISS, pues si en ellos constaba la dependencia economica, debieron aportarse y no
trasladar la carga al Instituto. Que por otra parte, en los hechos de la demanda no se hizo
mencion al asunto, por lo que no podia entenderse implicitamente aceptado por la demandada un
“hecho inexistente” para el pleito.

I1l. EL RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la parte demandante, al fijar el alcance de la impugnacion en la demanda con la
que sustenta el recurso (fls.7 a 11, cuaderno 2), que fue replicada en tiempo (fls.33 a 35,
cuaderno 2), el recurrente pretende se “...proceda a casar la sentencia reprochada...”.

Por la causal primera de casacion formula un sélo cargo, en el que manifiesta que:

"La ley sustancial referente a este evento es el Acuerdo 040 de 1990, aprobado por el Decreto
758 de 1990, articulo 27, numeral 3°...”. Que la clase de violacion es por “via de hecho...dado
que hace relacion a un aspecto factico..., cudl es el referente a la situacion de dependencia
econdmica existente,...entre los padres sobrevivientes y su difunta hija”, por lo que se produjo
una “...violacion indirecta de la norma sustancial...por aplicacion indebida de la norma
sustancial descrita...”.

En lo que podria considerarse como el desarrollo del cargo, afirma que la decisidn del Tribunal al
hacerle “eco” al fallo de primer grado, es: “... infundada, teniendo en cuenta,...el texto con que
culmina la parte motiva de tal decisién donde se lee: “Por otra parte, en ningn momento el
INSTITUTO DE LOS(sic) SEGUROS SOCIALES admitio el hecho de la dependencia
econdmica, pues las resoluciones emanadas de éste no traen ningun reconocimiento sobre el
mismo”(folio 9, cuaderno 2).



Agrega que tal conclusion es “falaz” pues no se compadece con la realidad de lo acontecido en
torno a las resoluciones, ni con la contestacion de la demanda, dado que el ISS “...jamas” se
pronuncié al respecto, pues con la reclamacion adjuntaron dos declaraciones extraproceso. Que
por ello, en el tramite administrativo y en el judicial el ISS se limito a debatir, un tanto de “mala
fe”, el no cumplimiento de las 150 semanas cotizadas, al igual que ocurri6 con la contestacion de
la demanda, donde so6lo propuso la excepcion de compensacion.

Luego, la censura en el capitulo denominado “APLICACION INDEBIDA DE LA NORMA
SUSTANCIAL”, copia lo que dice escribi6 un tratadista en su libro “Recurso de Casacion Civil”,
respecto a lo que considera como “aplicacién indebida”. Que precisamente, eso fue lo que
ocurrio en el presente caso con el articulo 27 del Decreto 758 de 1990, puesto que no se
acogieron los testimonios extraprocesales aportados a la reclamacion, lo que determino que el
ISS nunca refutara tal hecho, ya que la actitud de éste y de su abogado se limit6 a debatir el
requisito de las 150 semanas cotizadas, sin poner en “tela de juicio”, el asunto de la dependencia
econdmica.

LA OPOSICION

Precisa que el cargo presenta deficiencias en la técnica de casacion, entre ellas el carecer de
proposicion juridica, y que el recurrente convierte la casacidn en una tercera instancia.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

No le asiste razon a la réplica en cuanto a que el cargo “carece de proposicion juridica”, pues si
bien la demanda con que se sustenta el recurso extraordinario no presenta una estructura logica,
en lo que podria considerarse como el desarrollo de la acusacion sostiene que la ley sustancial
“...referente a este evento es el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990,
articulo 27, numeral 3°...”, disposicion de caracter sustancial suficiente para conformar el cargo,
conforme a lo previsto por el Decreto 2651 de 1991.

Para el Tribunal, el argumento central para negar las pretensiones de los demandantes, fue el de
que no habia en el proceso “siquiera un indicio de la dependencia econémica de los padres
respecto de la causante...”, toda vez que no se aportd “...prueba sumaria...”, ni se solicito
recibir ““...prueba testimonial...que pudiera dar fe de ello...”.

En ese orden, el examen de los medios probatorios a que se refiere el impugnante en la
explicacion del cargo, arroja lo siguiente:

De las Resoluciones emanadas del ISS dice el impugnante se “...deduce sin mayor esfuerzo, que
jamas el ISS se pronuncio de algin modo sobre el aspecto de la dependencia econdémicay no lo
hizo...porque oportunamente al presentarse la reclamacién se adjuntaron las dos declaraciones
extraproceso...”. Por su parte el ad quem sostuvo que en ningun momento el 1SS admiti6 el
hecho de la dependencia econdmica, pues las resoluciones no traian ” ...ningun reconocimiento
sobre el mismo...”.

La Resolucién 1481 de 1993 (fl.23) por la cual el ISS resolvio la solicitud de prestaciones
econdmicas elevada por MARIA J. GARCIA DE SALDARRIAGA y JOSE RAUL
SALDARRIAGA SALDARRIAGA, nego la pension de sobrevivientes, pero concedio la
indemnizacidn sustitutiva. En efecto, en los considerandos de la resolucion se anot6 que el
asegurado fallecido no dejé derecho a la pensién para sobrevivientes, que por lo anterior, segin
lo dispuesto por el articulo 31 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo



afio, “...los beneficiarios tienen derecho a una indemnizacion correspondiente...” y, en
consecuencia, resolvié “ARTICULO SEGUNDO: Conceder indemnizacion de sobrevivientes
asi: BENEFICIARIO INDEMNIZACION

GARCIA DE S. MARIA J. 391.140
SALDARRIAGA SALDARRIAGA JOSE RAUL 391.140
“La liquidacion se basé en...El pago se hara efectivo...BANCO DEL ESTADO...”.

Asi las cosas, se impone afirmar que el fallador de alzada incurrié en el yerro factico que le
atribuye la censura, toda vez que, contrario a lo inferido por el Tribunal de que las “Resoluciones
emanadas de éste no traen ningun reconocimiento...” respecto al hecho de la dependencia
econdmica (f1.92), el ISS admitio en la indicada probanza que los reclamantes cumplian con
todos los requisitos, entre ellos el de la dependencia econdémica respecto de la causante, al
reconocerles la indemnizacion sustitutiva, por lo que la asercion del ad quem resulta desacertada.

Igual puede decirse frente a la pieza procesal de la contestacion de la demanda, de la que dice el
impugnante hizo “mutis” en cuanto a la dependencia econdmica. En efecto, dijo el sentenciador
de alzada que en la demanda no se hizo mencion al asunto, por lo que no podia entenderse
implicitamente aceptado por la demandada un hecho inexistente en el proceso; sin embargo, al
responder el hecho segundo de la demanda inicial, al punto de que “los padres de la
difunta,...solicitaron formalmente la prestacion econdémica de sobrevivientes...y mediante
resolucion...concedi6 indemnizacion sustitutiva...”, el ISS dijo “Es cierto”, lo que corrobora que
para el ISS la dependencia econdmica de los demandantes respecto de su hija fallecida no fue
objeto de debate, y por ello les concedié la indemnizacidn sustitutiva.

De esta forma surge un desatino manifiesto del sentenciador de segundo grado en la valoracion
de los medios probatorios a que se contrae el recurrente, suficiente para desquiciar la sentencia
cuestionada.

Por tanto, el cargo prospera.
V. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

En sede de instancia, fuera de las consideraciones plasmadas en sede de casacion, se hacen las
siguientes:

1.- A folio 20 aparece la relacion de los periodos de afiliacion al régimen de pensiones del ISS,
en el que se registra que “SALDARRIAGA GARCIA GLORIA PATRICIA” cotizé un total de
154 semanas entre el 5 de noviembre de 1986 y el 15 de junio de 1992.

2.- Los documentos de folios 12, 13 y 23 evidencian que Gloria Patricia Saldarriaga Garcia
fallecio el 31 de marzo de 1992.

3.- Por su parte, los certificados de folios 12, 13 y 15 acreditan el parentesco de padres e hija
entre los demandantes y la causante.

4.- Teniendo en cuenta la fecha del fallecimiento de Gloria Patricia Saldarriaga Garcia -31 de
marzo de 1992-, las disposiciones aplicables para acceder a la pension de sobrevivientes, son los
articulos 6°, 25, 26 y 27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma
anualidad. En efecto, el articulo 6° prevé como requisito para acceder a la pension de invalidez,



haber cotizado 150 semanas dentro de los seis afios anteriores al estado de discapacidad, 6 300 en
cualquier época, mientras que el 25 preceptla que en tratandose de pension de sobrevivientes,
procedera su reconocimiento cuando a la fecha del fallecimiento, el asegurado haya reunido el
numero y densidad de cotizaciones que se exigen para el derecho a la pension de invalidez. Por
su parte, el articulo 27 fija los beneficiarios de tal prestacion, mientras que el numeral 3 precisa
que a falta de conyuge, comparfiero o comparfiera permanente e hijos, tienen derecho en forma
vitalicia “los padres del asegurado...que dependian econdmicamente del causante”.

En ese orden, como a la fecha del fallecimiento la asegurada GLORIA PATRICIA
SALDARRIAGA GARCIA -31 de marzo de 1992- habia reunido 154 semanas de cotizacion
dentro de los seis afios anteriores a la fecha de su deceso, lo que le daria la titularidad a una
eventual pensién de invalidez, habiéndose acreditado el parentesco y la dependencia econémica
requeridos legalmente, se colige que los demandantes tienen derecho a que se les reconozca la
pensién de sobrevivientes, por reunir los requisitos de los articulos 6°, 25, 26 y 27 del Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afo.

En cuanto a la fecha a partir de la cual se reconoce la pension, lo sera a partir del 31 de marzo de
1992, fecha del fallecimiento de la asegurada, conforme a lo preceptuado por el articulo 26 del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio. Sin embargo, como se
propuso la excepcion de prescripcion (fl.31) y los demandantes elevaron reclamacion al ISS el

16 de agosto de 2001 (fls.60 y 61), las mesadas adeudadas se liquidaran desde el 16 de agosto de
1998 hasta el ultimo de mayo de 2007, pues las causadas antes del 16 de agosto de 1998, se
encuentran prescritas.

Asi las cosas, procede la Sala a calcular el monto inicial de la mesada de la pension de
sobrevivientes a que tienen derecho los demandantes, asi:

CALCULO DE PENSION DE SOBREVIVIENTES

A.- TABLA DE SALARIOS COTIZADOS EN LAS ULTIMAS CIEN (100) SEMANAS

Fechas SMLV N° de Dias| N°de SalariosJ Base
Desde Hasta Cotizados |Semanas Cotizados Salarial
20-Jul-89 | 31-Dic-89 | $32.560 161 230000 | $39.310( $210.964
01-Ene-90|15-Ene-90| $41.025 156 21429 | $47.370 $23.685
17-Oct-90 | 31-Dic-90 | $41.025 74 105714 | $47.370| $116.846
01-Ene-91|31-Mar-91| $51.720 90 12,8571 | $54.630| $163.890
01-Abr-91 | 31-Dic-91 $51.720 270 395714 | $61.950| $557.550
01-Ene-92|31-Mar-92 | $65.180 90 128571 | $79.290| $237.870
TOTAL 700 100 $1.310.805
$56.758
B.- SALARIO MENSUAL DE BASE - SMB » $56,757,84
C.- TOTAL SEMANAS COTIZADAS AL ISS 2 154,0000
D.- TOTAL SEMANAS VALIDAS PARA PENSION =S 154,0000
E.- PORCENTAJE DE PENSION QUE LE CORRESPONDE & 45%
F.- VALOR DE PENSION QUE LE CORRESPONDE » $25.541,03

AL DIA 31-Mar-92

G.- VALOR SMLV ANO 1992 $ 65.190,00

v




Hechas las precisiones y operaciones aritméticas pertinentes, la mesada inicial seria de
$25.541.03, a partir del 31 de marzo de 1992, anualidad para la cual el salario minimo legal era
de $65.190. Empero, como se propuso la excepcion de prescripcion, la pension debera pagarla el
instituto demandado a partir del 16 de agosto de 1998 en cuantia de $203.826, valor del salario
minimo legal en esta anualidad segun Decreto 3106 de 1997, toda vez que la mesada no puede

ser inferior al salario minimo legal vigente al momento de su causacion.

Lo anterior se sintetiza en el siguiente cuadro:

FECHAS VALORDE | N°DE VALOR VALOR VALOR

DESDE | HASTA | LAPENSION |MESADAS| MESADAS | INDEXACION TOTAL
3N-Mar92|  31-Dic92]  $65.190,00 $0,00 $0,00 $0,00
O1Ene93] 31-Dic93| $81.51000 $0,00 $0,00 $0,00
O1Ene94 31-Dic94 $98.700,00 $0,00 $ 0,00 $0,00
O1Ene95|  31-Dic-05| $ 11893400 $0,00 $ 0,00 $0,00
O1Ene-96]  31-Dic-96| $ 14212500 $0,00 $ 0,00 $0,00
O1Ene97]  31-Dic-97] $ 17200500 $0,00 $ 0,00 $0,00
16-Ago98|  31-Dic98 $203.826,00 55| $1.121.04300  $772.547,33 $ 1.893.590,33
O1Ene99  31-Dic-09 $236.460,00 14| $3.310.44000 $1.724.03583 $5.034.475,83
O1-Ene00]  31-Dic-00| $260.100,00 14| $3.641.40000 $1.409.80504 $5.051.205,04
10-0ct-01]  31-Dic-01| $286.000,00 14| $4.004.00000 $1.153827,95 $5.157.827,95
O1Ene02| 31-Dic02| $309.000,00 14| $4.326.00000 $910559,74 $5.236559,74
O1Ene03  31-Dic-03| $332.000,00 14| $4648.00000  $603.13635 $5.251.136,35
O1Ene04  31-Dic-04| $358.000,00 14| $5012.00000 $33305041| $5.345.060,41
O1Ene05| 31-Dic05| $381.500,00 14| $5341.00000 $7850387 $5.419.503,87
O1Ene06]  31-Dic-06| $ 408.000,00 14| $5.712.00000 -$155.331,43 $5.556.668,57
O1Ene07] 31-May-07] $ 433.700,00 5| $2.16850000 -$134.652,84 $2.033.847,16
TOTAL $39.284.383,00| $6.695.482,25|$ 45.979.865,25

Frente a la solicitud de indexacién de las sumas dejadas de percibir a que se contrae la demanda
inicial, debe decirse que la stplica es procedente, pues es evidente que el valor de las mesadas
dejadas de pagar por el ISS han sido objeto de la depreciacion monetaria, toda vez que no
representan igual valor cuando se pagan cumplidamente en la fecha de su causacion, que nueve
afios después. Al punto, esta Sala de la Corte ha tenido ocasién de pronunciarse en casos
similares con situaciones facticas analogas, en el sentido de que “...la...indexacién de las
mesadas causadas, igualmente es procedente, si se tiene en cuenta que uno de los objetivos
buscados por dicha figura, es que las acreencias se solucionen actualizadas para que no se
presente ningln menoscabo en su poder adquisitivo, pues una cosa es pagarlas en el momento en
que se causan y otra muy distinta tardiamente” (21 de marzo de 2007,radicacion 27549).

En el mismo sentido, en sentencia de 23 de mayo de 2007, radicacién 29711, se dijo:

”...El Tribunal al considerar que las pensiones eran compatibles, ordeno a la demandada a
continuar pagando la pensién plena de jubilacion, al igual que cancelar las sumas descontadas
desde el momento en que se decidié compartir la prestacion, debidamente indexadas con el IPC
certificado por el DANE.

“Es decir, que la indexacion se hizo sobre una suma liquida y concreta, que habia sido
descontada de manera ilegal por parte de la empresa y por consiguiente si era procedente la
misma...”.



Realizadas las operaciones aritméticas pertinentes, el valor a pagar por tal concepto asciende a
$6'695.482,25, segun el cuadro explicativo que antecede.

Sin costas en el recurso extraordinario por haber salido avante la acusacion.

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION
LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, CASA
la sentencia de 7 de octubre de 2005, proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin, en el proceso ordinario de JOSE RAUL SALDARRIAGA
SALDARRIAGAY MARIA JOSEFINA GARCIA DE SALDARRIAGA, contra el INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES.

En sede de instancia Resuelve:

1°. Se revoca la sentencia del 7 de abril de 2005 proferida por el Juzgado Décimo Laboral del
Circuito de Medellin. En su lugar, se condena al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES a
reconocer y pagar a los demandantes JOSE RAUL SALDARRIAGA SALDARRIAGA y
MARIA JOSEFINA GARCIA DE SALDARRIAGA, la pension de sobrevivientes a partir del
31 de marzo de 1992, en proporcién del 50% para cada uno.

2°. Se declara probada la excepcion de prescripcion de las mesadas causadas del 16 de agosto de
1998 hacia atras. En consecuencia, se condena al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES a
pagar a los demandantes la suma de treinta y nueve millones doscientos ochenta y cuatro mil
trescientos ochenta y tres pesos ($39'284.383) por concepto de mesadas pensionales causadas del
16 de agosto de 1998 al 30 de mayo de 2007, en proporcién del 50% para cada uno de los
actores.

3°. Igualmente se condena al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, a pagar a los
demandantes JOSE RAUL SALDARRIAGA SALDARRIAGAY MARIA JOSEFINA
GARCIA DE SALDARRIAGA, en proporcion del 50% para cada uno, la suma de seis millones
seiscientos noventa y cinco mil cuatrocientos ochenta y dos pesos con veinticinco centavos
($6'695.482,25) por concepto de indexacion de las mesadas pensionales causadas entre el 16 de
agosto de 1998 y el ultimo de mayo de 2007.

4°, El valor de la pensién a partir del mes de junio de 2007, sera de $433.700 sin perjuicio de los
reajustes legales que se produzcan.

5°. Se autoriza al Instituto demandado para descontar de las condenas impuestas, los aportes con
destino al sistema general de seguridad social en salud y la indemnizacién sustitutiva a que se
contrae la Resolucién 1481 de 14 de mayo de 1993, por valor de $391.140 para cada
demandante, si ya la hubiere pagado a éstos.

Las costas de primera instancia estaran a cargo del Instituto de Seguros Sociales, sin ellas en la
alzada, ni en casacion.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase al Tribunal de origen.
ISAURA VARGAS DIAZ
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA

EDUARDO LOPEZ VILLEGAS LUIS JAVIER OSORIO LOPEZ
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