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Bogota, D.C., dos (2) de junio de dos mil nueve (2009).

Resuelve la Corte el recurso extraordinario de casacion interpuesto por DIOLANDA GALVIS
RICAURTE contra la sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogot4, el 6 de Julio de 2007, en el proceso que promovid la recurrente contra el INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES y SIXTA HELENA RODRIGUEZ DE HEREDIA.

ANTECEDENTES

DIOLANDA GALVIS RICAURTE, demand6 al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALESy a
SIXTA HELENA RODRIGUEZ DE HEREDIA, para que, sean condenados a reconocerle y
pagarle la pension de sobrevivientes a que tiene derecho, a causa de la muerte de ENRIQUE
ALBERTO HEREDIA LOZANO, desde el dia 14 de Mayo de 1991, asi como a las mesadas
adicionales, su respectiva indexacion e intereses de mora, y las costas del proceso.

En los hechos, fundamento de las pretensiones, afirma que inici6 una relacién marital de hecho
con Enrique Alberto Heredia Lozano en el afio 1979; de dicha unién nacieron los menores Carlos
Augusto y Oscar Fernando Heredia Galvis; el asegurado fallecié el 14 de Mayo de 1991 en la
ciudad de Ibagué; la convivencia fue continua y permanente, pues estaba separado de su primera
esposa desde hacia 7 afios; el dia 22 de junio de 1.995, reclamé al ISS la pension de
sobreviviente en calidad de comparfiera permanente, pero se le neg6 hasta tanto allegara sentencia
ejecutoriada de la justicia ordinaria; mediante Resolucién No. 016836 de octubre 9 de 1.996, se



le concedid pension de sobrevivientes en la cuota parte correspondiente, a los menores Carlos
Augusto y Oscar Fernando Heredia Galvis; el 1.S.S., decidio6 seguir pagando la cuota parte de la
pensién a la esposa del causante.

El ISS se opuso a las pretensiones de la demanda por carecer de fundamento, expresé no
constarle los hechos esgrimidos por la actora. Formulé las excepciones que denomino, mala fe de
la demandante, buena fe, imposibilidad del ente de seguridad social para reconocer derechos por
fuera de los canones legales, cobro de lo no debido, imposibilidad juridica de un doble pago,
enriquecimiento sin causa y prescripcion (folios 25 a 29).

A su turno, la demandada SIXTA HELENA RODRIGUEZ DE HEREDIA también contesto la
demanda, oponiéndose a las pretensiones incoadas en su contra; acepté que ENRIQUE
ALBERTO HEREDIA LOZANO fallecio el 14 de mayo de 1991; que segun resolucion No.
00267 del 16 de mayo de 1997, el ISS modifico la resolucion 016836 del 9 de octubre de 1996,
en la que ordend la continuacion del pago de la cuota parte de la pension que habia sido
suspendida; neg6 los hechos restantes y formul6 las excepciones que denomind, inexistencia de
derecho alguno por parte de la demandante para solicitar el reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes ante el ISS. (folio 54 a 57).

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Bogota, mediante sentencia del 28 de Julio de 2006,
condeno al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, a reconocer y pagar la pension de
sobrevivientes a favor de DIOLANDA GALVIS RICAURTE enun 45% Yy alaconyuge SIXTA
HELENA RODRIGUEZ DE HEREDIA en un 55% de la mesada, respetando el 50% del global
de la mesada de los menores hijos o estudiantes del causante, a partir del 14 de mayo de 1991. En
lo que respecta a la sefiora SIXTA HELENA RODRIGUEZ DE HEREDIA ordend la devolucion
del 45% al ISS, y asi mismo absolvio de las demas pretensiones (folio 434 a 453).

SENTENCIA DEL TRIBUNAL

Apelaron ambas partes y al desatar el recurso de alzada, el ad quem revocd la sentencia de
primera instancia, y en su lugar, absolvié a las demandadas de todas las pretensiones incoadas.
No impuso costas en esa instancia (folios 14 a 20 del cuaderno del Tribunal).

El ad quem, para fundamentar su decisién, adujo, que como la fecha del fallecimiento del
causante fue el 14 de mayo de 1991, las normas que gobiernan la sustitucion pensional del caso
debatido, son las contenidas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo
afio, en su articulo 27. Con tal fundamento legal afirmo, que en principio, el beneficiario de la
pensién es la conyuge v, a falta de ésta, la compafiera o compafiero permanente en las
condiciones que sefiala el citado Decreto.

Luego de mencionar la prueba documental que obra a folios 63, 341 y 347, asi como los
testimonios de Pedro Pulido Buitrago, (folio 241 a 245), Pedro Gallo (folio 247 a 252), Misael
Arcos Luna (folio 371 a 3759, Gustavo Rodriguez Duarte (folio 377 a 381), Sonia Correa
Herrera (folio 391 a 393), Luz Zuluaga (folio 394 a 396), y Flor Correa de Balvuena (382 a 385),
concluyd, que lo realmente establecido en el proceso, fue la convivencia familiar de Heredia
Lozano con su esposa Sixta Helena Rodriguez, mas no con la demandante Diolanda Galvis
Ricaurte, como equivocadamente lo infirié el a quo. Ademas preciso, que dentro del proceso
estaba plenamente acreditado que entre el causante y la demandada Sixta Helena Rodriguez,
existia un vinculo matrimonial vigente para la fecha del fallecimiento del primero, sin existir
prueba alguna de separacion legal de cuerpos, divorcio, nulidad del vinculo, o separacién y



liquidacion de bienes que llevara a pensar, por via de indicio, la falta de convivencia de los antes
nombrados.

Finalmente, agreg0, que en caso de haberse demostrado una convivencia simultanea entre el
causante con su esposa y la actora, tampoco habria lugar a reconocer derecho alguno a ésta
ultima, en virtud, de que el derecho de la primera prevalecia por mandato legal

RECURSO DE CASACION

Lo interpuso la demandante, fue concedido por el Tribunal y lo admitié la Corte, que procede a
resolver.

ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende que se case totalmente la sentencia recurrida, y en su lugar, se confirme la de primera
instancia, proveyendo sobre costas como corresponda.

Por la causal primera de casacion formula un cargo que fue replicado.
CARGO UNICO

Textualmente lo formulé asi. “Acuso la violacion de la ley por la via directa, en el concepto de
interpretacion errénea del articulo 27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo afio, todo lo cual tuvo incidencia en la infraccién directa de los articulos 42, 48 y 53 de la
Constitucidn Politica, todo dentro de la normativa contenida en el articulo 51 del Decreto 2651
de 1991, convertido en legislacion permanente por el articulo 162 de la Ley 446 sancionada en
1998”.

Para demostrar la acusacion, el censor manifesto que a partir de la entrada en vigencia de la
Constitucidn Politica de 1991, el concepto de familia tuvo un vuelco radical en la concepcidn
que de ella se tenia en la derogada Constitucion de 1886, ya que en el articulo 42, el
Constituyente otorgo tanto a la familia surgida con ocasion de vinculos juridicos, como a la
familia derivada de vinculos naturales, la misma proteccion Constitucional, por lo que el
Tribunal quebrantd el derecho a la seguridad Social y al pago oportuno de la pension de
sobrevivientes a la demandante.

Luego de transcribir apartes de sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia, concluyd, que resultaba imperioso para el Tribunal al aplicar el Acuerdo 049 de 1990,
tener en consideracion esos nuevos lineamientos de los derechos constitucionales fundamentales,
sin privilegiar a la sefiora Sixta Helena Rodriguez por ser la esposa del causante, y dar igual
tratamiento a la compariera permanente.

LA REPLICA DEL ISS

Se limita a sefialar que en la sentencia recurrida el Tribunal decidi6 con acierto, con sujecion a la
normatividad vigente en la fecha en que se causé la pension de sobrevivientes, para lo cual,
agrego, que la decision del sentenciador de alzada, corrobora lo que ISS encontré demostrado
cuando la sefiora Sixta Helena Rodriguez de Heredia le solicit el reconocimiento de tal
prestacion y la entidad se la concedio.



LA REPLICA DE SIXTA HELENA RODRIGUEZ DE HEREDIA.

Admitié que el articulo 42 de la Constitucion Politica, puso en pie de igualdad a la familia
nacida del matrimonio, asi como a la establecida por vinculos naturales, pero que ello no pueda
dar lugar a que prevalezca la una sobre la otra, como en el caso presente, en donde la demandante
y sus hijos pretenden llevarse el 80% del beneficio pensional, como si la union libre primara
sobre el vinculo matrimonial. Que, en este caso, la ley prescribe un orden para merecer el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, y fija, para quienes pretendan acceder a ese
beneficio, el lleno de determinados requisitos, los cuales se cumplieron por la cnyuge.

SE CONSIDERA

Conforme a la via directa que selecciono el recurrente, son hechos indiscutidos, que el asegurado
Enrique Alberto Heredia Lozano, fallecio el 14 de mayo de 1991; que al momento de su muerte,
tenia un vinculo matrimonial vigente con Sixta Helena Rodriguez, por no encontrar prueba que
acreditara separacion legal de cuerpos, divorcio, nulidad del matrimonio o liquidacién de bienes
y; que la convivencia familiar del causante fue con su conyuge supérstite y no con la
demandante.

En ese orden, es pertinente reiterar, como lo ha precisado la Sala, que en virtud de la aplicacion
inmediata de la Ley, los conflictos de pensidn de sobrevivientes deben resolverse con base en las
normas vigentes a la fecha del fallecimiento del pensionado o del afiliado, salvo algunas
excepciones admitidas por la jurisprudencia, sélo para garantizar el derecho a los beneficiarios
que se encontraran en situaciones especiales, pero que no corresponden al caso debatido.

En el anterior contexto, precisa afirmarse que la situacion en controversia se gobierna por el
articulo 27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, disposicién
vigente al momento en que se produjo la muerte del afiliado, esto es, el 14 de mayo de 1991, tal
como lo dedujo con acierto el Tribunal, la cual prevé, como beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, “en forma vitalicia, el conyuge sobreviviente y, a falta de éste, el compariero o la
compariera permanente del asegurado”.

Asi las cosas, cuando el Tribunal dedujo que, conforme al articulo 27 del Acuerdo 049 de 1990,
el beneficiario de la pensidn de sobrevivientes es el conyuge supérstite, y solo a falta de éste, la
compariera o compafiero permanente del causante, no incurrié en yerro hermenéutico alguno
frente a tal preceptiva, porque de su texto se infiere, que efectivamente la vocacion para sustituir
al afiliado o pensionado, la tiene en primer lugar la conyuge supérstite, aun en el caso de existir
convivencia simultanea.

La Corte, al fijar el alcance de la norma aplicable al presente caso, en sentencia del 24 de enero
de 2003. radicacion 19287, preciso sobre el tema, lo siguiente:

“Si existiese una convivencia simultanea, con la cényuge y la compafiera, como lo encontré
demostrado el ad quem, por disposicién del articulo. 27 del citado acuerdo, la vocacion para
hacerse beneficiaria de la pension la tiene en primer lugar la conyuge vy a falta de esta, la
compafiera permanente, entendiéndose que falta el conyuge, segun el texto del Art. 27 numeral 1,
literales a, b, c y d del Acuerdo 049 de 1990,en los siguientes eventos: a).- Por muerte real o
presunta; b).- Por nulidad del matrimonio civil o eclesiastico; c).- Por divorcio del matrimonio
civil, y d).- Por separacion legal y definitiva de cuerpos y de bienes.

Como en este caso no acaece ninguna de las hipétesis aludidas, el cargo tampoco tendria la



vocacion de prosperidad.

De todos modos, agrega la Corte que el censor centra toda su dialéctica juridica, en una situacion
de hecho que no dio por demostrada el Tribunal, como lo es, la convivencia simultanea del
causante con la conyuge supérstite y la demandante, no obstante que sélo dio por acreditada la
que sostuvo con aquella, supuesto factico que no fue atacado en el recurso.

Por lo visto el cargo no prospera.
Las costas del recurso extraordinario a cargo del recurrente, dado que hubo réplica.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, NO CASA la sentencia de 6 de julio
de 2007, proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en el
proceso que DIOLANDA GALVIS RICAURTE le promovio al INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES Yy a SIXTA HELENA RODRIGUEZ DE HEREDIA.

Costas a cargo del recurrente.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE AL TRIBUNAL DE ORIGEN.
CAMILO TARQUINO GALLEGO

ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON GUSTAVO JOSE GENECCO MENDOZA
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