CONCEPTO 65 DE 2009

(enero 13)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES
D.J.N.

Sefior

CIBEL CARDENAS BUSTOS

Calle 62 A No. 82 B - 61 Sur

Barrio Bosa La Paz

Bogot4, D.C.

Asunto: Aplicabilidad Articulo 2 del Acuerdo 027 de 1993
Respetado Sefior:

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia por medio de la cual solicita concepto sobre la
aplicabilidad del Acuerdo 027 de 1993, por cuanto su empleador Servicio Técnico Aleman Ltda.,
no cancelo los aportes correspondientes a la seguridad social durante el tiempo que laboré a su
servicio y en la actualidad la empresa ya no existe.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso formular las siguientes consideraciones:

Esta Direccion en reiteradas oportunidades se ha referido al tema de la referencia, entre otros
pronunciamientos encontramos el DJN.US 012301 del 9 de Diciembre de 2003, DJN.US 9522
del 28 de Junio de 2005, DJN.US 16629 del 12 de Octubre de 2005, en los cuales se ha
consignado lo siguiente:

“El paragrafo del articulo 20 del Acuerdo 027 de 1993, modificatorio del articulo 76 del Decreto
2665 de 1988, dispone que:

“Los trabajadores dependientes que por razon de la mora en el pago de los aportes por parte
del empleador, no tengan derecho a la pension de vejez o invalidez o esta se vea reducida,
podran cancelar el valor correspondiente a los aportes en mora, multa e intereses, liquidado por
las dependencias competentes del ISS, en lo que a dichos trabajadores se refiere”.

La situacion prevista en el paragrafo del articulo 20 del Acuerdo 027 de 1993, por medio del cual
se reforma parcialmente el Reglamento General de Sanciones, Cobranzas y Procedimientos del
Instituto de Seguros Sociales, establece que con el fin de permitir que el beneficiario o
trabajador subsane los errores que por circunstancias ajenas a su voluntad le afecten el derecho
a su pension, pagando la deuda con sus respectivos intereses moratorios y accediendo al derecho
que no habia podido hacer efectivo por causa exclusiva de la mora en que incurri6 el empleador.

Ahora bien, para la aplicacion del articulo 20 del referido Acuerdo 027 de 1993, se elevd
consulta al Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, el cual mediante providencia



promulgada el 31 de julio de 1997 preciso:

“... para que la posibilidad contenida en la disposicion anteriormente citada surta los efectos
deseados, en favor de los trabajadores que se vean afectados por el incumplimiento de los
empleadores, era requisito sine qua non que, con dicho pago, se considerara alguna de las dos
circunstancias previstas para optar al derecho a la pension, bien sea que se completaran las
quinientas semanas que el afiliado debia cotizar durante los veinte afios anteriores al
cumplimiento de las edades minimas, es decir, que la mora se entendia causada dentro de ese
lapso; o bien, que con el referido pago lograran ajustar las mil semanas sufragadas en cualquier
tiempo, esto es, incluso después de cumplida la edad minima, pero en todo caso antes del retiro
definitivo de las actividades sujetas al seguro social, pues de no completarse el nimero de
semanas se daria origen a la figura conocida como indemnizacién sustitutiva de la pension de
vejez...”

“... En sintesis, la situacion prevista en el paragrafo del articulo 20 del Acuerdo 027 de 1993 se
establecid para permitir que, por parte del beneficiario, se subsanara una circunstancia ajena a
su voluntad que afectaba a su pension, pero ello no implicaba bajo ninguna circunstancia que
dicha disposicion llevara implicita la modificacion de la norma que fijaba los requisitos para
adquirir el derecho a la citada prestacion, los cuales, como ya se anotd, permanecian vigentes...”

Asi las cosas y, teniendo en cuenta, especialmente lo dispuesto por la Sala de Consulta del
Consejo de Estado paragrafo del articulo 20 del Acuerdo 027 de 1993, la norma se establecio,
precisamente, como lo sefial6 la citada Corporacion, para permitir que el beneficiario o
trabajador subsanara los errores que por circunstancias ajenas a su voluntad le afectaban el
derecho a su pension, pagando la deuda con sus respectivos intereses moratorios y accediendo al
derecho que no habia podido hacer efectivo por causa de la mora en que habia incurrido el
empleador.

En consecuencia, el Acuerdo 027 de 1993, debe aplicarse unicamente en aquellos casos en que el
deudor, empleador o patrono ha desaparecido, no siendo posible por ningiin medio, su ubicacion,
afectando de esta manera la situacion pensional de sus trabajadores y, por tanto, obligandolos a
que ellos mismos asuman el valor de los aportes en mora correspondientes a su historia laboral.

No obstante lo anterior, es claro que el legislador no pretendié con esta disposicion, trasladar la
obligacion establecida por el articulo 17 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 4
de la Ley 797 de 2003, de pagar aportes en cabeza del empleador a la de los trabajadores,
por tanto, debemos entender, que solamente en aquéllos casos en que se hace imposible
perseguir al deudor, bien por desaparecimiento o por insolvencia absoluta, procederia el pago por
parte del trabajador”.

En consonancia con lo expuesto, observa esta Direccion que el solicitante afirma que en la
actualidad su entonces empleador Servicio Técnico Aleman Ltda., ya no existe y para sustentar
su afirmacion allega copia simple de la constancia expedida por la Cdmara de Comercio de
Bogot4, en la que se certifica la cancelacion de la matricula de persona juridica de la sociedad
donde el memorialista laboro.

De acuerdo con lo anterior, y en desarrollo del Articulo 33 del CCA, procedera este Despacho a
remitir el memorial de consulta con sus respectivos anexos al Departamento de Historia Laboral
y Noémina de Pensionados ISS Seccional Cundinamarca y Distrito Capital a fin que se valore el
caso concreto del interesado y de ser procedente se dé paso a la aplicacion del Articulo 20 del



Acuerdo 027 de 1993.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto su consulta con el alcance y efectos
previstos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto, la respuesta en
este caso no implica la responsabilidad del Instituto de Seguros Sociales ni sera de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,
SERGIO HERNANDO COLMENARES PORRAS
Director Juridico Nacional

Copia. Dra. Luz Marina Bolafios — Jefe Departamento Historia Laboral y Nomina de
Pensionados ISSSCy D.C
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