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Respetado Doctor:

Acuso recibo del oficio de la referencia por medio del cual solicita a esta Direccion
pronunciamiento relacionado con la posicion institucional contenida en los oficios 01074 del 27
de enero de 2005 y 7449 del 23 de mayo del mismo afio y que se relaciona con la pérdida del
régimen de transicion por convalidacion de semanas de conformidad con el articulo 33 de la Ley
100 de 1993.

Sobre el particular es preciso formular las siguientes consideraciones:

Sea lo primero destacar que de conformidad con las observaciones contenidas sobre el asunto de
cita, esta Direccién en concepto DJN — US 1074 del 27 de enero de 2005 y posteriormente en
DJN — US 7449 del 23 de mayo de 2005 sefiald que en aquellos casos en que se presenta un
proceso de validacidn de semanas a través de la aplicacién de la figura del célculo actuarial, de
conformidad con la preceptiva del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, es decir, en los eventos en
los que median tiempos de servicios laborados y no cotizados por omision del empleador, el
reconocimiento de la prestacion se sujetara al cumplimiento de los requisitos estipulados en
dicho precepto normativo, con lo cual el asegurado se vera incurso légicamente en la aplicacion
del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el 9o de la Ley 797 de 2003, sin que haya
lugar a la aplicacion del régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Para una mayor ilustracién conviene destacar los acapites mas relevantes sobre el particular,
contenidos en el DJN — US 7449 del 23 de mayo de 2005:

“El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, sefiala
los requisitos para obtener la pension de vejez, permitiendo en su paragrafo 1o tener en cuenta
para efectos del computo de las semanas cotizadas las siguientes contingencias:



a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores pablicos remunerados, incluyendo los tiempos servidos
en regimenes exceptuados;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la pension, siempre y
cuando la vinculacion laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con posterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por
omision no hubieren afiliado al trabajador.

e) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que antes de la Ley
100 de 1993 tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b), ), d) y e), el computo sera procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el célculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad administradora, el cual
estara representado por un bono o titulo pensional.

A su turno, el articulo 17 del Decreto 3798 de 2003 modificatorio del articulo 57 del Decreto
1748 de 1995 en su inciso sexto dispone:

“En el caso en que, por omisién, el empleador no hubiera afiliado a sus trabajadores a partir de la
fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, o con anterioridad a dicha fecha
no hubiere cumplido con la obligacién de afiliarlos o de cotizar estando obligado a hacerlo, el
cémputo para pension del tiempo transcurrido entre la fecha de entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones y la fecha de afiliacion tardia, solo serd procedente una vez se entregue la
reserva actuarial o el titulo pensional correspondiente, calculado conforme a lo que sefiala el
Decreto 1887 de 1994~

De lo anterior forzoso es concluir, que si la validacion del tiempo de servicio laborado se realiza
en los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, norma ésta que permite la figura del
computo de semanas cotizadas siempre y cuando el empleador o la Caja - mas no el trabajador -
traslade la suma correspondiente a su afiliacion, con base en el calculo actuarial previsto para el
caso de omision por parte del empleador; el reconocimiento de las prestaciones se debe efectuar
conforme con el cumplimiento de los requisitos en él estipulados como son: haber cumplido
cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre, haber cotizado
un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo, con el incremento de 50 semanas a partir
del 1o de enero de 2005 y asi sucesivamente.

Lo que nos conduce légicamente a que si el empleador debe recurrir al mecanismo sefialado el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, no hay
lugar a la aplicacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993”.

En este punto y para enriquecer la discusion sobre el asunto de autos, esta Direccion conviene en
sefialar que de conformidad con las disposiciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo I1 del
Libro Primero “Sistema General de Pensiones”, de la Ley 100 de 1993, se consagran dos tipos de
prestaciones econdémicas dentro del denominado Régimen Solidario de Prima Media con



Prestacion Definida, a saber, la denominada Pension de Vejez regida por los preceptos de los
articulos 33 y 34 del cuerpo normativo antes aludido y la pensién consagrada en el régimen de
transicion que remite a la aplicacion de las normas establecidas en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados los asegurados, de acuerdo con el cual se respetaran para el otorgamiento de
la prestacion, los aspectos referidos a edad, tiempo y monto consagrado en normas anteriores.

Ahora bien, como se trata de diferentes regimenes pensionales, debe tenerse presente que la
aplicacion de uno u otro comporta la aceptacion de todas sus condiciones, sin que sea
juridicamente posible acoger solamente lo favorable de uno y de otro, en razon del principio de
inescindibilidad que rige la interpretacion de la ley.

En consonancia con la previsién anterior, es preciso distinguir que la pension de vejez que
consagra la Ley 100 de 1993, en su articulo 33, modificado por el 9o de la Ley 797 de 2003,
establece como condiciones para tener derecho a la mencionada prestacion, el cumplimiento de
una edad minima de 55 afios de edad si es mujer o, 60 afios, si es hombre y haber cotizado un
minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo. Y prevé para efectos del computo de este
ultimo requisito, las siguientes contingencias:

()

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por
omisién no hubieren afiliado al trabajador.

()

En los casos previstos en los literales b), c), d) y e), el computo sera procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el célculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad administradora, el cual
estara representado por un bono o titulo pensional.

En relacion con el monto de la prestacion, el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, modificado por
la Ley 797 de 2003, en su articulo 10, establece la forma como se determinara la cuantia
pensional, la cual puede oscilar en la actualidad, entre el 65y el 55% del ingreso base de
liquidacién y llegando a un monto maximo de pension entre el 80 y el 70.5% de dicho ingreso,
en forma decreciente en funcion del nivel de ingresos de cotizacion.

Por su parte, la prestacion que consagra el régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, establece que la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio
0 el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o més afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 més afios de
servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regira por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Bajo estos presupuestos, se deduce que los asegurados que contaban con una de las condiciones
previstas en forma precedente, al 10 de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones, son beneficiarios del régimen de transicion consagrado en la Ley 100 de
1993, y por ende les son aplicables las condiciones de edad, tiempo y monto sefialados en las
normas previstas en el régimen anterior al que se encontraban afiliados.



No obstante lo anterior, es conveniente destacar que la disposicion contenida en el paragrafo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 a que se viene haciendo referencia, consagra la posibilidad de
tener en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente
Ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad del sector
publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea el nimero de
semanas cotizadas o tiempo de servicio, pero exclusivamente para efectos de reconocer la
pension de vejez de que trata el inciso primero de dicho articulo, y no para todo tipo de
prestaciones econdémicas. Para corroborar lo dicho, es preciso traer a cita el contenido suscrito en
el inciso 1o del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que al tenor instituye: “La edad para acceder a
la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60)
afios para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios,
es decir, sera de 57 afios para las mujeres y, 62 afios para los hombres”. (se destaca)

Notese cOmo para el primer caso, es decir la prestacion consagrada en el articulo 33 de la Ley
100 de 1993, modificada por el articulo 9o de la Ley 797 de 2003, el legislador previo varias
posibilidades a fin de completar el nimero minimo de semanas requeridos para hacerse
beneficiario de la pension de vejez, entre ellas, la convalidacion del tiempo de servicios como
trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por omision no hubieren afiliado al
trabajador, siempre y cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el
calculo actuarial, la suma correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad
administradora, el cual estara representado por un bono o titulo pensional.

Sin embargo, tal posibilidad no fue incorporada por el legislador colombiano en el texto
normativo del articulo 36 para aquellos afiliados que son destinatarios de la aplicacion del
régimen de transicion y con ello, de las normas anteriores. Luego en este caso, si bien los
afiliados se hacen destinatarios de la aplicacion de la edad, tiempo y monto previsto en el
régimen anterior, no se dispuso de manera adicional, la posibilidad de convalidar tiempos de
servicio con empleadores que por omision no hubieren afiliado a sus trabajadores, luego no es
preciso conceder, en este evento, una amplitud normativa que el legislador no previo para el
conjunto de las prestaciones economicas que conforman el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida.

De lo anterior puede inferirse, como ya se habia dejado plasmado en los conceptos relacionados
en la consulta de cita, que en aquellos casos en que el empleador hace uso de la convalidacion de
tiempos de servicio como consecuencia de la omision en la afiliacion de sus trabajadores a partir
de la modalidad del célculo actuarial de conformidad con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
sera esta misma norma la que regira el designio de la prestacion economica que habra de
reconocerse al respectivo asegurado, una vez se satisfagan la totalidad de los requisitos previstos
para tal efecto, y no las disposiciones contenidas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que
como se indico en forma precedente, consagra los lineamientos para una pension que se
sustentara en la observancia de los aspectos relativos a edad, tiempo y monto contenidos en
normas anteriores a la vigencia del Sistema General de Pensiones.

Por altimo y de acuerdo con su solicitud de remision de los conceptos citados, anexamos a esta
comunicacion copia de los DIJN US 01074 del 27 de enero de 2005 y DJN US 7449 del 23 de
mayo de 2005, donde se abordd el asunto relacionado.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto su consulta, con la prevision y efecto del
articulo 25 del CCA.



Cordialmente,

SERGIO HERNANDO COLMENARES PORRAS

Director Juridico Nacional

Anexo: Copia DJN US 1074 del 27 de enero de 2005 en (3) folios
Copia DJN US 7449 del 23 de mayo de 2005 en (3) folios
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