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Mediante oficio de la referencia, solicita a esta Direccion concepto sobre diferentes temas, los
cuales procederemos atender dando respuesta a cada uno de los interrogantes en €l planteados:

1.- En caso de que a un asegurado se le haya concedido pension de invalidez por incapacidad
permanente parcial por accidente de trabajo, al no estar exonerados de cotizar para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte segun el articulo 56 del Decreto 3063 del 23 diciembre de 1989, si
acredita los requisitos para acceder a la pension de vejez bajo la Ley 100 de 1993. (Es
procedente su reconocimiento suspendiendo la prestacion anterior si hay renuncia expresa del
asegurado?

Con fundamento en los principios de Unidad y Universalidad adoptados por nuestro régimen de
Seguridad Social, la Honorable Corte Suprema de Justicia en sus Gltimos pronunciamientos ha
considerado que la Pensidn de Vejez y la Pension de Invalidez de origen profesional son
incompatibles. Con base en ello, la Presidencia del Seguro Social emitio la Circular 569 del 4 de
Noviembre de 2003, de la cual enviamos fotocopia, con el fin de que se proceda acorde con sus
lineamientos.

2.- En caso de que a un asegurado se le haya concedido pension de invalidez por incapacidad
permanente total por accidente de trabajo, y contaba con mas de 1000 semanas a la entrada en
vigencia del Decreto 3063 de 23 de diciembre de 1989, al estar exonerados de cotizar para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte segun el literal ¢ del articulo 56 del citado Decreto, al
cumplir 60 afios de edad bajo la vigencia de Ley 100 de 1993. ¢ Es procedente su reconocimiento
suspendiendo la prestacion anterior si hay renuncia expresa del asegurado?

El caso en comento reviste finalmente las mismas caracteristicas: acceder a una pension de vejez,
estando pensionado por invalidez de origen profesional, por consiguiente se recomienda observar
lo previsto en la Circular 569 del 4 de Noviembre de 2003, en cuanto a su incompatibilidad.

3.- En caso de que a un asegurado se le haya concedido pension de invalidez de origen coman, y
a la fecha de la estructuracion del estado de invalidez haya cotizado en forma vélida la densidad
de semanas requeridas para acceder a la pension de vejez de acuerdo al articulo 36 de la Ley 100



de 1993. ¢ Es procedente su reconocimiento si el afiliado renuncia expresamente a la prestacion
anterior?

Cuando la persona pensionada por invalidez de origen comun, acredite los requisitos para
acceder a la pensién de vejez consagrados en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, optara por la
prestacion que le sea mas favorable, toda vez, que acorde con el literal j. del articulo 13 de la
mencionada Ley 100, “Ningun afiliado podra recibir simultdneamente pensiones de invalidez y
de vejez”.

4.- En caso de que a un asegurado se le haya concedido pensién de vejez en calidad de servidor
publico, segun lo establecido bajo la Ley 33 de 1985 y simultaneamente haya laborado con el
sector privado, al cumplir los requisitos para la pension de vejez bajo el Régimen del ISS para
los trabajadores del sector privado, es decir, contar con la edad requerida y el nimero de semanas
sin tener en cuenta las que sirvieron para liquidar la prestacion econémica como servidor
publico, ¢ Tendra derecho o no a que sea reliquidada la prestacion economica en atencion a haber
escogido el régimen contemplado en la Ley 33 de 1985?

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de fecha 13 de Octubre de 2004, M.P. Gustavo José
Gnecco expone:

" Asi mismo, cabe destacar en torno a la cuestion especifica de la subrogacién de las pensiones
de jubilacion del sector oficial del orden nacional y territorial por la de vejez a cargo del 1.S.S.,
que desde la organizacidn del seguro social obligatorio se establecid la sustitucién de la pension
de jubilacién patronal por la de vejez a cargo del ISS (ver Ley 90 de 1946, art. 76) y asi quedo
definido para el sector particular en los términos del art. 259 del C. S. del T, que consagro la
liberacion del patrono respecto a aquellas pensiones, "..cuando el riesgo correspondiente sea
asumido por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, de acuerdo a la ley...". No obstante,
para los trabajadores oficiales no sucedid lo mismo, en vista de que no se previo, como en el

sector particular, un principio de transitoriedad del régimen pensional a cargo del empleador para
derivar en la asuncion total del riesgo por el Sequro, sino que por el contrario subsistieron

estatutos especiales que no contemplaban tal asuncién y se expidieron nuevos como el Decreto
3135 de 1968, reglamentado por el 1848 de 1969 que tampoco dispuso la subrogacion total, sin
perjuicio de que los trabajadores oficiales pudieran ser afiliados al 1S.S. conforme lo autorizo el
régimen de estos.

"Sobre este tema, la Sala en sentencia del 10 de agosto de 2000, radicacion 14163, explico:

"...en vigencia de la normatividad precedente a la ley 100 de 1993, la cual rige para el asunto
bajo examen, tratandose de trabajadores oficiales no son aplicables las mismas reglas dirigidas a
los particulares, a propdsito de la asuncion del riesgo de vejez por el ISS, pues si bien los
reglamentos del Instituto autorizaban la afiliacion de servidores publicos vinculados por contrato
de trabajo, no se previo en el estatuto pensional de éstos (Ver por ejemplo los Decretos 3135 de
1968, el Reglamentario 1848 de 1969 y la Ley 33 de 1985) que el sistema del Seguro
reemplazara absolutamente su régimen jubilatorio, como si acontecio para los particulares en el
articulo 259 del C.S.T, y no se contempl6 por consiguiente una transicion del uno al otro, de
forma que este régimen jubilatorio subsistio a pesar de la afiliacion de los empleados al 1SS 'y,
forzosamente, en estos términos, la coexistencia de sistemas debe armonizarse con arreglo a los
principios de la Seguridad Social”.

Asi las cosas, la ausencia de fundamento legal para el caso materia de estudio, hace que la



decision termine dependiendo solo de lo contemplado en el texto del paragrafo 1o del articulo 18
de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003 en el cual se permite la
simultaneidad de cotizaciones en forma proporcional asi:

“ En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos 0 mas empleadores, 0 ingresos
como trabajador independiente o por prestacidn de servicios como contratista, en un mismo
periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al
salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos
de esta ley sin exceder el tope legal”.

Por consiguiente, la pension de jubilacion reconocida bajo los parametros de la Ley 33 de 1985
podra ser relevada al momento del reconocimiento de la pensién de vejez por parte del ISS, lo
que incluye la nivelacion del valor de la pension con base en los salarios cotizados en forma
simultanea.

5.- La Ley 797 de 2003 en el articulo 3 estableci6 que eran afiliados en forma voluntaria al
Sistema de Pensiones los colombianos domiciliados en el exterior, que no tuvieran la calidad de
afiliados obligatorios y que no se encontraran expresamente excluidos por la citada ley.

El Decreto 806 de 1998 en el articulo 59 establecio que habria lugar a la interrupcion de la
afiliacion en salud, sin pérdida de la antigliedad ni pago de los periodos por los cuales se
interrumpe la cotizacién, cuando el afiliado cotizante o pensionado y sus beneficiarios residan
temporalmente en el exterior y reanuden el pago de sus aportes dentro del mes siguiente a su
regreso al pais, debiendo comunicar tal circunstancia a la EPS a la cual se encuentre afiliado.

Igualmente, el Decreto 510 de 2003, en el articulo 3, dispuso que la base de la cotizacién para el
sistema general de pensiones debera ser la misma que la base de la cotizacion del sistema general
de seguridad social en salud, salvo que el afiliado cotice para el sistema general de pensiones
sobre una base inferior a la minima establecida para el sistema general de seguridad social en
salud.

Asi las cosas, ¢ El afiliado cotizante o el pensionado y sus beneficiarios que se encuentran fuera
del pais, estan exonerados de cotizar para salud en virtud del decreto 806 de 1998 o si por el
contrario, estan en la obligacion de cotizar, de acuerdo al decreto 510 de 2003?

El Decreto 806 de 1998, reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en Salud
estableciendo en su articulo 10 como objeto y &mbito de aplicacion lo siguiente:

“El presente decreto tiene por objeto reglamentar la Seguridad Social en Salud, en todo el
territorio nacional, tanto como servicio publico esencial como servicio de interés publico a
cargo de particulares o del propio Estado, el tipo de participantes del Sistema, la afiliacion al
Régimen de Seguridad Social en Salud y los derechos de los afiliados”.

Igualmente, el articulo 25 del mencionado Decreto 806 de 1998, designa que:

“Son afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, todos los residentes en
Colombia que se encuentren afiliados al Régimen Contributivo o al Régimen Subsidiado y los
vinculados temporalmente segln lo dispuesto en el presente Decreto”.

De lo anterior se infiere que los afiliados independientes en pensiones residentes en el exterior,
se encuentran exentos de las cotizaciones en Salud; el mencionado Sistema de Salud sélo esta al



alcance de los habitantes del territorio colombiano.

Sin embargo, cuando la persona solicite la pension para la cual ha cotizado desde el exterior,
deberad demostrar tal residencia para que no se vea afectado en el ingreso base de liquidacion de
la pension reclamada.

6.- Para efectos de la pension de sobrevivientes, en caso de que un asegurado haya sido
declarado presuntamente muerto por desaparecimiento conforme lo establecido en los articulos
96 y siguientes del codigo civil y en consecuencia, se haya fijado como dia presuntivo de la
muerte el Gltimo del primer bienio contado desde la fecha de las Gltimas noticias. ¢ Desde cuando
se contabilizan las semanas para ser analizados los requisitos que les permitan o no a los
solicitantes acceder a la prestacién econémica, toda vez que en esos dos Ultimos afios no ha de
observarse cotizaciones al Sistema precisamente por la condicion de desaparecimiento?

Es claro que ni en la Ley 100 de 1993 ni en la legislacion anterior, en lo referente a las pensiones
de sobrevivientes, se realiz6 reglamentacion alguna referente al caso de la muerte por
desaparecimiento; sin embargo, al establecerse en el articulo 96 del Cédigo Civil, la figura de la
presuncion de muerte por desaparecimiento, es alli, donde el Juez mediante sentencia fija la
fecha presuntiva de la muerte de un desaparecido, fecha ésta que para los efectos que nos ocupan
debe tenerse en cuenta.

Oportuno hacer referencia, a la Sentencia 21953 del 26 de Marzo de 2004 de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Magistrado ponente Doctor Luis Javier Osorio Lépez, en
donde en esa oportunidad la Sala puntualizo:

“Valga reiterar por la Corte que cuando, como en el presente caso, desaparece una persona que
venia cotizando, corresponde al juez realizar una ficcion juridica para aplicar las disposiciones
en cita y entender que para estos eventos la fecha que debe observarse no es la de la muerte
fijada judicialmente, sino aquella en que sucedio el desaparecimiento”.

De lo anterior, forzoso es concluir, que si bien es cierto nadie esta obligado a lo imposible — Ad
imposibilia nemo tenetur- de alli que pueda decirse que el desaparecimiento constituye una
circunstancia de fuerza mayor que impide de modo absoluto al desaparecido el cumplimiento de
su obligacion de seguir efectuando sus aportes a la seguridad social, no es al Instituto de Seguros
Sociales a quien le corresponde inferir la fecha a partir de la cual se cuentan las semanas
necesarias para el surgimiento del derecho a la pension de sobrevivientes, sino al Juez
competente para efectuar la declaracion judicial, tan es asi, que la Corte en el aparte transcrito,
traslada en cabeza del juez la posibilidad de realizar una ficcion juridica para fijar como fecha de
muerte no la judicial sino aquella en que sucedio el desaparecimiento.

7.- Cuando en el dictamen medico laboral emitido por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, se establece que la pérdida de capacidad laboral, fue estructurada hace mas de un afio
anterior a la solicitud de pensién de invalidez y una vez revisados los demas requisitos para
acceder a la prestacion no se tiene derecho a la misma, ¢, Se debe negar la indemnizacién
sustitutiva prescrita en el articulo 45 de la Ley 100 de 1993 toda vez que el articulo 50 del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 90 de 1946, aplicables por remisidn expresa que hace el
articulo 31 de la Ley 100 de 1993, establece que la accion para el reconocimiento de las
prestaciones diferentes a las mesadas pensionales prescribe en un (1) afio contados a partir del
momento en que el derecho se hace exigible? o ¢ El término de un afio se debe contar a partir de



la emisidn del respectivo dictamen?

En el caso en comento, si bien es cierto que acorde con la Junta de Calificacion de Invalidez la
persona contaba con un porcentaje de pérdida de capacidad laboral superior al 50% que lo
declaraba invéalido, para acceder a la pension de invalidez, deberia cumplir condiciones
adicionales en cuanto al numero de semanas cotizadas, requisito que segun escrito de consulta no
cumplia, dando lugar a la negacidn del derecho.

En subsidio se reconocera la indemnizacion sustitutiva de la pension de invalidez, siempre y
cuando al efectuar el conteo a partir de la fecha del dictamen médico laboral, dia en el cual tuvo
conocimiento la persona del estado de invalidez, no haya trascurrido el afio previsto para dar
lugar a la aplicacion de la prescripcion.

Para mayor ilustracién nos permitimos enviar copia del concepto emitido por esta Direccién No
DJN-US- 00239 del 15 de Enero de 2002.

8.- En caso de que la pension de sobrevivientes se cause por muerte de un afiliado bajo la Ley
100 de 1993 0 797 de 2003 y se presente a reclamar en calidad de beneficiaria la conyuge o la
compariera permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de 2 6 5 afios
respectivamente bajo la normatividad sobre la cual se cause el derecho?

El legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar a la
poblacidn, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en ley, asi como
propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos
con un sistema de pensiones.

La pension de sobrevivientes constituye uno de los mecanismos instituidos por el legislador para
la consecucion del objetivo de la seguridad social antes mencionado. La finalidad esencial de
esta prestacion social es la proteccion de la familia como nicleo fundamental de la sociedad, de
tal suerte que las personas que dependian econdmicamente del causante puedan seguir
atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econémica
con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley preve que,
en aplicacion de un determinado orden de prelacion, las personas mas cercanas y que mas
dependian del causante y compartia con él su vida, reciban una pension para satisfacer sus
necesidades.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia. Para esa Corporacion, "no
puede hacerse abstraccion del sentido mismo y finalidad de la institucion de la pension de
sobrevivientes que busca precisamente impedir que quien haya convivido permanente,
responsable y efectivamente, y prestado apoyo afectivo a su pareja al momento de su muerte, se
vea abocado a soportar aisladamente las cargas, tanto materiales como espirituales, que supone
su desaparicion”.

Acorde con lo dispuesto por las normas vigentes, la pension de sobrevivientes se reconoce para
tal efecto, y se deben cumplir las exigencias fijadas por el legislador.

Ahora bien, segun lo expuesto en la sentencia C-1176 de 2001, es razonable suponer que las
exigencias consignadas por el legislador buscan la proteccion de los intereses de los miembros
del grupo familiar del pensionado que fallece, ante la posible reclamacion ilegitima de la pension



por parte de individuos que no tendrian derecho a recibirla con justicia. Igualmente suponer que
el sefialamiento de exigencias pretende favorecer econdmicamente a matrimonios y uniones
permanentes de hecho que han demostrado un compromiso de vida real y con vocacion de
permanencia; también se ampara el patrimonio del pensionado, de eventuales maniobras
fraudulentas realizadas por personas que s6lo persiguen un beneficio econémico con la
sustitucion pensional. Por esto, dijo la Corte, con el establecimiento de tales requisitos se busca
desestimular la ejecucion de conductas que pudieran dirigirse a obtener ese beneficio econdémico,
de manera artificial e injustificada.

En sintesis, la legislacion vigente consagra los requisitos y los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, para lo cual incorpora, entre otros, los siguientes criterios, que combina en
diferentes alternativas: la calidad de pensionado o de afiliado al sistema pensional que tuviera el
causante; el siniestro que ocasiond la muerte del causante; la edad del conyuge o compafiera o
compariero permanente superstite; si procrearon hijos en su union marital; el término de
convivencia con anterioridad al deceso y si hacia vida marital con el causante hasta su muerte,
por consiguiente, para acceder a la prestacion referida se debe dar cumplimiento a cada una de
las exigencias.

En los anteriores términos esperamos absolver su consulta.
Cordialmente,

JAIME EDUARDO RINCON CERON

Director Juridico Nacional

Anexo lo anunciado en siete (7) folios.
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