CONCEPTO 7572 DE 2006

(junio 7)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES
D.J.N.

Bogot, D.C.

Sefior:

LUIS CARLOS ZULUAGA GOMEZ
Carrera 29 No. 40 Sur 35 Apto. 506
Envigado-Antioquia

Ref. Derecho de Peticion.

Mediante comunicacion dirigida a esta Direccion, el peticionario solicita consulta sobre
cotizaciones en salud y pensiones de acuerdo a lo establecido en el Decreto 510 de 2003.

Como una observacion preliminar, conviene sefialar que a esta Direccidn por expresa disposicion
legal le corresponden funciones de conceptualizacion y asesoria juridica para efecto de la
unificacion de criterios juridicos del Instituto de Seguros Sociales a nivel nacional y seccionald,
de manera que no le es dable resolver casos particulares cuya solucién compete a los Centros de
Decision del Instituto de Seguros Sociales?2.

En cuanto al tema consultado se refiere, sea lo primero anotar que es necesario adoptar los
criterios esgrimidos por el Ministerio de Proteccion Social, en tanto a que esta cartera se
encuentra asignada la funcién de formular las politicas atinentes a su despacho, conforme el
articulo 208 de la Constitucién Politica, de modo que para el tema materia de consulta, la
viabilidad para el pago retroactivo de aportes al Sistema de Salud para los efectos pensionales de
que trata el inciso 20 del paragrafo del articulo 3o del Decreto 510 de 2003, se circunscribe a las
siguientes situaciones a saber, las cuales se encuentran en el Concepto emanado de esta Unidad,
calendado el ocho (8) de mayo de 2006, radicado con el numero DIJNUS 5637; del cual se
transcribe a continuacion el aparte pertinente:

1. Si la persona se encuentra afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
calidad de cotizante, pero se encuentra en mora, debera efectuar el pago de las sumas adeudadas
al SGSSS con los respectivos intereses a la EPS respectiva sobre el mismo IBC de los aportes
efectuados al Sistema Pensional, lo que una vez ocurra, validara los aportes por tiempos
efectuados al Sistema de Pensiones para la liquidacion de la prestacion, de conformidad con el
paragrafo del articulo 8o y el articulo 57 del Decreto 806 de 1998 y seguln lo sefialado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el concepto No. 001199 de 18 de enero de 2005
referido.

2. Si la persona se encuentra afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
calidad de beneficiaria, debera pagar los aportes de manera retroactiva con los respectivos



intereses de mora directamente a la EPS donde se surti6 la afiliacion, con el mismo IBC
declarado para calcular los aportes al Sistema Pensional conforme el articulo 3o del Decreto 510
de 2003.

3. Si la persona nunca ha estado afiliada al SGSSS como cotizante 0 como beneficiario, la
obligacion de cotizar al sistema de salud para los efectos pensionales de que trata el articulo 30
del Decreto 510 de 2003 puede cumplirse girando directamente los aportes al Fondo de
Solidaridad y Garantia - Fosyga, atendiendo al procedimiento técnico dispuesto inicialmente para
los contratistas a través del Memorando No. 2567 de junio 29 de 2004 por la Direccion General
de Financiamiento del Ministerio de la Proteccidn Social, tramite que se describe a continuacion:

“El procedimiento permite que los contratistas que se encuentran en mora con el SGSSS puedan
realizar los pagos retroactivos, sin embargo estos aportes constituyen una sancion y en ningun
caso podran ser contabilizados como periodos de carencia”.

- Calculo de los recursos a consignar:

a. Calculo del IBC. Ingreso base de cotizacion del contratista. Que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002. correspondera al 40% del valor bruto mensualizado
del contrato (para el caso de los contratistas).

b. Calculo de la cotizacién obligatoria. Corresponde al 12% del IBC. El valor de la cotizacion
obligatoria debera consignarse en cada una de las Subcuentas del Fosyga de la siguiente manera:

c. Calculo del valor a consignar en la Subcuenta de Solidaridad. 1% del IBC, junto con los
intereses de mora a que haya lugar liquidados sobre el valor a consignar en esta Subcuenta y
hasta la fecha de pago segun tarifa que rige para impuestos de renta y complementarios.

d. Célculo del valor a consignar en la Subcuenta de Promocion y Prevencion. 0.41% del IBC,
junto con los intereses de mora a que haya lugar liquidados sobre el valor a consignar en esta
Subcuenta y hasta la fecha de pago segun tarifa que rige para impuestos de renta 'y
complementarios.

e. Célculo del valor a consignar en la Subcuenta de Compensacién. Corresponde a la diferencia
entre el valor de la cotizacion obligatoria y los valores a consignar a la Subcuenta de Solidaridad
y a la Subcuenta de Promocion y Prevencion. (b-c-d), junto con los intereses de mora a que haya
lugar liquidados sobre el valor a consignar en esta Subcuenta y hasta la fecha de pago segun
tarifa que rige para impuestos de renta y complementarios.

- Reporte de consignaciones ante el Ministerio:

Por otra parte, una vez se consignen los valores correspondientes a cada Subcuenta, debera
informarse a la Direccién General de Financiamiento de este Ministerio mediante comunicacion
escrita, relacionando lo siguiente:

- Nombre y apellidos del contratista.
- Tipo de identificacion del contratista.
- No. identificacion del contratista.

- Entidad Contratante.



- Periodos sobre los cuales se realiza el reintegro. Se debe relacionar cada uno de los meses por
los que se esté realizando la devolucion.

- Copia de los (3) recibos de consignacion. Uno por cada subcuenta.

- Cuentas para el recaudo de las cotizaciones en salud:

TITULAR |CUENTA No. | BANCO |
CONSORCIO FISALUD-FOSYGA| 126-139484-9 BANCOLOMBIA
DECRETO 1703-02-COMPENSACION

CONSORCIO FISALUD-FOSYGA| 126-1154127-1 BANCOLOMBIA
DECRETO 1703-02-SOLIDARIDAD

CONSORCIO FISALUD-FOSYGA 126-1154114-2 BANCOLOMBIA
DECRETO 1703-02-PROMOCION

4. Si la persona se encuentra afiliada al regimen subsidiado en salud —SISBEN-, y pretende pagar
los aportes al régimen contributivo de salud, lo podra hacer siempre que tramite su retiro del
régimen subsidiado por tener capacidad de pago y proceda a girar los aportes en salud a través
del tramite descrito en el acapite precedente.

5. En el caso en que los aportes al Sistema de Pensiones los efectle un tercero a favor de un
afiliado que dependa econdmicamente de él sin que ello implique relacion laboral segun lo
previsto en el literal €) del paragrafo 1o del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 3o de la Ley 797 de 2003, es viable que dicho afiliado acredite su condicion ante el
Sistema de Salud no como cotizante sino como beneficiario, dado que, “(...) al no ser personas
que devenguen un ingreso Yy a las que sus cotizaciones para pension son realizadas por un tercero
del que dependen econdbmicamente, estan por fuera del supuesto legal del deber de cotizar a
ambos regimenes (salud y pensiones) sobre el ingreso devengado y pueden estar legalmente
vinculadas a salud como beneficiarias de un tercero, cumpliendo con el deber de estar afiliados al
SGSSS (...)” de acuerdo con la tesis esgrimida por la Superintendencia Bancaria de Colombia en
el oficio 2005045217-0 de 2005.

En su caso particular al estar afiliado en salud y pagando menor valor, la diferencia del IBC debe
pagarla directamente a la EPS a la cual se encuentra afiliado con su respectiva mora.

Para finalizar se indica que “Las respuestas en estos casos no comprometeran la responsabilidad
de las entidades que las atienden ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion” de
conformidad con el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

RUTH ALEYDA MINA GARCIA
Jefe Unidad de Seguros

Elaboré: Juan Pablo Campuzano Diaz
Rad. 6303

NOTAS AL FINAL.:

1. Articulo 14 del Decreto 1403 de 1994. Articulo 4o Literal b) de la Resolucion 4579 de 1995



de la Presidencia del Instituto de Seguros Sociales: “Conceptuar sobre el analisis, interpretacion
y aplicacion de las disposiciones que regulan el Sistema de Seguridad Social Integral que
administra el Instituto”.

2. V. Art. 174 Decreto 1403 de 1994. “Las unidades de Atencion al cumpliran las siguientes
funciones”: “a. Garantizar calidad, oportunidad y eficiencia en el reconocimiento de pensiones,
indemnizaciones o auxilios y novedades de ndmina de pensionados”. (...) “c. Atender e informar
a los afiliados que tengan el derecho al reconocimiento de prestaciones econdémicas” (...) e.
Coordinar y procesar el flujo de la informacion para garantizar integridad y eficiencia en el
procesamiento de novedades de néminas de pensionados y auxilios funerarios (...)”.
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