CONCEPTO 8842 DE 20005

(junio 15)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES

D.J.N.

Bogota D.C.

PARA: Doctor OMAR ALBERTO CARVAIJAL DIAZ
Gerente Il Centro Atencion Pensiones

I.S.S. Seccional Cundinamarcay D.C.

DE: Direccion Juridica Nacional — Unidad de Seguros.
ASUNTO: Su consulta: Naturaleza Juridica del Hospital San Juan de Dios

A traveés del oficio de la referencia emanado de la Gerencia a su cargo, se solicita informacion
referente a si hay alguna posicidon institucional con respecto a si el Hospital San Juan de Dios es
una entidad del sector publico o es de caracter privado.

Sobre el particular me permito informar que de conformidad con el articulo 14 del Decreto 1403
de 1994, la Direccién Juridica Nacional no es la dependencia competente para determinar la
naturaleza juridica de la entidad de la referencia.

No obstante lo anterior, a titulo informativo me permito traer a colacion lo expresado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de fecha 20 de octubre de 1986

—rad. 029- con ponencia del Doctor Gonzalo Suérez Castafieda a través del cual se determino la

naturaleza juridica del Hospital San Juan de Dios en los siguientes términos:

I. “En miras a establecer cual es la naturaleza juridica del hospital San Juan de Dios, conviene,
en primer término, referirse sucintamente a sus antecedentes historicos, los cuales fueron
ampliamente estudiados en el concepto dado por la Sala en mayo de 1985:”

“El hospital empezd a funcionar en 1569, junto a la catedral de Santa Fe, por voluntad de fray
Juan de los Barrios y Toledo, quien habia donado casas de su propiedad para que se fundara
"para ahora y para siempre" un hospital para pobres; dicha donacién fue hecha mediante escritura
del 21 de Octubre de 1564 otorgada ante el escribano del Rey y en presencia del Presidente y de
los oidores de la Real Audiencia; en la misma escritura, el fundador nombro varios patronos y
administradores perpetuos para el hospital.”

“A lo largo de cuatro siglos, el hospital ha funcionado en diversos sitios de la ciudad
(inicialmente junto a la catedral; luego, a partir de 1723, en la calle de San Miguel, actualmente
calle 12, y, a partir de principios de este siglo en la Hortta o calle 1a. ), ha estado dedicado
siempre a cumplir con finalidad de brindar servicios hospitalarios a los pobres y ha visto
incrementado su patrimonio por numerosas donaciones y legados de personas particulares y por
aportes del mismo Departamento de Cundinamarca, como es el caso del terreno en el cual fue
construido el actual edificio de la Hortua.”



“Juridicamente, el hospital funcioné sometido a las leyes espafiolas como un patrimonio
dedicado a la destinacién de utilidad comdn que le sefialo su fundador, y, luego al sobrevenir la
independencia y la Republica vino a ser considerada como una entidad sometida al estado
soberano de Cundinamarca y, mas adelante, al Departamento del mismo nombre,
especificamente a la Beneficencia Departamental.”

“Cuando por decreto 1357 de 1974 dictado por el Gobernador de Cundinamarca se constituyo la
Beneficencia de Cundinamarca como establecimiento publico del orden departamental se
considerd - aunque no lo dijo expresamente el decreto - que el patrimonio del hospital San Juan
de Dios pasaba a esta entidad. En 1975 la Asamblea Departamental dict la ordenanza No. 58,
por la cual se autorizo al Gobernador y a la Beneficencia para celebrar con la Universidad
Nacional un comodato sobre los inmuebles donde funcionaba el hospital San Juan de Dios y el
Instituto Materno Infantil; dicho contrato se celebro y fue aprobado mediante la ordenanza No.
10 de 1976; sin embargo, ésta Gltima fue derogada por la ordenanza No. 22 de 1977, la cual
también dispuso que terminara el comodato; y mas adelante, la ordenanza No. 23 del mismo afio
faculté al Gobernador del Departamento y al sindico de la Beneficencia para constituir una
fundacidn, en asocio de entidades de derecho publico, aunque advirtié que los bienes inmuebles
del hospital seguirian siendo de la Beneficencia de Cundinamarca; tal fundacion, a la postre, no
se constituyd.”

“Maés adelante, y como el hospital estuviera "funcionando de manera inconveniente”, el
Ministerio de Salud dictd la resolucién No. 5464 de 19 de Agosto de 1977, por medio de la cual
dispuso que el Ministerio, como organismo director del Sistema Nacional de Salud, asumiera la
direccion administrativa y técnica del centro hospitalario, por el término de 6 meses; tal medida
fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 1978, por resoluciones Nos. 1875y 5904 de dicho
afio aunque en la ultima se dijo que la direccion se ejerceria por intermedio del servicio de salud
de Bogota.”

“De la breve resefia histérica acabada de hacer, se deduce que hasta 1978 el hospital San Juan de
Dios no tenia personaria juridica propia; que sus bienes - muy cuantiosos, en razén
principalmente de las diversas donaciones y legados de caracter particular, recibidos en bienes
inmuebles, algunos de ellos situados, como la hacienda EI Salitre, en pleno corazon de Bogota
eran considerados como propiedad de la Beneficencia de Cundinamarca; y que hasta ese
momento el hospital habia venido cumpliendo la finalidad que le sefialé el fundador y a cuyo
cumplimiento quisieron colaborar los diversos donantes de bienes: la de ocuparse de brindar
servicios hospitalarios a los pobres; aunque debe observarse que en los Gltimos afios habia
operado con algunas fallas a las cuales su deficiente organizacion juridica seguramente no era
ajena.”

“Pues bien, en 1979, el Gobierno Nacional dict6 el decreto 290 del 15 de Febrero de dicho afio
que textualmente dice:”

"Decreto Numero 290 de 1979. - (febrero 15). - por el cual se suple la voluntad del fundador y se
adoptan disposiciones en relacion con la Fundacién San Juan de Dios. - El Presidente de la
Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 36 y 120,
numeral 19, de la Constitucion Politica y 650 del Cédigo Civil,”

“DECRETA:”

“Articulo 1o. La Fundacion instituida por Fray Juan de los Barrios y por escritura publica



otorgada el 21 de Octubre de 1564 en la ciudad Santa Fe del Nuevo Reino de Granada, ante los
escribanos reales Hernando Suarez, Hernando Arias y Lope de Rioja en presencia del Presidente
Andrés Venero de Leyva; incrementada en los términos y condiciones dispuestos en Real Cédula
de 7 de diciembre de 1639, seguird denominandose Fundacion Juan de Dios, con domicilio en la
ciudad de Bogota.”

“Articulo 20. La Fundacion se regira por los estatutos o reglas de administracion que el Gobierno
Nacional adopte por norma posterior. En, tanto esto ocurra, la representacion legal la ejercera el
Ministro de Salud sin necesidad de acto administrativo especial de reconocimiento.”

“Articulo 40. Los actuales establecimientos hospitalarios de la Fundacion, a saber Hospital
General e Instituto Materno Infantil, formaran parte del Sistema Nacional de Salud en las
condiciones previstas en la legislacién vigente.”

“Articulo 50. Los bienes muebles e inmuebles adquiridos a cualquier titulo por la Fundacién o a
su nombre, que persistan en la actualidad, quedan a disposicion de los organismos y funcionarios
administradores competentes a partir de la fecha de este decreto. En consecuencia, las personas o
entidades que los tengan a cualquier titulo, se entienden relevados de su cuidado y deberan tomar
de inmediato las medidas pertinentes para el cumplimiento de lo aqui dispuesto.”

“Articulo 60. La Junta Directiva de la Fundacion, una vez instalada, gestionara la celebracion de
una convencion con la Beneficencia de Cundinamarca, la que debera elevarse a escritura publica
e inscribirse en Oficina de Registro de propiedad raiz”.

“Articulo 70. La Fundacion podré celebrar contratos con las entidades de derecho publico que
deseen hacer aportes al funcionamiento y financiacion de sus establecimientos hospitalarios, en
los cuales se precisaran las obligaciones en materia de servicios de salud a que dichas
instituciones quedan obligadas como contraprestacion por los aportes recibidos.”

“.)”

“Posteriormente, mediante decreto 1374 del 8 de junio de 1979, el Gobierno Nacional adoptd los
estatutos de la Fundacién; y por ultimo, el 6 de Diciembre del mismo afio, el Ministerio de
Salud, dicté la resolucion No. 010869 por medio de la cual, invocando lo dispuesto en los
decretos anteriores, reconocié personaria juridica a la Fundacion San Juan de Dios, como entidad
sin &nimo de lucro dedicada a la salud y dijo que su domicilio seria Bogota y estaria representada
por su sindico general.”

“I1. Cudl es entonces la naturaleza juridica del ente que se viene estudiando? Es una simple
dependencia de la Beneficencia de Cundinamarca, tal como lo concluy6 la Sala en el concepto
del 14 de mayo de 1985 o por contrario es una fundacién con personaria juridica propia ?”

“Esta cuestion que hasta 1979 podria prestarse a diversas interpretaciones, vino a ser zanjada por
el decreto 290 del 15 de Febrero de aquel afio, dictado por el Presidente de la Republica, cuyo
texto se ha transcrito; dicha norma, proferida con la finalidad de "suplir la voluntad del
fundador™, con base en las facultades que al respecto dan al Jefe del Estado el articulo 650 del
Cadigo Civil y los articulos 36 y 120 numeral 19, de la Constitucion Nacional, clarificé que la
entidad tenia el caracter de fundacion y dispuso gue se organizara como tal.”



“( Es conveniente hacer notar que para dar aplicacion al articulo 650 del Cédigo Civil, el
Presidente considerd que la institucion y su patrimonio eran de origen preferencialmente privado
y tuvo en cuenta la finalidad perseguida por el fundador.)”.

“La posterior adopcidn de estatutos (hecha mediante el decreto 1374 de 1979 ) y el
reconocimiento de la personaria juridica, son consecuencias del Decreto 290 de 1979. Dicho
decreto esta actualmente vigente y debe aplicarse, dado el principio denominado "presuncién de
legalidad™, en virtud del cual las leyes y actos administrativos se consideran ajustados a derecho
y deben ser obedecidos desde el momento de la iniciacion de su vigencia, mientras no sean
declarados inconstitucionales o ilegales por la autoridad competente. Recuérdese que el
mencionado principio esta consagrado expresamente en el articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispone que, salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la Jurisdiccién de lo
contencioso Administrativo”.

“Hasta donde la Relatoria del Consejo de Estado, esta en capacidad de informar, el decreto 290
de 1979, del cual se viene hablando, no ha sido suspendido ni anulado; por lo tanto actualmente
es de obligatorio cumplimento. Si tal decreto viola 0 no normas constitucionales o legales, si se
ajusto o no a derecho su disposicién de considerar como pertenecientes a la Fundacién bienes
que hasta ese momento al parecer se habian considerado como de propiedad de la Beneficencia
de Cundinamarca, es algo que no compete definir a esta Sala. El hecho es que actualmente el
decreto esta vigente, no ha sido suspendido ni anulado por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y por lo tanto debe cumplirse. Ademas, no se observa que dicho decreto incurra
en ninguna violacion manifiesta, flagrante y ostensible de la constitucion, que pudiera dar lugar a
la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad”

“Como quiera que las fundaciones son personas juridicas de derecho privado, sometidas a las
disposiciones de la ley civil, (articulo 50. del decreto - ley 3130 de 1968) el precedente
razonamiento permite a la Sala responder a la primera cuestion planteada en la consulta,
rectificando su concepto del 14 de Mayo de 1985, y, diciendo que, en virtud de lo dispuesto en el
decreto 290 de 1979, proferido por el Presidente de la Republica, y en concordancia con el
articulo 44 de la Constitucion Nacional, con el decreto 3130 de 1968, y con el decreto 054 de
1974, la Fundacion San Juan de Dios es una entidad de utilidad comdn, una persona juridica de
derecho privado, sin &nimo de lucro, que tiene su propio patrimonio, que esta sometida a las
normas de derecho privado vigentes para este tipo de personas y que es regida por sus propios
estatutos, aungue, como es propio de estas instituciones, esta sometida a la inspeccion y
vigilancia del Presidente de la Republica conforme al ordinal 19 del articulo 120 de la
Constitucion Nacional”.

“De la calificacion de la Fundacién San Juan de Dios como persona juridica de derecho

privado, surge la respuesta al sequndo interrogante de la consulta: a partir de la entrada
en vigencia del decreto 290 de 1979, las personas que prestan sus servicios a la fundacion,

mediante una relacién laboral, son trabajadores particulares de una entidad sin &nimo de
lucro, sometidos al Cédigo Sustantivo del Trabajo, y no empleados departamentales al

servicio de la Beneficencia de Cundinamarca como se habia dicho en el concepto que se
recoge”.

“La Fundacion San Juan de Dios como persona juridica de derecho que es y por cuanto su




finalidad, como institucion de utilidad comdn, en prestar un servicio de salud a los sectores
menos favorecidos de la comunidad (*a los pobres”, dijo su fundador), en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 20. del decreto - ley 056 de 1975, tiene la calidad de vinculada al Sistema
Nacional de Salud y, por consiguiente, se le impone observancia de las normas vigentes para este
tipo de entidades, no contenidas en los decretos - leyes 056 y 356 de 1975, etc., y relacionadas
con la regulacion del cumplimiento de sus actividades en materia de salud y asistencia, y con la
de los aspectos técnicos y cientificos propios de la prestacion del servicio de salud a su cargo; y
ademas, como antes se expreso, la Fundacion esta sujeta a la inspeccién y vigilancia del
Presidente de la Republica, de conformidad a lo previsto en el articulo 120, ordinal 19, de la
Constitucion™. (Subrayas y negrilla por fuera del texto).

Por ultimo, conviene anotar que actualmente cursa en el Consejo de Estado un recurso de
apelacion contra una sentencia que determina la naturaleza juridica del Hospital San Juan de
Dios y en consecuencia, hasta tanto la decision no se encuentre en firme, el concepto transcrito
en lineas precedentes se encuentra vigente a la fecha.

En los anteriores términos espero haber absuelto su consulta.

Cordialmente

RUTH ALEYDA MINA GARCIA
Jefa Unidad de Seguros
Direccion Juridica Nacional

Proyect6: Omar David Pineda Montenegro
Rad P-17
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