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INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES

D.J.N.

Bogota D.C.

PARA: Dra. ISABEL CRISTINA MARTINEZ MENDOZA
Gerente Nacional de Atencion al Pensionado

DE: DIRECCION JURIDICA NACIONAL — UNIDAD DE SEGUROS
ASUNTO: Su oficio GNAP 3370 de 2008

Pensiones Compartidas — Universidad de Antioquia
Respetada Doctora:

Acuso recibo de su comunicacion de la referencia por medio de la cual solicita concepto juridico
relacionado con la viabilidad de tener o no en cuenta para el reconocimiento y liquidacion de las
pensiones compartidas con la Universidad de Antioquia, los tiempos cotizados por sus ex
trabajadores al Seguro Social en su condicion de jubilados.

Sobre el particular es pertinente formular las siguientes consideraciones:

El Articulo 1o de la Ley 33 de 1985 establece que "El empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
sirvio de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio.

No guedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que
por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones (...)".

Asi mismo consagro en el Articulo 20 de la misma disposicion, lo siguiente: "La Caja de
Prevision obligada al pago de pensién de jubilacion, tendré derecho a repetir contra los
organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas Cajas de Prevision, a prorrata del tiempo
que el pensionado hubiere servido o aportado a ellos (...)"

De acuerdo con las previsiones anteriores, debe advertirse frente al tema objeto de consulta que
en la Ley 33 de 1985 asi como en las normas que le preceden, en lo que al reconocimiento de
pension de jubilacion de servidores publicos se refiere, el factor determinante para el
reconocimiento de la prestacion, ademas de la edad, ha sido el tiempo de servicios y no la
acumulacion de semanas de cotizacion.

En efecto desde la Ley 6 de 1945, se encuentra que la pension vitalicia de jubilacion, se



reconoce cuando "el empleado u obrero haya llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad,
después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo™.

De otro lado, en el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 se indicaba que "el empleado publico o
trabajador oficial que sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55
afios si es varon o 50 si es mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de prevision se
le pague una pension mensual vitalicia o de jubilacion (...)".

Lo anterior para sefialar que para el reconocimiento de las prestaciones a favor de los
beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que cumplan con
las condiciones establecidas en la Ley 33 de 1985 (55 afios de edad y 20 afios de servicios), se les
debe tomar en cuenta el tiempo efectivamente laborado al servicio del sector publico sin que el
concepto de "semanas de cotizacion™ sea determinante para el reconocimiento de este derecho.

Ahora bien, en el entendido que se diera paso a la pretensién invocada por la Universidad de
Antioquia y que se orienta a que las cotizaciones hechas al Instituto de Seguros Sociales con
posterioridad al retiro del servicio publico, sean tenidas en cuenta para el reconocimiento y pago
de la prestacion de vejez, se asistiria a la aplicacion normativa de los reglamentos del Instituto,
esto es el Decreto 758 de 1990 o en su defecto, las previsiones consagradas en el Sistema
General de Pensiones a partir de la Ley 100 de 1993, que incorporan ademas del concepto de
“semanas minimas de cotizacion” como requisito para el reconocimiento de la respectiva
prestacion de vejez, una edad minima superior a la prevista en la Ley 33 de 1985, situacion ésta
que no resulta favorable para el conjunto de las personas ya jubiladas y aquellas con expectativa
de serlo.

Lo anterior encuentra plena consonancia con la figura de la inescindibilidad normativa, de
acuerdo con la cual so6lo es posible dar aplicacion a una ley que se estime favorable ante el cotejo
de varias normas sobre la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de las
disposiciones de dicha ley y no sélo respecto a las previsiones parciales que se estimen
convenientes a los intereses del peticionario.

De acuerdo con ello, las semanas de cotizacion que fueron aportadas por la Universidad de
Antioquia con posterioridad al retiro efectivo del servicio oficial de sus ex trabajadores, en su
condicion de jubilados no debieron efectuarse bajo el entendido de la vocacion de
compartibilidad pensional en aplicacion del esquema normativo de la Ley 33 de 1985, que
establece expresamente como requisito para adelantar un reconocimiento pensional bajo sus
preceptos, la condicidn de tiempos laborados de manera continua o discontinua al servicio del
Estado y no la posibilidad de computar tanto tiempos de servicio al Estado asi como semanas de
cotizacién aportadas al Seguro Social para el reconocimiento pensional.

Corolario I6gico de lo anterior, es que dichas semanas de cotizacion tampoco pueden ser tenidas
en cuenta para liquidar las respectivas prestaciones econémicas, dado que se estaria vulnerando
el aludido principio de inescindibilidad normativa, puesto que se combinarian indistintamente
los requisitos legales consagrados en las diversas normas que regulan los reconocimientos
pensionales, situacion ésta que no previo el legislador para el otorgamiento de la denominada
pension de vejez de los servidores publicos.

Asi mismo, es pertinente resaltar frente a la argumentacion expuesta por la Universidad de
Antioquia y que se traduce en que en el presente caso debe darse aplicacion al Articulo 44 del
Decreto 1748 de 1995 y en consecuencia deben observarse los reglamentos del Seguro Social,



esto es, el Decreto 758 de 1990, que este Despacho no comparte tal postulado, toda vez que
dicha preceptiva consagra que “(...)Las pensiones establecidas por una norma de inferior
categoria a una ley, seran reconocidas por el ISS como pensiones compartidas de
conformidad con la ley y los reglamentos de ese instituto a este respecto, y por lo tanto, el
mayor valor de la pensién derivado de ordenanza, acuerdo, pacto, convencion, laudo o cualquiera
otra forma de acto o determinacion administrativa, estara a cargo del empleador”, texto este que
conduce a corroborar el criterio aqui expuesto, en el sentido que el Seguro Social reconocera las
respectivas pensiones que han sido establecidas en normas de inferior categoria como
compartidas, de conformidad con la Ley, esto es, la norma consagrada en el afio de 1985 como
aplicable para el caso concreto de los servidores publicos y no en la aplicacion del Decreto 758
de 1990, que como se sefialé en forma precedente no resulta ajustable para el caso objeto de
consulta.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho considera que las semanas de cotizacion que
fueron aportadas por la Universidad de Antioquia por concepto de sus ex trabajadores jubilados
una vez se retiraron efectivamente del servicio oficial, deberan ser objeto de devolucion por parte
del Seguro Social por cuanto su pago no tenia fundamento normativo en el cual apoyarse y como
se sefialo en precedencia, no pueden ser tenidas en cuenta a efectos de liquidar o reliquidar la
prestacion reconocida con base en la Ley 33 de 1985.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto su consulta.
Cordialmente,

SERGIO HERNANDO COLMENARES PORRAS

Director Juridico Nacional

RAMG/jaac

Rad. 4849

Compartibilidad U de A.

31 jul. 2008
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