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ASUNTO: Alcance concepto Consejo de Estado de fecha 31 de Julio de 1997 con relacion a la
aplicacion del Acuerdo 027 de 1993.

Respetada Doctora Gladys:

Con un cordial saludo, de manera atenta nos permitimos dar respuesta a su solicitud radicada en
esta Direccion con el nimero 13391 el dia 19 de agosto del presente afio, en el sentido de
determinar la viabilidad de dar aplicacion al concepto emitido por el Consejo de Estado de fecha
31 de julio de 1997 para el reconocimiento de la Pension de Vejez, en cuanto a la contabilizacion
de semanas cotizadas cuando el empleador que teniendo la obligacion de afiliar a sus
trabajadores no lo hizo.

Sobre el particular manifestamos lo siguente:

Retomando el concepto emitido por la Direccion Juridica Nacional - Unidad de Seguros, por
medio de oficio DJN-US 012301 del 9 de diciembre de 2003, se establece que el paragrafo del
articulo 20. del Acuerdo 027 de 1993, modificatorio del articulo 76 del Decreto 2665 de 1988,
dispone que los trabajadores dependientes que por razon de la mora en el pago de los aportes por
parte del empleador, no tengan derecho a la pension de vejez o invalidez o ésta se vea reducida,
podran cancelar el valor correspondiente a los aportes en mora, multa e intereses, liquidado por
las dependencias competentes del ISS, en lo que a dichos trabajadores se refiere.

De otro lado y ante las maltiples inquietudes que en su momento fueron planteadas ante la
Direccion Juridica para la aplicacion del articulo 20.. del referido Acuerdo 027 de 1993, se elevd
consulta al Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, el cual mediante providencia
promulgada el 31 de julio de 1997 preciso:

“... para que la posibilidad contenida en la disposicién anteriormente citada surta los efectos
deseados, a favor de los trabajadores que se vean afectados por el incumplimiento de los
empleadores, era requisito xine gqua non que, con dicho pago se considerara alguna de las dos
circunstancias previstas para optar el derecho a la pension, bien sea que se completaran las



quinientas semanas que el afiliado debia cotizar durante los veinte afios anteriores al
cumplimiento de las edades minimas, es decir, que la mora se entendia causada dentro de ese
lapso; o bien, que con el referido pago lograron ajustar las mil semanas sufragadas en cualquier
tiempo, esto es, incluido después de cumplida la edad minima, pero en todo caso antes del retiro
definitivo de las actividades sujetas al seguro social, pues de no completarse el nimero de
semanas se daria origen a la figura conocida como indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez...”

“... En sintesis, la situacion prevista en el paragrafo del articulo 20. del Acuerdo 027 de 1993 se
establecio para permitir que, por parte del beneficiario, se subsanara una situacion ajena a su
voluntad que afectaba a su pension, pero ello no implicaba bajo ninguna circunstancia que dicha
disposicién llevara implicita la modificacion de la norma que fijaba los requisitos para adquirir el
derecho a la citada prestacion, los cuales como ya se anotd, permanecian vigentes...”.

Asi las cosas y teniendo en cuenta especilamente lo dispuesto por la Sala de Consulta del
Consejo de Estado paragrafo del articulo 20. del Acuerdo 027 de 1993, la norma se establecio,
precisamente, como lo sefialé la citada Corporacion, para permitir que el beneficiario o
trabajador subsanara los errores que por circunstancias ajenas a su voluntad le afectaban el
derecho a su pension, pagando la deuda con sus respectivos interéses moratorios y accediendo al
derecho el cual no habia podido hacer efectivo por causa exclusiva de la mora en que habia
incurrido el empleador.

En consecuencia, y tal como lo establece el Consejo de Estado en la sentecnia que estamos
analizando, el Acuerdo 027 de 1993, debe aplicarse Unicamente en aquellos casos en que si bien
hubo afiliacion, el deudor, empleador o patrono incurrié en mora en el pago de los aportes, no
siendo posible por ningin medio, su ubicacion, afectando de esta manera la situacion pensional
de sus trabajadores y por tanto, obligandolos a que ellos mismos asuman el valor de los aportes
en mora correspondientes a su historia laboral.

Como se puede observar, no seria légico que el trabajador pretenda con esta disposicion,
trasladar la obligacion de pagar aportes en cabeza del empleador a los trabajadores, por lo tanto,
debemos entender que solamente en aquellos casos en que se hace imposible perseguir al deudor,
bien sea por desaparecimiento o insolvencia absoluta, procederia el pago por parte del trabajador.

Una situacién bien diferente, es el hecho que se presenta cuando el Empleador por omision no ha
afiliado al trabajador, situacidn que se encuentra prevista en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

En este sentido, la norma en comento establece que en cuanto a los requisitos para obtener la
pension de vejez se debe tener en cuenta el tiempo de servicios como trabajadores vinculados
con aquellos empleadores que por omision no hubieren afiliado al trabajador, tal como lo
establece el literal d) del paragrafo 1o. de la norma en comento y contindia manifestando que en
ese caso el computo sera procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segun el caso,
trasladen, con base en el calculo actuarial, la suma correspondiente del trabajador que se afilie, a
satisfaccion de la entidad administradora, el cual estara representado por un bono o titulo
pensional.

En los anteriores términos esperamos dar respuesta a sus interrogantes, de conformidad con el
articulo 25 del C.C.A.

Cordialmente,



EMIL ENRIQUE ARIZA OLAYA
Director Juridico Nacional
Proyecto: Isabel Cristina Estrada G.
Revisd: Ruth Aleyda Mina Garcia
Rad: 13391

19.08.2005
L]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Normograma de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 5 de febrero de 2021 - Diario Oficial No. 51567 - Enero 24 de 2021

Colpensiones



