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ASUNTO: Consulta - Célculo Actuarial sobre tiempos laborados sin afiliacion
Respetado doctor:

Por traslado del oficio UPA 5998 del 1o de Diciembre de 2008, hemos tenido conocimiento de la
consulta del epigrafe, a través de la cual solicita pronunciamiento relacionado con la posibilidad
de exigir el pago -mediante calculo actuarial- de unos periodos laborados y no cotizados por un
empleador - domiciliado en el Municipio de Libano (Tolima)- anteriores a la Ley 100 de 1993,
con el objeto de garantizar la densidad minima de semanas para acceder a una pension de vejez
por parte de un trabajador.

Al respecto se considera:

Sea lo primero anotar que de acuerdo con la Resolucién 667 de 1968 emanada del Director
General del Instituto Colombiano de los Seguros Sociales, la cobertura para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte (IVM) para el municipio de Libano (Tolima) inici6 el 10 de agosto de
1968, de modo que a partir de dicha fecha para los empleadores domiciliados en dicho municipio
principio la obligacion de afiliar y pagar los aportes obrero-patronales al régimen pensional del
ISS.

Ahora bien, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de
2003 en lo que interesa a la consulta, preveé lo siguiente:

“REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Para tener el derecho a la Pension
de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones”:

“1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afos si es
hombre”.
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“2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo”.

“A partir del 1o. de enero del afio 2005 el numero de semanas se incrementara en 50 y a partir



del 1o.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio
2015”.

“PARAGRAFO 1o. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo,
se tendra en cuenta:”

“d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aguellos empleadores que por

omision no hubieren afiliado al trabajador.” (Destacado nuestro)

“En los casos previstos en los literales b), ), d) y e), el computo sera procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el célculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad administradora, el cual
estara representado por un bono o titulo pensional”.

Como se observa de la disposicion resaltada, se estima juridicamente procedente convalidar la
totalidad de tiempos laborados y no cotizados por una omision en la afiliacion imputable al
empleador, siempre y cuando éste traslade con base en el calculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie a satisfaccion de la entidad administradora, valor que
estara representado por un bono o titulo pensional.

Dicho instrumento juridico aparece contemplado en la Ley 100 de 1993 con la modificacion de
que trata Ley 797 de 2003 para aquellas pensiones causadas con posterioridad a su vigencia a
efecto de computar ciclos sin afiliacion ni cotizaciones para amparar los riesgos de invalidez,
vejez y muerte, lo que permite afirmar que dichos ciclos impagos son exigibles desde la fecha en
que nace a la vida juridica la obligacion de surtir la afiliacion a un sistema de aseguramiento.

Por lo anterior, se considera procedente la convalidacion de tiempos laborados y no cotizados
por una omision en la afiliacién imputable al empleador a través del calculo actuarial, cuando
quiera que preexista la obligacion legal del empleador de surtir la afiliacion y el pago de aportes
a favor de los trabajadores para el amparo de los riesgos de invalidez, vejez y muerte, obligacion
que para el caso de los empleadores domiciliados en el municipio de Libano (Tolima) principio
desde el 10 de agosto de 1968.

En los anteriores términos se espera haber absuelto su inquietud, con el alcance y efectos del
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto, la respuesta en estos casos no
compromete la responsabilidad del Instituto de Seguros Sociales ni sera de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente

SERGIO HERNANDO COLMENARES PORRAS
Director Juridico Nacional
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