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ASUNTO: Solicitud Concepto Juridico - Legalidad del Pasaporte en lugar del Registro Civil
como requisito para solicitud pensional

Por traslado del oficio GNAP 10613 radicado en esta Direccién el 9 de octubre de 2006, acuso
recibo de la consulta de la referencia, en la cual se solicita concepto relacionado con la viabilidad
para obviar el requisito del Registro Civil de Nacimiento dentro del tramite de una solicitud
pensional y en su lugar determinar si es procedente allegar el Pasaporte para el mismo efecto.

Sobre el particular, a través del concepto DIN-US 20845 del 15 de diciembre de 2005 la
Direccion Juridica Nacional enunci6 cada una de las disposiciones legales colombianas a través
de las cuales el legislador se refirio expresamente al Registro Civil de Nacimiento como
requisito necesario para tramitar solicitudes pensionales sin que haya lugar a documentos
supletorios, con excepcion de aquellos casos de ciudadanos nacionales colombianos que

nacieron con anterioridad al 15 de junio de 1938 en cuyo evento podran acreditar el estado civil a
través de la partida eclesiastica correspondiente:

1. “DECRETO 758 DE 1990, APROBATORIO DEL ACUERDO 049 DEL MISMO ANO,
EMANADO DEL CONSEJO NACIONAL DE LOS SEGUROS SOCIALES
OBLIGATORIOS Por el cual se expide el Reglamento General del Seguro Social
Obligatorio de Invalidez Vejez y Muerte-“

“Articulo 48. “El estado civil y parentesco del beneficiario se establecera con los registros
notariales o en su defecto con las partidas eclesiasticas”. (Subraya y negrilla nuestra).

“La separacion de cuerpos y de bienes se acreditara con las respectivas sentencias ejecutoriadas o
con las escrituras publicas correspondientes”.

“La calidad de estudiante, asi como la aprobacion del respectivo periodo de escolaridad, se
establecerd anualmente, mediante certificacion auténtica expedida por el respectivo
establecimiento docente oficialmente aprobado por el Ministerio de Educacion”.

“El conyuge sobreviviente que no haya perdido el derecho a la pension o a la indemnizacion
sustitutiva, deberd acreditar sumariamente que en el momento del deceso del asegurado hacia



vida en comun con éste 0 que se encontraba en imposibilidad de hacerlo por haber abandonado
aquel el hogar sin justa causa”.

“La calidad de compariero (a) permanente se acredita con la inscripcion efectuada por el afiliado
0 asegurado fallecido. En caso de que el concubinato se hubiere producido durante la
desafiliacion del asegurado y éste falleciere, dicha calidad podra acreditarse con dos
declaraciones extrajuicio rendidas ante una autoridad judicial”.

“Con relacién a la norma transcrita es necesario aclarar que el registro civil de nacimiento para
solicitudes prestacionales se exige a las personas gue nacieron con posterioridad al 15 de
junio de 1938 fecha de entrada en vigencia de la Ley 92 de 1938, pues con anterioridad a esa
fecha el estado civil se acreditaba con la Partida Eclesiastica de Bautismo”.

2. “LEY 100 DE 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan
otras disposiciones-**

“Art. 31. “El Régimen de Prima Media con Prestacion Definida es aquél mediante el cual los
afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, 0
una indemnizacion, previamente definidas, de acuerdo con lo previsto en el presente Titulo”.

“Seran aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los sequros de invalidez,

vejez y muerte a cargo del Instituto de Sequros Sociales, con las adiciones, modificaciones y
excepciones contenidas en esta ley”. (Subraya y negrilla nuestra).

“Atendiendo al tenor literal de la disposicion anotada, se advierte que la misma permite un
reenvio normativo al articulo 48 del Acuerdo 049 de 1990 transcrito en el numeral anterior,
razén por la cual forzoso sera colegir que con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y
para efecto de solicitar prestaciones economicas ante el Instituto de Sequros Sociales como
administrador del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacidn Definida, subsiste la
obligatoriedad para acreditar el estado civil del afiliado con el correspondiente Registro
Civil de Nacimiento o bien con la partida eclesiastica de bautismo segun sea el caso conforme
lo dispuesto en la Ley 92 de 1938 concordante con el Decreto 1260 de 1970”.

3. “DECRETO 1889 DE 1994 —Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993~

“Art. 10. “Campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos los afiliados al Sistema
General de Pensiones establecido por la Ley 100 de 1993; y en lo pertinente a los afiliados al
Sistema General de Riesgos Profesionales organizado por el Decreto 1295 de 1994”.

“Art. 13. “Prueba del estado civil y parentesco. El estado civil y parentesco del beneficiario de
la pensidn de sobrevivientes, se probaré con el certificado del registro civil.

“Paragrafo. — Para las personas nacidas con anterioridad al 15 de junio de 1938 su estado civil se
acredita conforme al Decreto 1160 de 1970 (SIC)"Q2,

4. “LEY No. 962 DE 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos*

“Articulo 21. “Copias de los registros del estado civil. Las copias de los registros del estado
civil que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil o las Notarias mediante medio
magnético y optico, tendran pleno valor probatorio. El valor de las mismas sera asumido por



el ciudadano teniendo en cuenta la tarifa que fije anualmente el Registrador Nacional del Estado
Civil la cual se fijara de acuerdo a las normas constitucionales y legales y en ningun caso el
precio fijado podra exceder el costo de la reproduccion”.

“Paragrafo. Las copias del registro civil de nacimiento tendran plena validez para todos los
efectos, sin importar la fecha de su expedicidn. En consecuencia, ninguna entidad publica o
privada podré exigir este documento con fecha de expedicion determinada, excepto para el

tramite de pension, afiliacion a la sequridad social de salud, riesgos profesionales y
pensiones y para la celebracion del matrimonio, eventos estos en los cuales se podra solicitar

el reqistro civil correspondiente con fecha de expedicion actualizada, en ningun caso,
inferior a tres (3) meses”. (Subraya y negrilla nuestra).

Teniendo en cuenta la normativa transcrita segun el concepto DJN-US 20845 del 15 de
diciembre de 2005, el legislador colombiano fue claro al sefialar como un presupuesto necesario
para tramitar solicitudes pensionales la acreditacion del estado civil, la edad y demas requisitos a
través del Registro Civil de Nacimiento y por esa potisima razén no es procedente aceptar
documentos supletorios a éste como es el caso del Pasaporte; de modo que para poder iniciar el
tramite pensional en Colombia debera adelantarse la gestion pertinente dirigida a obtener el
Registro Civil de Nacimiento en el pais de origen y al amparo de la normativa civil extranjera.

En los anteriores téerminos se espera haber absuelto su inquietud con la prevision y efectos del
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.
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Registro Civil de Nacimiento

NOTAS AL FINAL:

1. V. También Decreto Ley 1260 de 1970 -Por el cual se expide el estatuto del registro del estado
civil de las personas- Art. 101.- “El estado civil debe constar en el registro del estado civil”.

“El registro es publico, y sus libros y tarjetas, asi como las copias y certificados que con base en
ellos se expidan, son instrumentos publicos”.

Art. 105.- “Los hechos v actos relacionados con el estado civil de las personas, ocurridos con
posteridad a la vigencia de la Ley 92 de 1938, se probaran con copia de la correspondiente
partida o folio, o con certificados expedidos con base en los mismos”.

“En caso de pérdida o destruccion de ellos, los hechos, y actos se probaran con las actas o los
folios reconstruidos o con el folio resultante de la nueva inscripcion, conforme a lo dispuesto en



el articulo 100”.

“Modificado, art. 9, D. 2158 de 1970. Y en caso de falta de dichas partidas o de los folios, el
funcionario competente del estado civil, previa comprobacion sumaria de aquella, procedera a las
inscripciones que correspondan, abriendo los folios, con fundamento, en su orden: en
instrumentos publicos o en copias de partidas de origen religioso, o en decision judicial basada,
ya sea en declaraciones de testigos presenciales de los hechos o actos constitutivos del estado
civil de que se trate, 0 ya sea en la notoria posesion de ese estado civil”. (Subraya y negrilla
nuestra)

2. Léase Decreto Ley 1260 de 1970. -Por el cual se expide el estatuto del registro del estado civil
de las personas-
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