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Bogota.

Hemos recibido su oficio en el cual solicita concepto acerca de cual es el fundamento normativo
para que el ISS, aplique normatividad interna con efectos solo a sus afiliados, a los funcionarios
publicos que no pertenecian a su sistema y si en el evento en que el anterior procedimiento no
tuviera asidero legal, los salarios devengados antes de abril de 1994, para efectos de liquidacion
de pensiones tienen algin tope maximo.

Igualmente consulta qué pasa con las pensiones que fueron reconocidas por el ISS y se agoto via
gubernativa aplicando topes de afiliados al ISS a funcionarios pablicos no afiliados a la entidad,
los cuales no eran destinatarios de las normas internas de la Entidad.

Sobre el particular manifestamos:

Los articulos 10y 20 del Decreto 691 de 1994 sefialan que los servidores publicos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal o distrital asi como de sus entidades
descentralizadas, los servidores del Congreso de la Republica, de la Rama Judicial, del
Ministerio Publico, de la Fiscalia General de la Nacion, de la Organizacion Electoral y los de la
Controlaria General de la Republica, se incorporaran al Sistema General de Pensiones, de que
trata la ley 100 de 1993.

A su turno el articulo 1o del Decreto 1158 de 1994 sefiala la “Base de Cotizacion” asi:

"El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores publicos incorporados el mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a. La asignacion basica mensual.

b. Los gastos de representacion.

c. La prima técnica, cuando sea factor de salario.

d. Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e. La remuneracion por trabajo dominical o festivo.



f. La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna.
g. La bonificacion por servicios prestados”.

En consecuencia, la Administradora de Pensiones reconocera la prestacion teniendo en cuenta
los factores sobre los cuales haya efectuado cotizaciones con posterioridad a Ley 100 de 1993;
para periodos anteriores a dicha Ley, se tendra en cuenta lo certificado en los respectivos tiempos
de servicio aportados para efecto de la liquidacion de pension.

Ahora bien, en cuanto a los actos administrativos su procedimiento, eficacia y validez, es
necesario distinguir entre los actos de caracter general y los de caracter particular, para los
primeros, técnicamente la firmeza esta dada por el pleno cumplimiento de los requisitos de
publicidad, para los segundos, es decir, los de caracter particular se encuentran sujetos al
principio de contradiccion administrativa, como garantia de discusion en instancia gubernativa
de las decisiones que afectan de manera individual a los ciudadanos, el ordenamiento prevé
precisas hipotesis en los cuales el acto administrativo se encuentra en firme y puede hacer
transito al mundo de la eficacia.

El articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo, establece que el acto administrativo se
encuentra en firme en los siguientes eventos: Cuando contra ellos no proceda ningln recurso;
cuando los recursos interpuestos se hayan decidido; cuando no se interpongan recursos; cuando
se renuncie expresamente a la utilizacién de recursos por parte de la persona interesada.
Configurada una cualquiera de las anteriores situaciones facticas, la administracion podra
realizar la totalidad de actuaciones, procedimientos u operaciones indispensables, para darle
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el acto administrativo.

La firmeza del acto administrativo constituye el punto limite o de partida de la eficacia real del
acto. Nos permite visualizar el momento primario a partir del cual se presume la plena
configuracion de la legalidad de la decision de la administracion y emana la obligacion
constitucional y legal de hacer cumplir lo dispuesto en la providencia administrativa.

Por lo anterior, forzoso en concluir que aquellos actos administrativos por medio de los cuales el
ISS reconocio pensiones, y sobre los cuales como bien lo sefiala en el escrito de consulta, se
encuentra agotada la via gubernativa no se puede desconocer la firmeza de dichos actos
administrativos y el fenémeno de la fuerza de la ejecutoria de los mismos, acorde con los
dispuesto por el Codigo Contencioso Administrativo.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el Articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ELIANA ROYS GARZON

Directora Juridica Nacional ( E)
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