DECRETO 955 DE 2000

(mayo 26)

Diario Oficial No. 44.020, del 26 de mayo de 2000

MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

<NOTA DE VIGENCIA: Decreto declarado INEXEQUIBLE>

Por el cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Pablicas para los afios 1998 a 2002.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

1. Decreto declarado INEXEQUIBLE a partir de la comunicacion de la sentencia al Gobierno, po
Constitucional, mediante Sentencia C-1403-00 de 19 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr
Hernandez.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales consagradas en el articulo 341 de la Constitucion Politica
con el articulo 25 de la Ley 152 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 508 de 1999, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de 1999
declarada inexequible por la honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-557-00, por
el trdmite legislativo que a juicio de esa Corporacion, viciaron su aprobacion;

Que la aprobacion irreglamentaria de una ley equivale a su no aprobacion. Asi lo manifesté el Proci
la Nacién en Concepto numero 2022 rendido en el proceso de inconstitucionalidad contra la Ley 5(
siguientes términos:

"El mecanismo para solucionar la aparente ausencia del plan nacional de desarrollo, lo brinda la no
constitucional cuando dispone que "Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Pub
de tres meses después de presentado, el Gobierno podra ponerlo en vigencia mediante un decreto c«
aplicacion de esta férmula se justifica en el hecho de que la aprobacion irreglamentaria del Plan Na
Desarrollo por parte del Congreso puede asimilarse a su no aprobacion dentro del periodo fijado en

Es decir, que si la Corte decide retirar del ordenamiento juridico la Ley 508 de 1999, al comprobar
vicios de procedimiento en su formacién, el Gobierno queda habilitado para poner en vigencia el pl
inversiones publicas mediante un decreto con fuerza de ley, cuyos contenidos pueden ser impugnac
Constitucional™.

Que, en consecuencia, le es dable al Gobierno Nacional poner en vigencia el Plan Nacional de Inve
contenido en el Proyecto de Ley nimero 173 Camara, publicado en la Gaceta del Congreso ndmerc
de 1999, junto con las modificaciones presentadas el 9 de marzo de 1999, radicadas antes de cumpl
debate al proyecto de ley, que fueron publicadas en la Gaceta nimero 19 del 18 de marzo de 1999,

DECRETA:



ARTICULO 1o. Pdnese en vigencia el Plan de Inversiones Publicas contenido en el Proyecto de Le
1999 presentado por el Gobierno Nacional a consideracién del honorable Congreso de la Republice
modificaciones radicadas el 9 de marzo de 1999, publicado en las Gacetas del Congreso numeros 6
1999, y 19 del 18 de marzo de 1999, cuyo texto es el siguiente:

"TITULOII

PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
CAPITULOI.

PROYECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

ARTICULO 70. FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS. <
INEXEQUIBLE> EIl Plan Nacional de Inversiones Publicas 1998-2002 tendra un valor de sesenta )
seiscientos mil millones de pesos ($63.6 billones), a pesos constantes de 1998, financiados de la si¢

FUENTES INGRESOS RECURSOS ENDEUDAMIENTO OT
USOS CORRIENTES PROPIOS/1
NACION
INVERSION GOBIERNO CENTRAL - - 7.8
INIVERSION DE - 9.5 -
ESTABLECIMIENTOSPUBLICOS
INVERSION SECTOR - 6.7 2.9
DESCENTRALIZADO
TRANSFERENCIAS PARA 28.0 - -
INVERSION SOCIAL
TOTAL FUENTES 28.0 16.2 10.7
FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ
TOTAL USOS

1. Para los establecimientos publicos corresponde a recursos administrados por las entidades (RAP

2. Son recursos provenientes de privatizaciones, manejo de portafolio. En el sector descentralizado
ademas, a aportes de entidades.

CAPITULOIL.
DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS DE INVERSION
ARTICULO 80. DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS DE INVERSION. <

INEXEQUIBLE> La descripcion de los principales programas y subprogramas que el Gobierno Na
ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999-2002 es la siguiente:

1. Estado participativo

1.1 Programa Nacional de asistencia técnica al Ordenamiento Territorial: El Ministerio del Interior
participantes en el Comité Nacional de Asistencia Técnica adelantaran una agenda de trabajo interil
apoyo a las entidades territoriales en la promocion, orientacion e implementacion de procesos de or



territorial regional y municipal, de acuerdo con las leyes y politicas nacionales, regionales y locales

1.2 Programa de apoyo a la implementacion de Macro Proyectos Urbanos: El Ministerio de Desarr¢
Departamento Nacional de Planeacidn, apoyaran a las entidades territoriales en la formulacion y ge
macroproyectos urbanos, y seran éstas las encargadas de realizar la evaluacion y seguimiento de los

1.3 Programa Nacional de Impulso a la Politica de Transporte Urbano. EI Gobierno Nacional, a tra"
de Desarrollo Econdémico, implementara un programa de asistencia técnica a las entidades territoric
procesos de gestion y modernizacion de los sistemas de transporte urbano.

1.4 Programa de Apoyo a la Conformacion de Centros de Informacion del Suelo Urbano. EI Minist
Econdmico y el Departamento Nacional de Planeacion, trabajaran en un programa de asistencia téc
ciudades con poblacion mayor de 100 mil habitantes para el montaje, implementacion y seguimient
observatorios del suelo y del mercado inmobiliario.

1.5 Programa de Regulacién Masiva de la Propiedad y Modernizacion de los Sistemas de Catastro
Ministerio de Desarrollo Economico y las entidades vinculadas a los sistemas de catastro y registro
optimizacion, impulso y seguimiento de las labores de titulacion masiva de predios y gestion institt
mejoramiento de la informacidn y tramite de asuntos catastrales y de registro.

1.6 Programa de Promocion del Desarrollo Econémico de los Centros Urbanos. EI Gobierno Nacio
herramientas técnicas y financieras necesarias para promover alianzas estratégicas entre entidades |
la calificacion de la mano de obra y atraer la inversion a los centros urbanos.

2. Educacion

El Plan propone un gran compromiso social con la educacion, la juventud y el deporte En educacio
estan aglutinados en torno a cuatro énfasis: cobertura, equidad, eficiencia y calidad. En cobertura le
busqueda de la cobertura, del noventa por ciento (90%) en educacion basica para los nifios en edad
equidad, la estrategia central, aunque temporal, es la focalizacién del servicio en la poblacién mas |
eficiencia se lograra el mejoramiento mediante transformaciones institucionales en el sector y a tra
control social; la busqueda de la calidad se concentra en el fortalecimiento del sistema educativo pe
resultados y para identificar y difundir modelos educativos exitosos.

2.1 Programa de Educacion Basica y Media
2.1.1 Caminante

Mediante éste se pretende hacer una reorganizacion de la Educacion Bésica con base en el Nuevo £
Promovera la autonomia real de la institucion educativa mediante el control efectivo sobre todos lo
cumplimiento de sus funciones. Se buscara la fusion, en zonas urbanas y rurales, de establecimientc
secundaria. Se promovera una nueva organizacion escolar -el Nuevo Colegio- a partir de institucior
se constituiran los sistemas educativos departamentales y municipales. Se propone, ademas, lograr
del noventa por ciento (90%) en educacion basica para nifios en edad escolar. Para ello, se exigira ¢
mayor eficiencia, se reformaré el actual esquema de asignacion de recursos y se aumentaran progre:
relaciones de docente por alumno hasta un promedio nacional de 30 alumnos por docente. Se podré
focalizados de subsidios a la demanda, dirigidos a la poblacion més pobre. Para las zonas rurales se
educacion basica y se sistematizaran y divulgaran experiencias de educacion media y técnica, asi cc
modalidades no formales de atencion a jovenes y adultos, con especial énfasis en proyectos educati
innovadores.



El proyecto de ampliacion de la jornada de los alumnos ofrecera a éstos apoyo pedagdgico en la ela
tareas escolares, con la promocion de la lectura a través de la dotacion de bibliotecas escolares y su
bibliotecas publicas, y con actividades recreacionales, deportivas, de formacién artistica, cultural y

2.1.2 Educacioén es calidad

Se propone brindar una educacion basica de calidad para todos los colombianos, entendida ésta cor
estudiante en competencias universales basicas en el mundo de hoy y como ciudadano ético, autonc
su entorno familiar, local y nacional. Se fortalecera el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calida
de sus resultados; el establecimiento de estandares para los lineamientos curriculares; la identificac
exitosas en términos de logro de los estudiantes, y los modelos de educacion rural.

2.1.3 Educacion Informal - Ursulas

Este programa esta dirigido al grupo familiar y a todos los nifios hasta de cinco (5) afios, partiendo
cotidiana y el entorno cultural que ha ayudado a moldear las categorias de crecimiento personal y s
todos los nifios de hasta cinco (5) afios y a sus familias condiciones favorables para su desarrollo te
sus practicas de crianza, mediante la creacion de microcentros de nicleos familiares, espacios ludic
(adultos y bebés), ludotecas infantiles comunitarias, conversatorio virtual sobre la infancia, formaci
psicopedagogia en el bachillerato y la utilizacién de medios masivos educadores para la infancia.

2.2 Educacion Media y Superior - La Sociedad del Conocimiento

El conjunto de acciones que el Plan se propone desarrollar en educacién superior se articulara en to
sociedad del conocimiento.

2.2.1 Ampliacion del Sistema de Crédito

Este subprograma busca dos objetivos principales: ampliar la cobertura y mejorar la equidad del sis
como instrumento para el acceso equitativo a la educacién superior. Se pretende cubrir el cincuente
de las solicitudes de financiacion que realicen los estratos 1, 2 y 3 en universidades que satisfagan |
calidad que establezca el gobierno. Para el logro de este proposito, el Estado destinaré durante los |
afos $159.482 millones de pesos.

2.2.2 Mejoramiento de la Calidad

El objetivo de este subprograma es el de mejorar la calidad y el nivel de la educacion superior impe
Para el logro de este objetivo, se dara especial énfasis al establecimiento de instituciones e instrume
eficaces como: sistema de informacion de la educacion superior, inspeccion y vigilancia y acreditac
hara una inversion en proteger los derechos de los usuarios de la educacion superior. Para este prog
destinard durante los proximos cuatro (4) afios $21.538 millones.

2.2.2.1 Impulso a la Educacion Tecnoldgica y la Capacidad Cientifica

Mediante este subprograma se pretende impulsar las capacidades cientificas y tecnoldgicas de las u
pais de modo que contribuyan al desarrollo y la solucion de las necesidades del pais. Igualmente, la
el mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la educacion tecnoldgica lo mismo que promocior
este tipo de programas por parte de los jévenes con la intencidn de acelerar y facilitar la moderniza
tecnoldgica del pais. Para el logro de estos objetivos el Estado dedicara durante los proximos cuatrt
millones de pesos

Igualmente, se estableceran nuevos requisitos para la creacion de Instituciones de Educacién Super



garantizar la calidad de los programas que ofrecen y su sostenibilidad financiera en el tiempo. Asi 1
implementaran mecanismos que garanticen un adecuado manejo presupuestal por parte de estas Ins

2.2.2.2 Estabilidad Financiera del Sector

Este subprograma busca generar estabilidad financiera en el sector educativo, mediante la impleme
mecanismos como la flexibilizacion de plazas, el retiro de docentes en caso de jubilacion y la prohi
los empleados publicos docentes de recibir mas de una erogacion del Estado.

2.3 Juventud
2.3.1 Constructores de un Nuevo Pais

Con el proposito de implementar la Politica Nacional de Juventud para el cuatrienio y desarrollar Iz
el Ministerio de Educacion Nacional, a través del Viceministerio de la Juventud, se concentrara en

los siguientes objetivos: promover a los jévenes como constructores de paz, generando nuevas forn
sociedad y posibilitando el acceso a mas y mejores bienes y servicios; fomentar la educacion y la fc
incluyendo las dimensiones que permitan a la juventud construir, expresar y desarrollar su identida
de manera activa en la vida social del pais; y, garantizar la asistencia técnica a las entidades territor
no gubernamentales para el disefio de las Politicas de Atencion a la Poblacion Juvenil mediante la |
participacion y la institucionalizacion de programas para dicha poblacion.

Como lineas de accion bésicas para alcanzar este propdsito, se implementara con el liderazgo del v
Sistema Nacional de Juventud como el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y persc
cony en pro de los jovenes, fomentando los Consejos de Juventud; los Servicios Integrados para J¢
Cuerpos Solidarios Juveniles como alternativas para que los jovenes puedan proyectarse; y las Casi
como espacios de encuentro, socializacion y capacitacion juvenil.

2.3.2 Deporte

El Gobierno Nacional apoyara el proceso de descentralizacidn del sector, avanzando en la transforr
Colombiano del Deporte - Coldeportes en una institucion técnica de investigacion y asesoria en ma
administre un Sistema de Informacion para efectuar el sequimiento y evaluacion de resultados en Ic
territoriales.

Se avanzaréa en la descentralizacion del deporte. La nacion promovera las iniciativas de las entidade
sector privado para los programas de deporte formativo y de alto rendimiento.

3. Cultura
3.1 La Organizacion del Sector

Mediante este programa se consolidara el Sistema Nacional de Cultura, a través de la creacion de ¢
instituciones territoriales de cultura, el fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales y age
consolidacion de los procesos que vivifican y arman estructuralmente el Sistema: formacion, inforr
organizacion y financiacion. Con este fin, se implementaran programas encaminados a fortalecer fi
sector, tanto a nivel nacional como a nivel territorial, canalizando los recursos generados por la cul
sector.

3.2 Patrimonio Cultural de la Nacion

La accion del Estado se centrara en la identificacion, investigacion, analisis, conservacion, restaura



valoracion del patrimonio cultural material (documental, sonoro, visual, filmico, mueble e inmuebl
(memoria, tradiciones, costumbres, entre otros), que hacen parte del conjunto del patrimonio artisti
Nacion, patrimonio que es eje fundamental del desarrollo y fuente esencial de la memoria y la iden

Se fortaleceran los museos, bibliotecas, centros documentales y archivos, como ejes de la atencion,
fortalecimiento del patrimonio cultural en el pais. Se fortaleceran igualmente el Museo Nacional, le
Nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia y el Archivo General de la Nacién, entidades qt
como ejes de la accion patrimonial directa del gobierno. Se consolidara la ampliacion fisica del Mu
proyecto de interés social para fortalecer labores educativas y culturales y como apoyo a los demas
sus servicios educativos y culturales para los colombianos del préximo siglo.

3.3 Formacién Artistica y Cultural

Este programa fomentara el conocimiento de nuestra realidad, historia, mitos y raices. El impulso a
la arqueologia y el rescate de la ensefianza de las humanidades a nivel escolar contribuiran a lograr
promoveré el fortalecimiento de los programas y de las instituciones nacionales y territoriales encal
desarrollar procesos pedagdgico - artisticos y culturales y se promovera la formacion y profesionali
creadores y los gestores culturales.

3.4 Fomento a la Creacion y a la Investigacién Artistica y Cultural

Se estimulara la creacion y la investigacion artistica con el objeto de reconocer y promover el inme
artistico que pueda garantizarle al pais la continuidad de sus tradiciones culturales; se trata de conc
como identidad y globalizacion, y de elevar el nivel de los artistas nacionales y su profesionalizacic

3.5 Cultura 'y Medios de Comunicacion

Se buscara fortalecer los procesos comunicativos (radiales, televisivos, impresos y cinematogréafico
dialogos interculturales que ocurren en el territorio nacional, con el proposito de contribuir a demot
informacidn y el acceso a las actividades, los bienes y los servicios artisticos y culturales. Se contin
radios comunitarias, con la promocion de mecanismos reales y eficientes para proteger, conservar,
divulgar nuestro patrimonio cultural, en particular el sonoro (musical y oral).

De igual forma, se participara activamente en la consolidacion del canal de television cultural, y se
ampliacién de espacios de programacion cultural en los concesionarios de los medios de comunicac
televisivos, buscando mecanismos para estimular a los canales privados con el fin que produzcan y
de alto nivel cultural. Se fomentara la produccion cinematografica nacional mediante la generacion
financiamiento pablicos y privados de fuente nacional, bilateral e internacional.

3.6 Industrias Culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo econémico y social, en los casi
posible y conveniente, se buscara incorporar la produccion cultural en las dinamicas del mercado, &
industrias y servicios culturales para lo cual se facilitaran mecanismos que incentiven la inversion ¢
como depdsitos aduaneros dedicados a la actividad cultural. Los sectores prioritarios para el desarrt
politicas seran la industria editorial, la industria cinematografica, fonogréafica y el turismo cultural,
fortalecimiento se canalizaran recursos hacia el Fondo Mixto de Promocién Cinematograficay el F
Nacional de Promocion.

4. Salud

4.1 Afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud, Atencion de Accidentes de Transito, Victimas de C



Naturales y Fortalecimiento de la Red de Urgencias

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales mantendran la actual cobertura de afiliacion al ré
de seguridad social en salud y promoveran su ampliacion. Para esto destinaran los recursos de la su
solidaridad del Fosyga y las demas fuentes de financiacion del régimen subsidiado. Por otro lado, c
la subcuenta ECAT se financiara la atencion de las victimas de accidentes de transito en los casos ¢
de las personas victimas de catastrofes naturales y se fortalecera la Red de Urgencias.

4.2 Plan de Atencién Bésica

El Ministerio de Salud acordara con los ministerios del Medio Ambiente y Educacion y con las ent
en el marco del Plan de Atencion Basica, PAB, el desarrollo de estrategias integradas de control de
emergentes y reemergentes con énfasis en la promocion de la salud, la participacion social y el orde
medio ambiente. El Ministerio de Salud liderara la puesta en marcha de una estrategia integral de p
salud sexual y reproductiva responsable, con énfasis en la poblacion adolescente y con perspectiva
el Ministerio de Salud garantizara la atencion integral en salud a la poblacion que se encuentre en s
desplazamiento forzoso, propiciara los espacios municipales para la promocion de la convivencia p
al sector en la integracion al plan nacional de prevencion y atencion de la violencia. Se incluiran ac
prevenir el consumo de alcohol, cigarrillos y otras sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolesc
se pondra en marcha el Plan Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad y Minusvalia.

4.3 Otros Programas
4.3.1 Estabilidad Financiera

Para garantizar la estabilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS
a los servicios de salud con equidad, se controlara la evasion y elusion de aportes, y se estudiara la
una central Unica de recaudo para las distintas contribuciones al SGSS o se utilizaran otros sistemas
como el registro Unico de aportantes. Asi mismo, se evitara la doble afiliacion al régimen subsidiad
ella segun la capacidad de pago. Para optimizar recursos, el Gobierno Nacional presentara un Proye
para el monopolio rentistico de las loterias, apuestas y juegos de azar. Se estableceran mecanismos
proteger los derechos de los afiliados al sistema de seguridad social en salud, en cuanto a garantizai
aseguramiento y por ende la prestacion de los servicios, en caso de que la EPS o la ARS a la cual st
afiliados, tenga problemas de solvencia o quiebra. Por otro lado, se flexibilizaran los aportes de la I
régimen subsidiado de salud, en el sentido de condicionarlos a las disponibilidades financieras.

4.3.2 Aumento de Cobertura

También con el propdsito de aumentar la cobertura, se transformaran los subsidios de oferta en sub:
demanda. De igual forma, se crearan subsidios parciales para la afiliacion al régimen subsidiado, se
alternativas para reducir el porcentaje de cotizacion o pagar el valor de la Unidad de Pago por Capi
evitard la afiliacion de poblacion no pobre al régimen subsidiado. Se estudiara la posibilidad de def
servicios de salud diferentes al Plan Obligatorio de Salud -POS - para ciertos grupos de poblacion €
especiales. Las Cajas de Compensacion Familiar destinaran progresivamente recursos del régimen :
afiliacion de nifios menores de 6 afios de escasos recursos. La poblacion que no se afilie al Sistema
directamente los costos de la atencidn de salud que requiera.

Se revisaran los requisitos existentes para la conformacion de empresas promotoras de salud, admit
régimen subsidiado e instituciones prestadoras de servicios de salud para que en la creacién de nue'
este tipo se garantice la existencia de condiciones técnicas, administrativas y financieras que les pel
debida forma con sus obligaciones. Se acabaran los privilegios de las EPS publicas, de lo contrario



ARS y las Empresas Solidarias de Salud -ESS- deberan agruparse para garantizar la compensacién
fortalecer su capacidad financiera. Se estudiara la posibilidad de reestructurar las ARP para que un
cotizacion sea trasladado a las EPS, para financiar los gastos en riesgos profesionales.

4.3.3 Instituto de los Seguros Sociales

El Instituto de los Seguros Sociales (ISS) se reformara institucionalmente: se separaran las funcione
aseguramiento y prestacion de servicios y se convertiran en Empresas Sociales del Estado (ESE), le
Centros de Atencion Ambulatoria. Mediante el montaje de un sistema de informacion se readecuar:
condiciones generadas dada la implementacién de la Ley de Seguridad Social.

4.3.4 Fortalecimiento del Sistema de Garantia de Calidad

Se trabajara en el fortalecimiento del sistema de garantia de calidad en IPS y EPS, a través de meca
incentiven el logro de niveles superiores de calidad EI Ministerio creara un sistema de indicadores
permita evaluar la calidad en la prestacion de los servicios y lo pondré en marcha en coordinacion
Asi mismo reglamentara la acreditacion de las IPS.

4.3.5 Hospitales Publicos

Los hospitales publicos deberan transformarse en empresas sociales del Estado (ESE) Para ello deb
sus plantas de personal, flexibilizar su sistema de contratacion, mejorar su gestion, garantizar la sol
sistemas de referencia y contrarreferencia y adecuar los servicios que prestan para garantizar sosten
competitividad. Aquellos que no se reestructuren, deberan liquidarse, para apoyar este proceso, se ¢
través de convenios, se ofrecera asistencia técnica y capacitacion a las entidades territoriales cuandt
hayan realizado la adecuacion de la planta de personal.

4.3.6 Clarificacion de las Competencias de los Distintos Niveles Territoriales

Con el objeto de hacer mas eficiente la asignacion de los recursos, el Gobierno Nacional presentara
Republica un proyecto de Ley que modifique la Ley 60.

4.3.7 Sistema de Informacién

Se establecera un sistema de informacion confiable y oportuno que permita el seguimiento de las ac
gobiernos locales y el flujo de informacidn hacia estos niveles, de tal forma que se les faciliten sus
mismo, se promovera la homologacion de los sistemas de informacion y la integracion de las acciol
actores con el fin de lograr el control y seguimiento, tanto de los usuarios del sistema como de los ¢
relacionados con la prestacion de los servicios y el manejo del conjunto de los recursos e infraestru

4.3.8 Sistema de Vigilancia y Control

En éste, las distintas instancias que lo conformen, a saber; el Gobierno Nacional y las entidades ter
claramente las competencias y las funciones que cada instancia desarrollard. Asi mismo, se incluira
participacion ciudadana en el control integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, er
temas de afiliacion y garantia en la satisfaccion de los derechos de los usuarios.

4.3.9 Investigacion Cientifica en Salud

El Ministerio de Salud adelantara acciones de promocion de la investigacion cientifica en salud bas
las areas de interés para el pais, con miras a brindar un proceso continuo de mejoramiento de la cali
ética en la prestacion de los servicios de salud Asi mismo, promovera procesos de planeacién tecnc



de fortalecer su racionalizacién y su adecuada prestacion.
5. Familiay nifiez
5.1 Programa Familia y Nifiez

Los lineamientos generales de la politica orientada hacia la familia colombiana se enmarcan en la b
compromiso social que promueva mejores condiciones para el desarrollo individual y colectivo de
particularmente de los derechos de los nifios y nifias, asi como en la correccion de la inequidad adic
via el menor capital humano y social de las familias pobres.

5.2 Familia

Durante este gobierno se promoveran las condiciones para el fortalecimiento y desarrollo de la fam
incidiendo en los factores protectores que favorecen el regeneramiento del tejido social. Con este fi
estructura impositiva actual de las personas naturales, las tasas impositivas por tipo de familia, asi ¢
familiar, de tal manera que éstos operen en la direccion de incentivar un mayor capital social para I;
sean mas neutrales desde el punto de vista demogréfico.

5.3 Promocion y Prevencion

Uno de los énfasis de este Plan consiste en vigorizar la promocidon y la prevencion, mediante difere
en los que la sociedad civil tendra un papel preponderante y cuyo eje es el establecimiento educativ
comunitario de bienestar, los maestros, los padres de familia, las madres comunitarias y otros agent
seran capacitados en la deteccion precoz del maltrato y de los problemas familiares y en las accione
cuanto a la forma de aproximacion al nifio y de la remision a otras entidades de apoyo en los casos

5.4 Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion

A través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se articularan las ocho lineas de accion del Ple
Alimentacion y Nutricion, que actuara prioritariamente en los nifios y nifias de las escuelas oficiale:
sectores rurales y urbano marginales que presenten mayores déficits nutricionales, mujeres embara:z
lactantes y menores de siete (7) afios no cubiertos por hogares comunitarios.

5.5 Plan Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar

El plan generara las directrices nacionales que serviran de linea de base o estandar minimo de atenc
articulacién de las diferentes acciones preventivas, educativas, de apoyo, de atencion y proteccion ¢
adecuadas respuestas a la problematica de la violencia intrafamiliar.

5.6 Plan Nacional Contra las Drogas

Este programa pretende promover una transformacion cultural y un mejoramiento de la calidad de \
empoderamiento de la poblacidon, creando las condiciones necesarias para que las comunidades logi
comprension integral de su realidad, desarrollen estrategias novedosas comunitarias, se apropien de
proponguen y ejecuten alternativas de solucion.

5.7 Programas de atencion integral a la nifiez

La politica estd encaminada a promover la atencion integral de la nifiez y la solucién de conflictos ¢
familia y la comunidad, bajo los principios de compromiso, participacion, equidad de género y resg
diferencias culturales y regionales, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.



5.8 Nuevos Hogares Comunitarios

Se promovera la atencion integral a los nifios pobres menores de seis (6) afios. Para esto se crearan
atencion con la concurrencia del ICBF, las cajas de compensacion familiar, los gobiernos municipa
los nifios, entre otros actores, no se manejarad un tnico esquema de atencidn, pero los que se disefiel
garantizar la atencién integral Cada caja de compensacion, de acuerdo con sus posibilidades y las ¢
poblacidn, podra estructurar el programa.

5.9 Iniciativas Municipales para la Atencion del Menor

Este programa busca cualificar la atencion y proteccidn ofrecida a la poblacion que tradicionalment
beneficiaria de los programas del ICBF, a través de la cofinanciacion de iniciativas originadas por ¢
comunidad, el gobierno local, las empresas y las organizaciones presentes en la localidad. Se preter
a las deficiencias nutricionales y el cuidado y proteccidn de los nifios, sean atendidos prioritariamet
familia, de la sociedad y del municipio.

5.10 Juventudes

Los programas de juventud buscan contribuir al mejoramiento del bienestar de los jovenes fortaleci
cualidades, capacidades y aptitudes del individuo que conduzcan a una formacion integral, permitie
fisico, psicolégico y social y propiciando una mejor y mayor participacion activa de los jovenes en
pais.

5.11 Politicas en Reproduccion Responsable

Se elaborara y pondra en marcha el plan nacional de salud sexual y reproductiva liderado por el sec
coordinacion con el sector educativo y el ICBF, abordando la salud sexual y la atencion de la salud
forma integral.

5.12 Comunicacién Social

Un componente fundamental en el gran cambio tendiente al nacimiento de una nueva cultura a favc
de comunicacion social, que acomparie de manera permanente, a nivel nacional, departamental, mu
los establecimientos (escuelas, centros de salud, hospitales, hogares de bienestar), la puesta en mare
que se adoptan.

5.13 Proteccion
5.13.1 Proteccion Especial al Menor de 18 Afios

Las estrategias que se desarrollen en materia de proteccion especial, tendran como objetivo mejorai
servicios y garantizar que la medida sea adecuada, oportuna y &gil

5.13.2 Atencion Especial al Discapacitado y al Minusvalido

Esta politica tiene como objetivo crear una cultura de tolerancia, de respeto de los derechos y libert
con base en los principios constitucionales de reconocimiento de la dignidad de la persona, los dere
fundamentales, la equidad y la solidaridad.

5.13.3 Proteccidn especial a la poblacion mayor de 60 afios

La proteccién de la poblacion mayor de sesenta (60) afios se llevara a cabo en coordinacion con las
territoriales, principalmente a través de tres estrategias diferentes: incorporacion voluntaria de esta



programa jornada escolar complementaria, entrega de subsidios y afiliacion al régimen subsidiado
5.14 Institucionales
5.14.1 Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

El Gobierno Nacional pondré en operacién el SNBF, generando las condiciones para que sus actore
interinstitucionalmente en torno a la politica de familia y nifiez, igualmente, se propendera, su pues
nivel territorial.

5.14.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Dadas las competencias y responsabilidades vigentes actualmente para los gobiernos locales sobre
sociales, se pone en evidencia la necesidad de redefinir las funciones y operacion del Instituto y su
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

5.14.3 Plan de Accion a Favor de la Infancia (PAFI)

El Gobierno Nacional promovera el cumplimiento de las metas establecidas en el PAFI, mediante |
las entidades responsables en el nivel nacional, con los grupos intersectoriales departamentales y cc
de planeacion territorial, para gestionar la inclusion, ejecucion y seguimiento de las politicas de fan
los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

6. Sector agropecuario

Las acciones en el sector agropecuario estaran dirigidas a integrar al sector rural, mediante una poli
proveer condiciones para un desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su divers
complejidad.

Para lo anterior, se buscara ser eficientes en la ejecucion de los programas gubernamentales de man
descentralizada, y se daré especial énfasis a los incentivos al sector privado con instrumentos tales (
a la Capitalizacion Rural (ICR), el Certificado de Incentivo Forestal (CIF). Lo anterior, con el prop
inversion rural en nuevos proyectos productivos en procura de mayores logros en la competitividad

Para aumentar la generacion de empleo y los ingresos de los trabajadores del campo - requisito indi
lograr un ambiente de armonia y paz -, se facilitara el acceso a los factores productivos, especialme
programa de reforma agraria.

6.1 Incentivo a la Capitalizacion Rural

A través de este programa, se continuaran jalonando recursos del sector privado, en beneficio del dt
competitividad agropecuaria. Se actuara para lograr resultados en areas tales como: adecuacion de t
comercializacion, mecanizacidn, modernizacidn e insumos y servicios de apoyo.

6.2 Politica Comercial Externa

En el marco de los acuerdos sectoriales de competitividad y los compromisos internacionales, se re
proteccién de la produccion nacional que también tendra en cuenta criterios de seguridad alimentar
empleo y sensibilidad de la produccion nacional, igualmente, se propenderd al desmonte de las dist:
al comercio.

Se apoyara la investigacion de mercados internacionales en la Corporacion Colombia Internacional
productos agropecuarios y agroindustriales, identificando, promoviendo y desarrollando oportunida



para bienes de origen agropecuario con potencial de produccion a nivel nacional.
6.3 Comercializacion Interna

En este campo se modernizaran los sistemas de comercializacion agropecuaria para reducir la incer
productores y mejorar su capacidad de negociacion, reducir costos de transaccion y aumentar la cor
sector Adicionalmente, se continuaran ejecutando los incentivos, compensaciones y subsidios a la ¢
dirigidos al sector privado para que ejecuten la politica de comercializacidn pero seran desmontado
beneficios seran principalmente para aquellos agentes que promuevan la modernizacion, competiti
por contrato.

6.4 Politica Crediticia Agropecuaria

Para fortalecer la inversion rural, se impulsara la financiacion de actividades de produccion, transfc
comercializacion, de prestacion de servicios asociados a actividades agropecuarias.

Se promoveran lineas de crédito que se adapten a los flujos de recursos de los proyectos productivc
competitivo pero de tardio rendimiento, se evaluara la gestion de la Caja Agraria y se buscaran alte
objetivo de mejorar los servicios financieros rurales y ampliar la cobertura y acceso a los pequefios

6.5 Investigacion

Se fortaleceréa el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para garantizar que
integren y respondan a las necesidades tecnoldgicas de los productores CORPOICA atendera los ce
investigacion basica y estratégica no apropiable por el sector privado, en productos relevantes de la
potencial competitivo.

6.6 Adecuacion de Tierras

En desarrollo del proceso de adecuacion de tierras, el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (
funciones hacia la planificacion y acompafiamiento en la ejecucion de los proyectos Los recursos d
administrados por el Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras (CONSUAT) y FINAGRO. Se ut
combinacion de crédito a largo plazo con subsidio para la realizacion de las obras, para la recuperas
invertidos se utilizaran esquemas de concesion y cobro de tarifas por uso.

6.7 Sanidad Agropecuaria

El ICA continuara ejecutando este programa. Sin embargo, algunas de las labores que realiza actua
delegaran, buscando una ampliacion de la cobertura y la modernizacion de los servicios prestados.

6.8 Reforma Agraria

La reforma agraria se promovera mediante la utilizacién de un modelo integral, eficiente, transpare
patrocinara la negociacion voluntaria y la compra de tierras, individual o colectivamente, dentro de
productivos concretos, realizados de manera descentralizada y con veeduria ciudadana; Se avanzar:
integral de las zonas de reserva campesina, definidas tanto en las areas de colonizacién como dentr
agricola, en un adecuado marco de ordenamiento territorial; Se buscara la vinculacion del capital pi
recursos financieros o tierras, bajo la modalidad de un Programa de Alianzas Productivas para la re
sostenible del agro; Se impulsaréa la aplicacion efectiva de la reserva de dominio, para tierras adquil
obtenidos de actividades ilicitas y de aquellas tierras inexplotadas o explotadas muy por debajo de

6.9 Desarrollo Rural



El desarrollo rural sera promovido con el fin de mejorar las condiciones de convivencia en el camp
la implementacion de un modelo economico y social que privilegie la iniciativa regional, la particif
trascienda lo estrictamente agropecuario. Se fomentaran e impulsaran nucleos de desarrollo produc
coordinacion interinstitucional en concertacidn con el sector empresarial privado, y las comunidade
en un progresivo proceso de participacion y decision a nivel regional.

6.10 Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE)

Dentro del PLANTE se impulsaran actividades de desarrollo productivo rentable que sean opciones
ilicitos, se adelantaran Planes Regionales de Desarrollo Alternativo, dirigidos a proyectos de infrae:
investigacion y desarrollo agricola, tambien orientados a proyectos agroindustriales, esquemas de ¢
ambiental, asistencia técnica y promocion de la inversion privada.

7. Medio ambiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas prioritarias en las ecorreg
promoviendo y fomentando el desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de la constrt

Para lograrlo esta politica se estructura en un Proyecto Colectivo Ambiental, el cual se desarrolla a
objetivos, que se materializan en siete programas. Los objetivos especificos son:

Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas (Agua, Biodiversidad y Bos

Dinamizar el desarrollo urbano y regional sostenible (Calidad de vida urbana y Sostenibilidad de lo
productivos enddgenos).

Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores (Produccion méas limpia y Mercados verdes,

El Proyecto Colectivo Ambiental esta estructurado con base en siete programas centrales. La interd
todos estos programas define una orientacion general de politica, consistente en el manejo sistémict
conjunto de acciones del Proyecto Colectivo Ambiental.

Para el desarrollo de estos programas se estableceran los siguientes instrumentos: Participacion, Int
Coordinacion y Articulacién del Sistema Nacional Ambiental, Gestion ambiental municipal, Orden
y planificacion, Generacidn de conocimiento y educacion, Cooperacion y negociacion internaciona
instrumentos econdmicos y financieros, e Instrumentos Normativos y fortalecimiento institucional

La politica ambiental considera como su eje articulador el agua; es decir, se sitda en el punto de cor
crisis del agua y la crisis social y econémica. Por lo tanto, propicia la busqueda de soluciones conc
permitan frenar el proceso de deterioro de los ecosistemas hidricos, explorar alternativas de conviv
intereses colectivos sobre el agua, e incidir en los niveles locales, regionales y nacionales de toma ¢

7.1 Programa Agua

Se dirige a avanzar en el ordenamiento, manejo adecuado y recuperacion de los ecosistemas contint
en los primeros, aumentando la capacidad de regulacion de agua en las cuencas hidrogréficas y, en
promoviendo la eficiencia en su uso, y reduciendo los niveles de contaminacion y riesgos.

7.2 Programa Biodiversidad

Este programa tiene por objeto aportar a la conservacion y restauracion de areas prioritarias de ecos
y no forestales en ecorregiones estratégicas y la proteccion de especies amenazadas y de distribucid
ademas, fortalecer los sistemas de conocimiento e innovacion sobre los componentes y usos de la b



optimizar sus beneficios sociales y econémicos, fortaleciendo la capacidad tecnolégica, de manejo
parte del Estado y de la sociedad.

7.3 Programa Bosques

Sus esfuerzos estan orientados a avanzar en la conservacion y restauracion de areas prioritarias en |
estratégicas, en este contexto, busca promover e incentivar la accion conjunta del Estado y la sociec
conservacion y el uso sostenible de los bosques, la reforestacion, la restauracion ecoldgica y el estal
plantaciones productoras que generen beneficios economicos y sociales a la poblacion, busca, igual
su incorporacion a la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Para desarrollar el objetivo especifico de dinamizar el desarrollo urbano y regional, se estructuran |
programas:

7.4 Programa Sostenibilidad de los Procesos Productivos Endogenos

Tiene por objeto impulsar y fomentar el uso sostenible de la diversidad biolédgica y el patrimonio ct
procesos de conservacion, para beneficio economico y social de las regiones, como estrategia para ¢
del desarrollo enddgeno regional.

7.5 Programa Calidad de Vida Urbana

Se dirige a prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad ambiental en las &reas urbana
dindmica poblacional y econdmica; adoptar modelos de desarrollo urbano sostenibles, acordes con
particulares de los asentamientos humanos, atender las necesidades ambientales colectivas y proteg
capital natural.

7.6 Programa Produccion més Limpia

Se dirige a promover la produccién mas limpia en los sectores dinamizadores de la economia y con
ambiental, entre los cuales se destaca de manera especial la mineria, y en segundo lugar, sectores c(
el industrial, el turistico, el agropecuario, y el de construccion. Se dirige, igualmente, a incorporar |
ambiental en el desarrollo de la infraestructura nacional y en el crecimiento de los sectores de la ect
a promover su sostenibilidad.

7.7 Programa Mercados Verdes

Esta dirigido a incentivar la produccion de bienes y servicios ambientalmente sanos y a incremental
servicios ecoldgicos competitivos en los mercados nacionales e internacionales, garantizando el rec
derechos intelectuales y del pais de origen respectivos.

7.8 Fortalecimiento Institucional del Sector

Este programa busca fortalecer las instituciones encargadas de la administracion del sector, a través
fondos gue existen en materia ambiental. Igualmente, se buscara redirigir el tema de las licencias ar

8. Justicia

El objetivo principal de la politica debera dirigirse hacia la generacion de acciones que faciliten el ¢
potencien la generacion de patrones de convivencia y establezcan mecanismos para la prevencion, ¢
de los factores asociados con la presentacion de hechos punibles y el desarrollo de violencia. Con é
adelantaran programas de justicia formal como de justicia no formal.



8.1 Modernizacion y Desarrollo de la Infraestructura Fisica

El objetivo principal del programa esta dirigido a la modernizacion de la gestion publica a través de
infraestructura fisica. Por esta razdn, se orientaran recursos de inversion a la construccion de las set
despachos judiciales y de la administracion de justicia en las cabeceras de circuito o de distrito con:
prioritarios.

8.2 Modernizacion y Desarrollo de la Infraestructura Tecnoldgica

Los esfuerzos del presente programa, estaran orientados a la modernizacion de la gestion publica a
inversion en medios tecnoldgicos. Con este propdsito se adecuaran los recursos de infraestructura 'y
nuevas propuestas de organizacion de los despachos judiciales y de la administracion de la justicia.

Entre otros objetivos especificos del programa, se encuentra el establecimiento de esquemas de org
gestion y la adecuacidn de las plantas de personal a través de modelos disefiados para el efecto.

8.3 Sistema Carcelario y Penitenciario

A través de este programa se busca atender de manera integral la poblacién reclusa en el proceso de
la pena. Se pretende el cambio de actitud hacia el recluso teniendo en cuenta a la persona, sus cond
necesidades, capacidades, derechos y obligaciones, dentro de un marco humanizante y dignificante
de la ley, que le permita valorar en el espacio carcelario sus potencialidades.

Se buscaré la atencion integral a la poblacion reclusa estimulando el desarrollo progresivo de sus Vi
individuales como sociales; mejorandole su autoestima y permitiéndole actuar autbnomamente, fac
construccién de una vida personal y social de verdadera convivencia humana que asegure su bienes
familia.

Se disefiaran y ejecutaran acciones tendientes a la atencion social y a la estructuracion de un progra
salud; a la capacitacion laboral; a la reestructuracion y al fortalecimiento de la empresa de economi
Renacimiento, a fin de transformarla en el eje central de la seleccién, formacidn y ocupacion de la |
centros de reclusién, con miras al desarrollo progresivo de los valores y habilidades de la poblaciér
del trabajo formativo y la educacion.

Conforme al Plan de Construccion y Refaccion Carcelaria, el cual hara parte integral del Plan Naci
se avanzara en el logro de espacios adecuados que garanticen a los reclusos condiciones de vida di¢
tendran en cuenta aspectos tales como: diferenciacion entre condenados y sindicados; edad, sexo, p

8.4 Defensoria del Pueblo

Este programa busca fortalecer las labores de la Defensoria del Pueblo a través de permitir que el S
Popular se preste en esta institucion.

9. Gobierno
9.1 Programa de Prevencion y Atencion de Desastres
9.1.1 Conocimiento sobre Riesgos de Origen Natural y Antrdpico

Las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Dest
entidades técnicas y cientificas integrantes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia adelantar.
y evaluaciones de amenazas naturales, e instalaran y consolidaran redes y sistemas de detecciony a
a los comités locales y regionales y para organizar a la comunidad con base en la informacion sumi



programa incluye los siguientes subprogramas: Instalacion y consolidacion de redes; procedimientc
deteccidn y alerta para la vigilancia y aviso oportuno para la poblacion, y evaluacién de riesgos.

9.1.2 Incorporacion de la Prevencion y Reduccion de Riesgos en la Planificacion

Los subprogramas previstos para el desarrollo de este programa son: incorporacion de criterios pre\
seguridad en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial; manejo y tratamiento de asentamie
infraestructura localizados en zonas de riesgo; Y, articulacion de la politica ambiental y de prevenci

9.1.3 Fortalecimiento del Desarrollo Institucional del Sistema para la Prevencién y Atencién de De

Se promoveran acciones de fortalecimiento institucional de las entidades y comités regionales y loc
como operativos, que intervienen en el SNPAD. Este programa incluye los siguientes subprograma
de las entidades nacionales del SNPAD; fortalecimiento de los comités regionales y locales de prev
de desastres; fortalecimiento de las entidades operativas; medidas de proteccion y contingencia en
infraestructura; desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y contingencia; disefio de mecar
de tratamiento preferencial de proyectos de reconstruccion; Sistema Integrado de Informacion para
atencion de desastres.

9.1.4 Socializacion de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos

Las entidades publicas y privadas, los organismos no gubernamentales y la sociedad civil comprom
Prevencion y Atencién de Desastres, participaran activamente en la ejecucion y desarrollo de los sit
subprogramas: Informacion pablica para la prevencion y reaccion adecuada de la comunidad en cas
incorporacion de los conceptos de prevencion de desastres y proteccién ambiental en la educacion 1
desarrollo de un Sistema Nacional de capacitacion de funcionarios y capacitadores comunitarios y
actividades con las organizaciones de la sociedad civil.

10. Estrategias Dirigidas a Zonas Afectadas por el Conflicto

Puesto que los programas en este campo estan dirigidos a crear condiciones que le den viabilidad a
la paz y a garantizar su sostenibilidad en el largo plazo, dentro de sus objetivos se contemplan invel
en diferentes sectores, tanto a nivel rural como urbano, y en particular, en aquellas areas mas afecta
dinamicas del conflicto y la violencia. En ese sentido, no es conveniente separar o fragmentar los p
acuerdo a sus acciones en diferentes areas pues su efecto, en términos de la generacion de condiciol
violencia dependerd, en gran medida, de su capacidad para integrar aspectos de la politica social co
atencion humanitaria de emergencia o la construccion y fortalecimiento del capital humano y social
dirigidas a promover el desarrollo de actividades econémicas o productivas tales como infraestructi
fortalecimiento de la organizacion empresarial, entre otros.

10.1 Plan Colombia
10.1.1 Proyectos Productivos Participativos (rural)

Para facilitar el desarrollo de actividades econdmicas que proporcionen a la poblacion alternativas |
nivel de ingreso y su calidad de vida, se busca fortalecer la organizacién empresarial comunitaria e
productividad y competitividad para poder competir en los mercados nacional e internacional. Lo a
capacitacion productiva, agropecuaria, agroindustrial y administrativa, de acuerdo con las necesida
cada regién y producto.

10.1.2 Atencién Humanitaria y Promocion y Proteccion del Capital Humano



Se busca reconocer y atender a la poblacion victima de la violencia y fomentar el desarrollo del pot
ciudadanos, como individuos y como comunidad, que les permita ser productivos econémica y soci
de una parte, acciones de atencion humanitaria a victimas de la violencia para mitigar las pérdidas
asistencia alimentaria, refugio, salud y saneamiento basico; y de otra, la atencién a la poblacion des
como: cuantificacion y cualificacion de la poblacion, atencion de emergencias, prevencion, retorno

10.1.3 Desarrollo Institucional y Fortalecimiento del Capital Social

Busca alterar los patrones de comportamiento a través de las cuales se desarrolla y reproduce la vio
fortaleciendo la accion de organizaciones locales en temas de paz, resolucién de conflictos y violen
entre otros. Apoyara el fortalecimiento de ONG locales, nacionales o internacionales que involucra
de manera directa en el tratamiento de los efectos de la violencia en nifios, jévenes y discapacitados
comportamientos aprendidos en relacion con la resolucion violenta de los conflictos.

10.1.4 Infraestructura para la Paz

Promovera el desarrollo de proyectos de infraestructura que permitan comunicar y viabilizar econoi
las actividades productivas, mejorar la calidad de vida de la poblacion y desarticular de los factores
que refuerzan la violencia. Identificara las necesidades de construccion, rehabilitacién y mantenimi
de redes secundarias y terciarias, vias fluviales, electrificacion rural, e infraestructura social en zoni
violencia, que ademas son indispensables para asegurar el éxito de los proyectos productivos partic

10.1.5 Promocion de la Sostenibilidad Ambiental

Busca generar beneficios sociales en las comunidades, generar empleo y mayores niveles de ingrest
provision de bienes y servicios ambientales, en este sentido, contempla la puesta en marcha de proy
explotacion de recursos madereros bajo esquemas de manejo y ordenamiento de bosques, proyecto:
orientados a la explotacion sostenible de recursos forestales para usos distintos al maderero, y proy:
en los Parques Naturales Nacionales que involucren a los habitantes de su periferia.

10.2 Politicas de Paz y Convivencia Ciudadana
10.2.1.Programa de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Desarrolla estrategias de lucha contra la violencia en zonas urbanas, bajo una doble orientacion: po
politicas de control de la criminalidad y las expresiones violentas y por otra parte, politicas con may
prevencion de la violencia y en el desarrollo de codigos de convivencia y mecanismos alternativos
conflictos en las ciudades, entre otros.

10.2.2 Estrategia Contra la Corrupcion: Prioridad en la Consolidacion de un Ambiente Pacifico (Pr
programas)

10.2.2.1 Fortalecimiento del Proceso de Seleccion de los Funcionarios Publicos

Busca privilegiar la participacion en el sector publico de los colombianos mas capaces, a través del
mérito profesional para los nombramientos. Para ello se creara un Comité Consultivo para la revisi
vida de los altos funcionarios, cuya secretaria técnica estara a cargo del Programa de Lucha contra |

10.2.2.2 Disminucion de la Impunidad en Relacion con los Comportamientos Corruptos

A través de la instalacion de la Comision Nacional para la Moralizacion, creada por el articulo 67 ¢
1995, busca incrementar los costos morales asociados a las practicas corruptas y promover el desar



ética al interior de todas las entidades del sector publico. Adicionalmente, se estableceran oficinas y
recepcion de quejas y reclamos, asi como lineas telefonicas para la denuncia de delitos contra la adi
publica, como complemento, se realizaran acciones de sensibilizacion y educacion de la poblacion
corrupcion.

10.3 Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién y Control de la Gestién Publica

Orientado a aumentar la probabilidad de descubrir efectivamente al funcionario corrupto, y al misn
desestimular este tipo de comportamientos, dicho fortalecimiento contempla acciones tales como e
indicadores de percepcion ciudadana sobre la calidad de los servicios y el desarrollo de un program
formacion para funcionarios del Estado, para que conozcan, interioricen y apliquen los mecanismo
contemplados por el Decreto 2150 de 1995 la Ley 190 de 1995 y demas herramientas para la model
institucional. Asi mismo, se estableceran mecanismos técnicos para conocer los costos de la corrup

De otra parte, se introducen mecanismos para facilitar y agilizar la administracion publica, es de es
flexibilizar las finanzas publicas para poder garantizar los recursos necesarios para la ejecucion del
los recursos de caracter extraordinario no pueden soportar gastos permanentes bajo riesgo de provo
desbalances en las finanzas publicas, se requiere permitir el cambio de las fuentes de financiacion ¢
financiamiento sujetandose a las autorizaciones del Congreso, establecer un procedimiento agil par.
presupuesto a causa de las reservas y cuentas por pagar, definir el alcance de los contratos con orga
multilaterales, precisar las entidades sin animo de lucro que en virtud del Articulo 355 de la Consti
recibir recursos del Estado, la forma de transferir los recursos que en virtud de la Ley 226 le corres)
entidades territoriales

10.3.1 Pactos Anticorrupcion en la Contratacién Publica

Con el fin de convocar a la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion, se promovera la adhesio
mundial de Transparencia Internacional Islas de integridad, de manera que los proponentes en licite
internacionales y nacionales se obliguen por medio de acuerdos anticorrupcion con responsabilidad
econdémicas. Adicionalmente, se buscard una mayor transparencia al hacer publica la informacion s
de contratacion, de manera que la comunidad pueda ejercer un verdadero control. También se estab
de comportamiento ético con los gremios econdmicos y los afiliados que contratan con el Estado

11. Defensa y seguridad

El objetivo central del sector defensa y seguridad del pais es contribuir a la consolidacion de un ent
confianza ciudadana como base para una paz justa y duradera, que sea el cimiento del desarrollo so

Con ello se pretende fortalecer al estamento militar y de policia, con el fin de reafirmar el pleno eje
autoridad y el imperio de la ley y afianzar la legitimidad del Estado. Asi mismo, se busca consolida
convivencia ciudadana y seguridad publica, de manera tal que se pueda actuar sobre el crimen en fc

Para alcanzar este objetivo central, se trabajara en los siguientes objetivos especificos:
Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de la fuerza publica.
Neutralizar y desestabilizar la capacidad de los grupos e individuos al margen de la ley.
Mantener una capacidad disuasiva, real y creible, frente a amenazas externas.

Disminuir los indices de delincuencia.



Estos objetivos se pretenden alcanzar con una organizacion altamente capacitada para conducir con
eficiencia las operaciones. En este sentido, la movilidad y el apoyo tactico se consideran de vital irr
medida que se incrementa la capacidad de combate de las fuerzas, dotandolas de los equipos y med
como es el caso de la adquisicion de helicopteros artillados.

Asi mismo, con el fin de aumentar los niveles de alistamiento, se garantizara un apoyo logisticoy ¢
técnico a los materiales y equipos con que actualmente cuenta el sector.

Adicionalmente, se fortaleceran las capacidades de inteligencia y telematica, ampliando la cobertur
oportunidad de la informacion. Todo ello debe tener como complemento una Fuerza Publica capaci
eficientemente, toda vez que la calidad del recurso humano constituye un punto fundamental sobre
operacion orientada hacia la proteccion de los intereses del Estado, especialmente en materia de pre
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Finalmente, se pretende mejorar los indices de seguridad publica, mediante la profesionalizacion y
intervenciones policiales, la prevencion del delito y la reduccion de la criminalidad.

12. Minorias Etnicas
12.1 Grupos Etnicos - Afrocolombianos

Orientaré sus esfuerzos a los siguientes subprogramas: saneamiento basico, salud, educacion, activi
y desarrollo institucional, titulacién y adquisicion de tierras.

12.2.1 Saneamiento Basico

Se apoyaran las obras de infraestructura que cuenten con acciones concretas de desarrollo institucic
la participacion comunitaria y la sostenibilidad técnica y financiera de los sistemas. Las acciones es
dirigidas a impulsar, a través del Ministerio de Desarrollo, el programa de la cultura del agua; promn
de tecnologias apropiadas para el desarrollo de sistemas de abastecimiento de aguas, disposicion fir
servidas y residuos sélidos; fortalecer a los entes locales de operacion autorizados por la ley.

12.2.2 Salud

Ademas de lo sefialado en la estrategia sectorial del Plan, se apoyara la descentralizacion del servic
municipios de las regiones afrocolombianas, asi como la provision de asistencia técnica; se fortalec
mecanismos que garanticen el acceso a la atencidn béasica y acciones de promocién y prevencion de
y urbano-marginal, considerando las particularidades etnoculturales, sociales, ambientales y econor
particular se impulsara la implementacion de los planes territoriales de salud de los territorios colec

12.2.3 Educacion

Se apoyara técnica y financieramente la formulacion y puesta en marcha del proyecto de etnoeduca
afrocolombiana en el sistema educativo nacional, impulsando proyectos de disefio curricular, de cui
profesionalizacion de maestros y de agentes educativos comunitarios, de produccion de material ed
de investigaciones socioculturales, linguisticas, etno-historicas, entre otras.

12.2.4 Actividades Productivas

Se adoptara un enfoque integral, que contemple la produccién, transformacion y comercializacion
Las acciones de esta estrategia estaran orientadas para los siguientes propésitos: elaborar mapas prc
proyectos para la autosubsistencia, generar planes de manejo para el aprovechamiento sostenible de



proyectos productivos sostenibles, promover la creacion, organizacion y fortalecimiento de las orge
productores, microempresarios y empresarios afrocolombianos.

12.2.5 Desarrollo Institucional

El objetivo es el incremento de la capacidad de gestion de las comunidades, de las organizaciones ¢
y de las autoridades municipales, con el fin de lograr en las regiones donde habita poblacién afroco
mayor autonomia, para llevar a cabo estos propdsitos se adelantaran las siguientes acciones: contini
reglamentacion de la Ley 70/93; realizacion de una encuesta étnico cultural; promocién de modelo:
exitosos; consolidacion de asociaciones de municipios.

12.2.6 Titulacion de Territorios Colectivos y Adquisicion y Dotacién de Tierras

Se continuara con el proceso de titulacion colectiva para las comunidades negras, apoyando la pues
programas de desarrollo en los territorios titulados; Igualmente, se adoptara y pondré en marcha un
de adquisicion y dotacion de tierras para apoyar a las comunidades afrocolombianas que no poseen
poseen en manera insuficiente, en aquellas areas del pais donde no es posible la titulacion colectiva

13. Infraestructura

13.1 Transporte

13.1.1 Carreteras

13.1.1.1 Red Primaria (Troncales y Transversales)

Las inversiones en la Red Primaria se orientaran a la terminacion de proyectos que estan actualmen
mismo, se orientaran a garantizar su buen estado a través de programas adecuados de mantenimient
kilometros que la conforman, dichos programas se complementaran con actividades de rehabilitaci
misma.

La expansion de la red se lograra mediante el Programa de Concesiones, a través de la inversion pri
inversion se construiran 600 km. y se rehabilitaran 1,350 km. Adicionalmente, se mantendran las vi
concesion, que para el afio 2002 se estima corresponderan acerca de 3,400 km. Los principales proy
financiaran a través de recursos nacionales y provenientes de contribuciones de valorizacion, peaje:
combustibles y recursos de créditos.

Para facilitar las expansiones viales se deberan afectar y reservar los predios necesarios para adelan
13.1.1.2 Red Secundaria y Terciaria

Los principales objetivos del programa estaran orientados al cumplimiento de dos objetivos fundan
y mantener la red secundaria y terciaria, y transferir la red terciaria que ain esta a cargo de la Naci¢
territoriales.

Especificamente se transferiran 15.012 km. de red terciaria a los entes territoriales, asi como el mar
8.341 km. y la rehabilitacion de 7.412 km.

Las inversiones del sector eventualmente podran ser complementadas con recursos provenientes de
regionales y del Fondo Nacional de Regalias; Para la identificacion de oportunidades en estos prog!
un estudio financiado con recursos del presupuesto nacional.

Los proyectos principales de la red secundaria son: Barranco de Loba - Cantagallo; Santa Verdnica



Baranoa - Polo Nuevo - Santo Tomas; Junin - Barbacoas; EI Empate - La Cruz - Higuerones.
13.1.2 Sector Aeronautico y Aeroportuario

Los recursos de la Nacion se destinaran a aumentar la seguridad del espacio aéreo y a mantener la il
existente; Estos montos se complementaran con un programa de apoyo al proceso de descentralizac
aeroportuaria; Dicho programa se adelantard mediante la entrega en concesion de los principales ae
como son el aeropuerto de Palmira, el aeropuerto de Rionegro y el terminal de pasajeros del aeropu

En el campo aerondutico se lograra un 100% en cobertura, mediante programas de ampliacion y ref
13.1.3 Programa Ferroviario

En el sector férreo, se invertiran recursos provenientes de aportes de la Nacion orientados a cubrir €
subprograma de rehabilitacion de la red férrea nacional a través del sistema de concesiones, Dichos
complementaran los recursos provenientes del sector privado, los cuales se invertiran tanto en la Re
Pacifico como en la Red férrea del Atlantico.

El programa comprende el mantenimiento de 240 km. a través del sector pablico. Con los recursos
apoyara el programa de rehabilitacion de 499 km. en la red férrea del Pacifico y 1,498 km. en la rec
mantendra la red entregada en concesion, que en el 2002 ascendera a 1,997 km.

Los proyectos que hacen parte del programa de concesiones son: La Red del Pacifico (Buenaventur
y la Red del Atlantico (Bogota - Santa Marta; La Caro - Belencito; La Caro - Lenguazaque).

13.1.4 Programa Fluvial

Mediante el plan de inversiones del sector fluvial, se pretende realizar la rehabilitacion de la Ciénag
mantener y aumentar la navegabilidad de los canales fluviales a través de obras de dragado. Esto se
recursos del Gobierno Nacional y del sector privado, orientados en principio a la rehabilitacion del

13.1.5 Programa Maritimo

En los puertos maritimos se desarrollara el programa de concesion de los canales de acceso. Se pret
la profundizacion, mantenimiento, operacion y construccion de obras complementarias a los canale
inicialmente en los puertos de Barranquilla y Buenaventura. Adicionalmente, con los recursos del C
se mantendran los canales de acceso a los puertos no concesionados.

13.2 Minas y Energia
13.2.1.Electricidad
13.2.1.1 Generacion Eléctrica

Se tiene prevista la entrada de 1,699 MW nuevos de capacidad instalada, correspondientes a 1,277
MW térmicos, para una capacidad total en el afio 2002 de 14.398 MW, con lo cual se espera satisfa
proyecciones de demanda de energia e incrementar notablemente la confiabilidad y la solidez del si
minima exposicion del mismo.

13.2.1.2 Transmision eléctrica

Se iniciaran convocatorias para la expansion y operacion de la infraestructura en condiciones de col
adelantaran acciones para minimizar las restricciones actuales del Sistema de Transmisién Naciona



se tendran 1,931 KM de lineas de transmisién adicionales, (1,405 KM de 230 KV y 526 KM de 50(
2002 se espera que la generacion de seguridad que se requiere para compensar las restricciones exis
Sistema de Transmision, alcance un nivel del 10%, es decir, una disminucion del 44%, comparado
1998.

13.2.1.3 Distribucion eléctrica
Se contara con la participacion de nuevos capitales en 14 empresas distribuidoras del orden nacione
13.2.1.4 Uso racional y eficiente de la energia

Se fortalecera el programa de sustitucion de gasolina por gas combustible en transporte vehicular, s
facilidades financieras, tecnolégicas y regulatorias para aprovechar el potencial de cogeneraciony ¢
metodologias de ahorro en los subsectores mas representativos de la industria.

NOTA AL PIE

(1) Estas empresas son las electrificadoras de Norte de Santander, Santander, Boyacd, Cundinamart
Antioquia, Quindio, Tolima, Huila, Caqueta, Meta, Choco, Cauca y Narifio.

13.2.1.5 Zonas No Interconectadas

Corresponden a aquellas areas del pais que no reciben servicio de energia eléctrica a través del Sist
Nacional (SIN). Se establecera un Plan de Energizacion en las ZNI, acorde con las necesidades y pc
de las regiones y se incrementara la cobertura en zonas rurales y aisladas. Finalmente se implement
un esquema apropiado que aporte soluciones energéticas integrales y en lo posible autosostenibles |

13.2.1.6 Subsidios

Se instrumentaran operativa y financieramente los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresc
gas, lo cual permitira incrementar la cobertura de los servicios y mejorar la calidad de vida de los h

13.2.2 Petroleo
13.2.2.1 Exploracion de hidrocarburos

Se incrementara el niUmero de pozos a 50 por afio, de forma directa o en asocio con terceros; se bus
reservas se aumenten en 2,500 MBbls adicionales, con el objeto de mantener la produccion actual,
desabastecimiento de crudo més alla del afio 2004.

El Gobierno Nacional impulsard mecanismos que permitan mejorar las condiciones de competitivic
como la flexibilizacion del régimen de regalias.

13.2.2.2 Produccion de petroleo

Para mantener la producciéon actual de crudo en 800 KBPDC se debera destinar gran parte de las in
Ecopetrol en la perforacion de pozos de desarrollo, principalmente en los proyectos de Cusianay C
pozos alcanzaran su maximo de produccion en el afio 2000), asi como en el proyecto de Piedemont
también producira gas con un maximo de 100 MPCD y 15 KBDC.



13.2.2.3 Transporte de crudo

La inversion de Ecopetrol se concentrara principalmente en el incremento de la capacidad de los pc
para lo cual destinara el 46.1% del presupuesto asignado a esta actividad. Le siguen en importancia
ductos para nuevos hallazgos, asi como la adecuacion de estaciones y lineas que asi lo requieran. A
desarrollaran proyectos de control de pérdidas, almacenamiento y seguridad.

13.2.2.4 Almacenamiento Estratégico

En atencion a las necesidades de almacenamiento de crudo y combustibles, se iniciara el programa
con inversionistas privados, que permitira incrementar los dias de inventario de consumo de combt

13.2.2.5 Gas
13.2.2.5.1 Transporte de Gas

Se concentrard en la ampliacion de la capacidad de transporte de la red troncal de gas, principalmer
Ballena-Barrancabermeja, con lo cual se cumple con las necesidades del mercado. Adicionalmente,
programas de adecuacion y mantenimiento de los gasoductos existentes.

13.2.2.5.2 Almacenamiento Subterraneo

Con el objeto de reducir la vulnerabilidad del sistema troncal de transporte de gas se desarrollara es
permitird incrementar la confiabilidad de suministro a todos los agentes del sector.

13.2.2.5.3 Distribucién de gas
Se espera alcanzar una meta de cobertura de 1.400.000 nuevos usuarios.
13.2.2.5.4 Refinacion

Se llevaran a cabo inversiones en la refineria de Cartagena, con el objeto de suministrar las materia
petroquimico. El proyecto "Plan Maestro de Cartagena”, se desarrollara de forma integrada con la F
Aromaticos, de iniciativa privada

13.3 Mineria
13.3.1 Exploracion Basica en mineria

Las actividades de exploracion basica desarrolladas por Ingeominas incrementaran el nivel de cobe
conocimiento geocientifico del territorio nacional. Esto con el propdsito de dimensionar los riesgos
forma que se incentive la inversién privada en las actividades de exploracion y explotacion minera.
cuatrienio en materia de cartografia geocientifica del pais, contemplan alcanzar una cobertura del 5
nacional, a escala 1:100.000 o 1:200.000 y el 25% para la exploracién basica de recursos del subsur
1:50.000 o 1:100.000.

El Gobierno buscara canalizar los recursos de regalias para el fomento de la mineria, a través de Inc
Empresa Nacional Minera Ltda.

13.3.2 Explotacion de minerales

Se incrementara la explotacion de minerales; en particular, el Complejo Cerrejon Zona Norte adela
en la adecuacién de nuevas areas de mineria, asi como dirigidas a desarrollar la infraestructura de ti
permita el adecuado acceso a nuevas areas mineras, infraestructura de energia y el programa de rep



A partir del afio 2000 se espera que las inversiones sean en su totalidad asumidas por el sector priv:
enajenacion de los intereses de la Nacion en el Complejo.

13.3.3 Promocidén y administracion

Con el fin de fortalecer técnicamente los agentes productores mineros, se estructurard una matriz de
técnica en las actividades de exploracion y explotacion de la mineria informal, mediante programas
operativos y empresariales. Esta matriz estard en cabeza de la Empresa Nacional Minera y contribu
limitaciones en la comercializacion y transformacion de los minerales, factores criticos para lograr
del sector y permitir el desarrollo econdmico y social de las regiones mas deprimidas.

14. Comunicaciones
14.1 Telecomunicaciones

Las acciones gubernamentales contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo para que el sector d
telecomunicaciones contribuya al aumento de la productividad y la competitividad y al mejoramien
vida de los colombianos son las siguientes: (i) lograr la cobertura nacional de los servicios de telecc
fortalecer el marco regulatorio e institucional del sector, (iii) consolidar la liberalizacion del merca
participacion privada en la prestacion de los servicios, y (v) propiciar el desarrollo de la Infraestruc
la Informacion.

14.2 Telefonia Local

En telefonia local, las acciones del Plan estaran dirigidas a aumentar el cubrimiento y la calidad del
telefénico. Los operadores telefonicos publicos, privados y mixtos realizaran inversiones en expans
sus redes de conmutacion y transmision, asi como de su planta externa. Se espera que para el final
pais cuente con mas de 10.5 millones de lineas instaladas, con porcentajes de digitalizacion cercanc
acciones descritas permitiran que el pais pase de tener una densidad de 18 teléfonos por cada 100 h
24 teléfonos por cada 100 habitantes al finalizar el cuatrienio.

14.3 Telefonia de Larga Distancia

Los nuevos operadores del servicio de telefonia de larga distancia realizaran inversiones orientadas
construccién y expansién de las nuevas redes de larga distancia. Esto, mediante el tendido de mode
fibra Optica, microondas y radioenlaces, para ofrecer sus servicios en buena parte del territorio naci
Nacional de Telecomunicaciones -Telecom- realizara inversiones tendientes a modernizar sus redes
alternas, y a participar en el sistema de cable submarino Maya I.

14.4 Telefonia Mévil Celular y PCS

Con la adjudicacion de las concesiones de los Sistemas de Comunicaciones Personales (PCS) durar
pretende atraer importantes inversiones del sector privado en nuevos servicios inalambricos movile
telefonia mavil celular. Estas inversiones estaran dirigidas a la instalacion y puesta en funcionamiel
prestacion de servicios de telecomunicaciones en la banda de 1.8 a 2.0 Ghz. Se incentivara de esta |
competencia en la prestacion de servicios inalambricos mdviles y fijos de telecomunicaciones, lleg
millones de abonados moviles al finalizar el cuatrienio.

14.5 Telefonia Social

Mediante la ejecucién del Plan de Telefonia Social y del Plan Nacional de Servicio Universal, el Fc
Comunicaciones financiara inversiones con el objeto de garantizar que la totalidad de los municipic



localidades con necesidades de desarrollo mas apremiantes, cuenten con acceso a servicios de telec
comunitarios y rurales. Adicionalmente, se espera que durante el cuatrienio se generen incentivos a
privada en la provision del servicio universal en el pais.

14.6 Valor Agregado

En la prestacion de los servicios de valor agregado, se espera un dindmico crecimiento en la oferta
telematicos y de valor agregado ofrecidos en la actualidad a los sectores productivos, que le permiti
nacional incrementar sus niveles de competitividad en los mercados internacionales.

14.7 Television

Las acciones del sector publico en television comprenden el Plan de Fortalecimiento Técnico para |
prioridades de este plan se enfocaran al mejoramiento y expansion del cubrimiento de los canales p
television, mediante el uso de segmentos satelitales de television y a la reposicion de los sistemas d
produccidn, transmision y difusion. También se buscaré el fortalecimiento de la television educativ
publica. La inversion privada por su parte se orientara al mejoramiento del cubrimiento y capacidac
canales privados de television de cobertura nacional y local y al montaje de las redes de los nuevos
televisidn por suscripcion zonal y local.

14.8 Otros Servicios

Para el servicio de correo, el sector publico destinara inversiones en el periodo 1999-2002, para am
mejorar su eficiencia operativa. Adicionalmente, se destinaran recursos de inversion para el prograi
y desarrollo de Telecom.

15. Comercio exterior
15.1 Eficiencia administrativa

A través de este programa se pretende mejorar la competitividad de los productos colombianos, a ti
unificacion de los patrimonios autdbnomos que en la actualidad manejan Bancoldex y Fiducoldex.

Fortalecimiento de la estructura colombiana en materia de comercio exterior.
15.2 Industria y Comercio
15.2.1 Inversiones en Desarrollo Empresarial, Ciencia 'y Tecnologia

La base de la politica industrial sera el fortalecimiento del aparato productivo, para diversificar y cc
exportable colombiana en los mercados internacionales, mediante la implementacion de un Unico e
financiero y de gestion, conformado por las entidades que apoyan y apalancan el desarrollo empres:
Nacional de Productividad y Competitividad.

Para efectos de robustecer la competitividad de productos exportables, se perseguirdn cambios func
organizacion de la produccion, mediante la introduccion creciente de procesos de innovacion, eleve
del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de gestion de la produccién. Se orientaré ¢
produccidn industrial mediante la promocidn de actividades que estimulen la calidad, innovacion, r
diversificacion de los productos, la incorporacion de tecnologias de disefio a la industria y, en gene!
consolidacion de la oferta de servicios de asistencia técnica y financiamiento.

15.2.1.1 Fomento a la Innovacién



Se apoyara el desarrollo cientifico y la innovacion tecnoldgica, a través de la consolidacion de los
proyectos y actividades de las instituciones y estrategias creadas a partir de la conformacion del sist
cienciay tecnologia.

El propdsito serd orientar los recursos disponibles a la financiacion de actividades cientificas en sec
Esto teniendo siempre en cuenta las necesidades de competitividad de la sociedad, los requerimient
exportador que necesiten apoyo a la innovacion y gestion competitiva junto con la capacitacion del
aspectos técnicos y tecnoldgicos.

15.2.1.2 Apoyo al desarrollo empresarial

El proposito principal es promover y apoyar proyectos de desarrollo sostenible, con impacto social
estratégicos, preferiblemente con vocacion exportadora. Con este objetivo, se creara el Fondo Naci
Productividad y Competitividad, que mediante una coordinacion interinstitucional y de recursos hu
financieros asegura coherencia en la complementariedad entre las acciones del Sistema Nacional de
Sistema de Servicios a las Exportaciones, el Sistema Nacional de Crédito a las PYMES, y las accio
en la politica de desarrollo exportador, industrial y tecnoldgico.

Bajo este esquema de intervencién hacia el elevamiento de la competitividad empresarial, se pondr
nuevo modelo de atencion y asistencia técnica a las empresas que asegure una mayor fluidez interir
promueva modalidades y ritmos de intervencidn, integrales y transversales, en las areas de mejoran
productividad, financiacién, aseguramiento de la calidad, innovacién tecnoldgica y promocion para

15.2.1.3 Apoyo a la promocion de la competencia, propiedad industrial y mejoramiento de la calide

Buscara la homologacion de productos, promoviendo el acceso de las empresas a servicios tecnoldg
béasicos en la consolidacion de la competitividad, tales como: la normalizacién, la metrologia, la cel
calidad y la asesoria en propiedad y intelectual y patentamiento. Las entidades relacionadas con est:
contar con los recursos humanos y de infraestructura necesarios para lograr el adecuado cumplimie
funciones.

15.2.1.4 Modernizacién de las actividades del estado hacia el sector exportador

Este programa esta dirigido a la modernizacion del Estado, acorde con las necesidades y exigencias
productivo, para lo cual se dotara a las entidades relacionadas de los instrumentos que permitan apc
controlar los aspectos operativos de la administracién publica.

15.2.1.5 Apoyo al desarrollo turistico nacional

Con este proposito se orientaran recursos al Fondo de Promocidn Turistico, de acuerdo con lo prev
de 1996. De igual forma, se canalizaran fondos a actividades tales como la capacitacion de la polici
desarrollo de una cultura de promocién del turismo.

15.2.1.6 Apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldgico

El programa de apoyo cientifico y tecnoldgico orientara recursos destinados a la investigacion cient
tecnoldgico en los siguientes elementos fundamentales: la formacion de recursos humanos de alto r
investigacion cientifica focalizada, la apropiacion y uso social de conocimiento cientifico y tecnolo
tecnoldgico e innovacion hacia el sector exportador.

15.2.2 Turismo



Con este proposito se orientaran recursos al Fondo de Promocidn Turistico, de acuerdo con lo prev
de 1996. De igual forma, se canalizaran fondos a actividades tales como la capacitacion de la polici
desarrollo de una cultura de promocién del turismo.

16. Infraestructura social
16.1 Vivienda
16.1.1 Programa de vivienda urbana

El programa de vivienda urbana tiene como objetivo la construccién de 500 mil soluciones de vivie
seran de interés social (valor inferior a 200 smlm) siendo respaldadas con subsidio 242 mil viviend
subsidio provendran fundamentalmente del nivel nacional por medio del presupuesto del gobierno
parafiscales administradas por las Cajas de Compensacion Familiar y la Caja de Vivienda Militar, ¢
complementados con aportes municipales. Adicionalmente a los subsidios, se contara con recursos
familias y crédito del Fondo Nacional de Ahorro y del Sistema Financiero.

La politica de vivienda de interés social continuara basada en la orientacion de subsidios a la demar
Unicamente a la compra de vivienda nueva y para lotes con unidad minima desarrollable. Con el ob
concentrar los recursos disponibles para el subsidio familiar de vivienda, se dara preferencia a solut
minimo con un esquema progresivo de subsidios, reviviendo el sistema de ahorro programado. Igu
transparencia al sistema mediante la unificacion de los procedimientos de elegibilidad y promocion
como a la postulacion, asignacion y pago del subsidio a las familias. La poblacion objetivo de la po
para la VIS es aguella con ingresos menores a 4 smlm teniendo énfasis en la poblacion cuyos ingre:
2 smim. Los programas que se desarrollaran en la politica de vivienda subsidiable son: programa d¢
programa del subsidio para la equidad.

16.1.1.1 Subprograma de doble subsidio

Este programa es dirigido a la poblacién con ingresos de menos de 2 smim que requiere la concurre
municipios y la nacién para entregar un doble subsidio (subsidio nacional y subsidio municipal). El
municipal puede ser entregado por entidades privadas o comunitarias. Busca fortalecer el proceso d
reconociendo que la solucion del problema habitacional es una funcion del municipio, asi como cre
real de las familias de menores ingresos para acceder a una solucion habitacional. Con el fin de ben
poblacién mas pobre, el orden de elegibilidad de la oferta dara prioridad a la vivienda de mas bajo
subsidio nacional es de 25 smIm para este programa. El subsidio municipal o privado debe tener co
el precio final de la solucion habitacional.

El subprograma de doble subsidio para mujeres cabeza de familia tendra un cupo del 10% de los re
destinados a este programa.

16.1.1.2 Subprograma para la Equidad Social

Es un programa destinado para los hogares con ingresos entre 2 y 4 smlm, que busca incrementar le
particularmente en el rango de ingresos entre 2'y 3 smim, pues es alli donde se concentra el mayor
del pais. Se busca potenciar la accion del sector privado a través del subsidio a la demanda generan
transparencia y mejorando las condiciones de crédito a través del ahorro programado. La asignaciol
este programa se hara con base en el déficit habitacional nacional y local existente en cada rango de
que en el anterior programa, el orden de elegibilidad de la oferta dara prioridad a la vivienda de ma

El subsidio nacional de vivienda en este programa seréa de 20 smim. Para los beneficiarios con ingr



smlm se tendra un puntaje adicional con el objeto de focalizar en este rango las soluciones habitaci
una mayor equidad en la distribucion de recursos. Se impulsaran dos subprogramas; el de alianzas ¢
entidades publicas y privadas que posean terrenos para desarrollar proyectos VIS y los macroproye:
fin de estimular el desarrollo de programas masivos de vivienda social.

16.1.1.3 Coordinacion con las Cajas de Compensacion Familiar

Este subprograma tiene por objeto el fortalecimiento del sistema de vivienda de interés social, a tra
prioridad a estas labores, para lo cual las mismas deben tener una contabilidad separada. Tambiéen s
redistribucion de los recursos que recaudan estas Cajas. Por otro lado, se divide el manejo financier
los servicios de mercadeo IPS y EPS.

Desde la perspectiva social, estas cajas también podran prestar servicios de capacitacion no formale
sean atendidas por el SENA, y prestar servicios de seguridad social en salud a nifios menores de sei
tengan acceso a otro servicio de esta naturaleza. Por Gltimo, se aclara la situacion de las madres cor
las cajas de compensacion.

16.2 Agua Potable y Saneamiento

La politica sectorial estard encaminada a crear una politica integral que ordene la accion de las entic
permita modernizar las entidades prestadoras de forma que alcancen altos niveles de eficienciaen s
estas condiciones, se apoyara a las entidades prestadoras para aumentar la cobertura y la calidad de
acueducto y saneamiento. Asi mismo, en coordinacién con la politica ambiental, se busca avanzar ¢
tratamiento de las aguas residuales cuando sea econdmica, social y ambientalmente viable.

En la nueva politica sectorial, el financiamiento debe provenir fundamentalmente del cobro de tarif
aportes de los municipios con cargo a la Ley 60 de 1993 e impuestos locales (para subsidios a la tat
bajos ingresos o las inversiones en expansion de los servicios), recursos de crédito de Findeter a las
prestadoras o a los municipios, y aportes del sector privado. De manera complementaria, la Nacién
de apoyo para solucionar los problemas estructurales del sector, promoviendo la modernizacién em
asegurar sostenibilidad y eficiencia en los servicios. Los proyectos concursaran por los recursos de
Nacion, previo el cumplimiento de las siguientes condiciones:

Cumplimiento de la legislacion y de la politica sectorial. Es decir, que se adopten las normas defini
Comision de Regulacién de Agua Potable en materia de tarifas y de gestion, se cuente con estudios
criterios de costo minimo econdémico, exista racionalidad técnica y econdmica en la prioridad de las
cumplan las normas técnicas del MDE, entre otros. Los desembolsos se realizaran pari passu con el
los compromisos locales.

Maxima financiacion de los proyectos con tarifas, aportes locales (Ley 60 de 1993 e impuestos mur
recursos de credito.

Prioridad de atencidn a usuarios de menores ingresos.

En los casos en que se vincule al sector privado, se tendra en cuenta el porcentaje de usuarios de ba
atendidos por éste; los plazos definidos para la obtencion de niveles de eficiencia; los menores req
garantias del sector publico y su cubrimiento por parte de los municipios; y que la vinculacién se h:
mediante procesos competitivos (nUmero de oferentes, plazo del concurso, condiciones exigidas a |

16.2.1 Transformacion y ajuste institucional

Busca crear las condiciones institucionales, regulatorias y de control en lo nacional, para generar se



estables, flexibles y acordes con las condiciones locales. En el marco de la descentralizacion y la re
municipal, el subprograma de Modernizacién Empresarial apoyaré la creacion de entidades prestad
técnica y financieramente viables, la aglomeracién de mercados en empresas regionales, la creacior
comunitarias y pequerios operadores, y la vinculacion del sector privado.

16.2.2 Mejoramiento de la prestacion de los servicios.

Los municipios y entidades prestadoras adelantaran proyectos para ampliar las coberturas de acued:
basico y mejorar su calidad. EI Plan de Agua Potable y Saneamiento permitira que en el periodo 19
coberturas urbanas aumenten de 94.7% a 96.0% en el servicio de acueducto, y de 81.8% a 86.0% el
alcantarillado. Con este Plan se beneficiaran 4,5 millones de habitantes con el servicio de acueductc
con el de alcantarillado. Por su parte, las mejoras en calidad de suministro de agua beneficiaran dos
habitantes que actualmente reciben servicios deficientes. En este programa tambiéen se prevé la mot
régimen de transicion para el desmonte de subsidios extralegales y la aclaracion de los factores de ¢
tarifas que se cobran por este servicio.

17. Emergencia afio 2000

La llegada del afio 2000 ha generado en el mundo entero una emergencia a causa de las fallas tecno
presentarse ante la incapacidad de los equipos electrdonicos de asimilar el cambio de milenio. Colon
problema, pues los sistemas aeronauticos, los sistemas de comunicaciones y en general todas las ac
dependen de los computadores se pueden ver afectadas. Es entonces indispensable tomar todas las |
para evitar el caos informatico, razén por la cual, se incluyen disposiciones para facilitar las herram
para afrontar la crisis informatica.

ARTICULO 90. VALORES DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS. <Decreto INEXEQUII
asignados en el Plan Nacional de inversiones publicas 1999-2002 para algunos de los principales pi
subprogramas descritos en el articulo anterior, se encuentran expresados en cifras en millones de pe
los siguientes:

PLAN DE INVERSIONES 1998-2002

Cifras en millones de pesos de 1998

TOTAL 1998-2002

TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO

Sectores Aportes Recursos  Transfer. Resto del sector  Total For
administrados publico no d

financiero inver

(Descentralizado) P¢

Defensay Seguridad 903.499 34.799 - 46.424  984.722 984.

Inversiones en 212.845 177.107 - - 389.953
desarrollo empresarial,

cienciay tecnologia

Industria y Comercio 88.928 55.989 - - 144917 144.

Apoyo al desarrollo 28.320 50.548 - - 78.868 78.8
empresarial



Apoyo a la promocién
de la competencia.
Propiedad industrial y
mejoramiento de la
calidad
Modernizacion de las
actividades de Estado
hacia el sector
exportador

Apoyo al desarrollo
turistico nacional

Cienciay tecnologia
Fomentoala
innovacion

Apoyo al desarrollo
cientificoyala
formacion del recurso
humano

Cienciay tecnologia
agropecuaria

Salud

Fosyga

Plan de atencion basica
Otros programas

ISS - Formacién bruta
de capital

ISS - Otros promocion
y prevencion

Cajas de prevision -
Formacion bruta de
capital

Cajas de prevision -
Promocion y
prevencion

Empresas sociales del
estado

Total transferencias
Comunicaciones
Telefonia local

Telefonia larga
distancia

Telefonia movil
celulary PCS

Telefonia social

1.966

6.284

52.359

123.917
19.948

53.585

50.385

2.364.531
2.140.321
40.349
183.861

5.441

121.118
113.176

4.880

3.062

215.928

427.430

382.195

6.487.051

6.487.051

474.022

125.575

288.577

14.883

35.195

9.792

1.574.640
303.436
288.688

23

1.966

11.725

52.359

245.036
133.124

58.465

53.447

9.541.532
2.140.321
40.349
183.861
125.575

288.577

14.883

35.195

9.792

6.487.051
2.011.587
303.436
288.688

382.218

52.3

245,
133.

53.4

2.14
40.3
183.
125.

288.

14.8

351

9.79

6.48



Valor agregado
Television

Otros

Minas y Energia
Electricidad
Distribucion
Energizacion rural
Generacion

Planeacién sectorial

Subsidios
Transmision

Uso racional de
energia

Zonas interconectadas

Zonas no
interconectadas

Petréleo
Corporativo
Exploracion
Explotacion
Otros
Refinacién
Transporte
Gas
Distribucion
Subsidios
Transporte
Carbon y otros

Administraciony
fomento

Exploracion
Infraestructura
Mineria
Administraciony
fomento
Exploracion

Fomento mineria del

oro

Infraestructura de
explotacion

Otros

9.517
736.480
540.027
130.329

55.820
32.368

7.626

103.866

3.664

123.349
83.006

23.141

23.141

80.779
80.779

92.533
34.671

2.933

17.841

16.894

89.839
89.034
803.620
7.221.701
840.029
83.615
437.032

253.683

65.698

6.125.943
171.541
1.050.717
3.727.614
4.003
813.579
358.488
200.430
22.056
178.374
55.300

55.300

89.839
89.034
858.372
8.049.861
1.391.569
213.944
55.820
469.399
18.092
103.866
253.683
4.710

123.349
148.704

6.125.943
171.541
1.050.717
3.727.614
4.003
813.579
358.488
223.571
22.056
23.141
178.374
136.079
80.779

55.300
172.700
34.671

2.933

34.735

8.04

213.
55.8
469.
18.0
103.
253.
4.71

123.
148.

6.12
171.
1.05
3.72
4.00
813.
358.
223.
22.0
23.1
178.
136.
80.7

55.3

34.6

2.93

34.7



Plan de exploracion 37.087
bésica
Sectores Aportes

Promocién y asistencia -

Transporte 2.761.905
Red primaria 1.352.360
Red secundaria'y 330.063
terciaria

Vias férreas 300.733
Puertos maritimos 18.059
Aeropuertos -
Fluvial 31.269

Metro de Bogotad y tren  600.000
ligero Cali

Otros transporte 129.421

Educacion, Juventudy  321.899
Deporte

Educacién 232.473
Educacién basicay 115.024
media

Educacién es calidad 47.960
Caminante 67.064
Educacién informal 4.877
Ursulas 4.877
Educacion superior 112.572
Sociedad del -
conocimiento

Ampliacion del 56.224
sistema de crédito

Mejoramiento de la 21
calidad

Impulso a la educacion 56.327
tecnoldgicay la
capacidad cientifica

Total transferencia -
Deporte -

Asistencia, Apoyoy 13.406
mejoramiento de la
recreacion y el deporte

63.274

Recursos
administrados

1.446.568
905.587

15.492

525.489

Transfer.

1.499.120 15.328.260

153.000 15.328.260

153.000

103.103

18.568

31.329

- 15.328.260

31.413

Resto del sector
publico no
financiero

(Descentralizado)

85.152

85.152

100.361

Total

4.293.624
2.257.947
330.063

316.225
18.059
525.489
31.269
600.000

214.573
17.149.280

15.713.734
115.024

47.960
67.064
4.877
4.877
265.572

159.327

18.589

87.656

15.328.260

44.818

100.
For
d

inver
Pe

600.

47.9
67.0

4.87
265.

159.

18.5

87.6

15.3



Otros (incluye Inci.

Insor. Colparticipar

Caroy cuervo y Bib.
Pub. de Medellin)

Juventud
Constructores de un
nuevo pais
Capacitacion técnica
para el trabajo (SENA)
Cultura

Organizacion del
sector

Cultura y medios de
comunicacion

Formacion artistica y
cultural

Patrimonio cultural de
la Nacién

Fomento a la creacién
y la investigacion
artistica y cultural
Monumentos
nacionales

Otros cultura

Total transferencias
Justicia

Justicia

Otros justicia (ICBF)
Medio Ambiente
Agua

Ordenamiento y
manejo de
ecorregiones de interés
nacional para su
conservacion y
restauracion
Ordenamientoy
manejo de
microcuencas para la
conservacion y
restauracion del
recurso hidrico en
cantidad y calidad

Consolidacion de

68.523

7.498

140.965
11.169

9.953

2.950

23.437

18.854

59.980

14.622
334.833
334.833
491.922
123.755

5.325

102.769

1.314.707

307

26

281

996.957
534.702
462.255
29.595
12.931

229.235

229.235

68.523

7.498

1.314.707

370.506
11.169

9.953

2.950

23.437

18.879

59.980

14.903
229.235
1.331.790
869.535
462.255
521.517
136.686
5.325

102.769

7.49

1.31

370.
111

9.95

2.95

23.4

18.8

59.9

14.9
229.

869.
462.



instrumentos para la 15.661 - - - 28.592
evaluacion de la oferta

y demanda del recurso

hidrico superficial y

subterraneo

Biodiversidad 87.068 490 - - 87.558

Recuperacién 48.150 - - - 48.150 48.1
Conservaciony

manejo de la

biodiversidad

Administracion, 32.854 - - - 32.854
Manejo y conservacion

del sistema de areas

protegidas

Implementacion de 6.064 490 -

procesos de 6.554
investigacion.

Caracterizacion e

informacion para la

biodiversidad

Bosques 31.850 - - - 31.850

Restauraciony 30.743 - - - 30.743
proteccion de

ecosistemas boscosos

y uso sostenible del

recurso forestal

Investigacion para el 1.107 - - - 1.107
uso sostenible del

bosque y desarrollo de

mecanismos de

implementacion

conjunta
Sostenibilidad 125.381 - - - 125.381
procesos productivos
endogenos
Sectores Aportes Recursos  Transfer. Resto del sector  Total For
administrados publico no d
financiero inver
(Descentralizado) Pe
Desarrolloe 122.083 - - - 122.083
investigacion en
sistemas de

conservacion y
produccion sostenible
regional y local



Difusion servicio de
informacion.
Educaciony
capacitacion ambiental

Mejoramiento calidad
de vida urbana

Manejo, Control y
monitoreo de
vertimientos y
emisiones

Regulacion, Control.

Disposicion y manejo
de residuos solidos y

peligrosos

Implementacion de
planes de manejo de
gestion ambiental
urbana

Produccion mas limpia
Investigacion,
Informacion,
Regulaciony
promocion de sistemas
productivosy
extractivos limpios
Recuperaciony
manejo de areas
afectadas por
actividades
productivasy
extractivas

Mercados verdes

Investigaciony
regulacién para la
promocion de
mercados verdes

Gobierno
Agropecuario
Adecuacion de tierras
Mediana y gran
irrigacion

Pequefia irrigacion
Capitalizacion
Incentivo a la
capitalizacion rural

3.298

40.132

26.899

7.999

5.234

77.491
6.695

70.796

6.245
6.245

287.145
502.678
126.893

133.297

16.174

115.580
112.977
53.312

173.073

3.298

40.132

26.899

7.999

5.234

93.665
22.869

70.796

6.245
6.245

575.797
615.655
180.204

133.297

26.8

93.6

S575.
615.
180.

133.



Desarrollo productivo

Investigacion
agropecuaria

Sanidad agropecuaria
Credito

Fomento

Inversion agropecuaria
Desarrollo social rural
Reforma agraria
Titulacion de baldios

Saneamiento de
resguardos

Adjudicacion de tierras
Plante

Desarrollo campesino
Saneamiento basico
Total plan

Trabajo y seguridad
social

Administracion e
intermediacion de
empleo

Apoyos de
sostenimiento (red
solidaridad)

Seguridad social

Fondo de solidaridad
pensional

Respaldo pensiones
servicio doméstico

Respaldo reservas
pensiones y cesantias

Levantamiento
encuesta nacional de
hogares

Programas de asesoria.
Difusion e
investigacion
adelantados por la
superintendencia de
subsidio familiar y las
cajas de compensacion
familiar

82.781

342.971
159.707
97.012

43.865
18.830
104.463
104.463
676.650

676.650
519.716

15.438

130.638

7.320

3.486

35.677

88.989
23.988
23.988

29.096
29.096
1.310.422

46.443

24.260

1.239.718

1.239.683

2.292.339
2.292.339

8.059
8.059
97.487

118.459

431.960
183.695
121.001

43.865
18.830
2.433.957
2.433.957
2.084.558

46.443

24.260

1.916.368

519.716

15.438

1.370.321

7.320

3.486

118.

121.

43.8
18.8

46.4

24.2

519.

154

1.37

7.32



Capacitaciony
ubicacion laboral de
limitados auditivos

Formacion bruta de
capital

Proteccion y bienestar
social

Vivienda

No vivienda de interés
social urbana

Vivienda de interés
social urbana

Otros vivienda
Desarrollo comunitario

Programas de familia,
Prevencidn, Nutricion
y cuidado del menor
Programas de
proteccion a la nifiez.
Los discapacitados y la
poblacion y desarrollo
institucional
Administracion del
Estado

Transferencias otra
inversioén social
Transferencias libre
destinacion(1)
Reconstruccion del eje
cafetero

Fondo de inversion
para la paz

Total

Fuente: DNP - UIP

52

194.666

172.000

22.666
168.996
22.230

146.766

471.888

10.684.881

35 -

- 61.585

- 35.902

850.000 -

850.000 -

2.124.756 -
1.968.468 -

156.288 -

198 -

2.292.339

1.256.016

9.462.521 28.058.312

87 87

61.585 61.5

35.902 35.9

168.820 1.213.486 1.21
53.820 53.820

115.000 1.137.000

- 22.666
652 2.294.404
1.990.698

652  303.706

14.010

14.208 14.2

- 2.292.339 2.29

- 1.256.016 1.25

- 471.888

5.75(

9.690.967 57.896.681 5.75(

(1) Los recursos del Situado Fiscal de libre destinacion, se distribuyeron en el sector educacion.

ARTICULO 10. PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION. <Decreto INEXEQUIBLE>
principales proyectos de inversion del Plan Nacional de Inversiones Pablicas 1999 - 2002 son los si

SECTOR AGROPECUARIO

Proyectos Adecuacion de Tierras

Analisis, disefio y construccién de distritos de riego y drenaje a nivel nacional:



Distrito Rancheria

Distrito Santo Tomas EIl Uvito
SECTOR ELECTRICO

Proyectos de Generacion Eléctrica
Urra

Porce Il

Termocentro

Termosierra

Miel |

Encimadas

Cafaveral

Expansion del Sistema de Transmision
Linea Playa - Primavera

Linea Sabana - Nueva Barranquilla
Linea Urré - Cerromatoso

Linea Betania - Juanchito

Linea Cartagena - Chinu

Linea Cartagena - Sabanalarga
Linea Jamundino - Santa Rosa
Linea Guatapé - Ancon Sur

Linea San Felipe - Purnio

Linea Primavera - Guatiguara
Linea Primavera - Facatativa

Linea Tasajero - Guatiguara

Linea San Felipe - La Hermosa
Uso Racional y Eficiente de Energia
Distribucion Eléctrica

Zonas Interconectadas



Zonas no Interconectadas

Energizacion Rural

SECTOR HIDROCARBUROS PETROLEO Y GAS
Proyectos para Transporte de Crudo
Ampliacion de la Troncal Galan - Salgar
Ampliacion de la Troncal Gualanday - Neiva
Ampliacion Poliducto de Oriente
Ampliacion de Poliducto de Occidente
Almacenamiento Estratégico de Crudos y Productos para todo el Pais
Ampliacion Galan Sebastopol

Proyectos de Exploracion

Tocoragua

Candelo

Guacharaco

La Cira

Rio Zulia k

Cascajosa

Unicornio

Farallones

Medina Oriental

Sanjuanero

Retorno

Jerre Jerre

Proyectos de Reserva en Evaluacion
Catalina - | - Valle Medio Magdalena

Olivo | - Valle Medio Magdalena

Estero - Llano

Florefia C - 3F - Llanos

El Segundo - Valle Superior del Magdalena



Proyectos de Transporte de Gas

Ampliacion de Compresion Gasoducto Ballena - Barranca
Conversion a Gasoducto de la Linea Cusiana - EI Porvenir 35Km
Construccion Gasoducto Ayacucho - Cucuta 213 Km 10"
Construccion Gasoducto Yumbo Caloto 100 Km 12"
Ampliacién Gasoducto Ballena Barrancabermeja - Loops
Almacenamiento de Gas

Loops Barrancabermeja - Sebastopol

SECTOR MINERO

Proyectos de Evaluacion de Expansion Minera

Plan de Exploracion Basica a nivel Nacional

Promocion de la Mineria

Explotacion de las Areas el Descanso, Guaymaral, Cerrejon Sur y el Hatillo
SECTOR TRANSPORTE

Principales proyectos Viales

Corredor Bogota - Buenaventura

Avenida Boyaca - Girardot - Ibagué

Tunel de la Linea

Buga - Buenaventura

Corredor de Occidente

Medellin - La Pintada

Pereira - La Paila - Armenia - Calarca

Girardot - Ibagué - Honda

Tumaco - Pasto - Mocoa (Variante de San Francisco)
Corredor Centro - Atlantico

Bricefio - Chiquinquira - Barbosa

Barbosa - Bucaramanga - Lebrija

Bucaramanga - San Alberto



San Alberto - Santa Marta (Via alterna al puerto)
Conexion Bucaramanga - Troncal del Magdalena Medio (Supervia)
Bricefio - Tunja - Sogamoso
Corredor del Caribe
Malla Vial Cérdoba - Sucre
Malla Vial Atlantico - Bolivar - Sucre
Santa Ana - La Gloria
Corredor Sur - Occidente
Rumichaca - Pasto - Chachagui
Corredor Central
Neiva - Pitalito
Corredor Centro - Oriente
Cucuta - Bucaramanga
Cdcuta - Ocafia
Puente Tienditas
Corredor Troncal del Llano
Villavicencio - Saravena
Principales proyectos sector aéreo
Aeropuerto Alfonso Bonilla Arangén - Palmira, Valle
Aeropuerto José Maria Cordoba - Rionegro, Antioquia
Terminal de Pasajeros de El Dorado - Santafé de Bogota
Aeropuertos Regionales a nivel nacional
Sistemas Afo 2000
ARTICULO 11. DISTRIBUCION REGIONAL. <Decreto INEXEQUIBLE> La siguiente distri
recursos se encuentra expresada en millones de pesos constantes de 1998:
PLAN DE INVERSIONES 1999-2002
Regionalizacion preliminar e indicativa

Cifras en millones de pesos de 1998



Sector — Region Amazonia Bogota

Corpes

Defensay
seguridad

Industria,
comercioy
cienciay
tecnologia

Salud
Comunicaciones
Minas y energia
Transporte

Educacion -
Juventudy
deporte

Cultura

Justicia

Medio ambiente
Gobierno
Agropecuario
Saneamiento
basico
Trabajoy
seguridad social
Vivienda

Desarrollo
comunitario
Administracion
del Estado
Transferencias
otra inversién
social
Transferencias
libre destinacion
Reconstruccion
del eje cafetero
Fondo de
inversion para la
paz

Total
Participacion
regionalizado

Centro  Costa Occidente Orinoquia  Total [
Oriente atlantica regional regic

91.271 222932 742.173 637.801 1.142.279 151.102 2.987.559 3.2
59.618 869.466 501.413 484.438 1.122.624 216.350 3.253.910 3.2t

3.62% 13.83%

26.86%

18.90% 26.19%

10.60%

100.00%

721.543 1.169.780 3.857.583 2.261.515 638.913 2.529.500 11.178.833 1.2
52.329 100.280 1.256.863 461.138 999.822  66.931 2.937.364 5.7
195.861 629.211 1.522.337 1.268.325 2.364.540 337.633 6.317.907 4.

702 5024 3246 2868 9360 6.113 27.315 1
5864 80.618 84905 95510 126.689 10.030 403.616 2
16.856 5448 48.632 58.774 39.804 30.493  200.006
32764 5825 192581 250423 173.706 88.851  744.149

- - - - - - - 2E

1.595 987 93.644 77.103 101.907  6.075 281.310 7
45.102 1.534.740 712.009 639.587 1.624.213 163.205 4.718.855
19.245 119.193 194.460 243514 398.982 27.880 1.003.275 1

- - - - - - - 5E

- - - - 238.018 - 238918

- - - - - - - 28
1.242.750 4.743.504 9.209.846 6.480.997 8.981.757 3.634.163 34.293.017 29.3



Participacion 1.95% 7.45% 14.47% 10.18% 14.11% 5.71% 53.88% !
total

Fuente: DNP - UIP - DPC
Nota: Incluye aportes a la Nacion, recursos administrados, transferencias y sector descentralizado n
CAPITULO I,

Mecanismos para la ejecucion del plan

ARTICULO 12. PRELACION LEGAL DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS. <Decretc
De conformidad con el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucion, los principios y disposicic
presente ley, se aplicaran con prelacién a las demas leyes, no requeriran leyes posteriores para su ej
utilizaran para resolver cualquier dificultad de interpretacion al aplicar las disposiciones relacionad
de los programas contenidos en esta ley y para suplir los vacios que ellas presenten.

ARTICULO 13. ALCANCE DE LA LEY DEL PLAN EN EL TIEMPO. <Decreto INEXEQUIE
disposiciones contenidas en la presente ley continuaran vigentes una vez se expidan nuevos planes
menos que sean modificados o derogados expresamente por el legislador.

ARTICULO 14. FLEXIBILIZACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS. <Decreto INEXEQUI
apropiaciones financiadas con rentas de destinacion especifica autorizadas en el numeral 2 del artic
Constitucion, y los gastos decretados por leyes preexistentes, se incluirdn en el presupuesto despué:
disponibilidad de recursos necesarios para dar cumplimiento al presente plan de desarrollo, atender
de las ramas del poder publico y los organismos de control, pagar los créditos judicialmente recono
servicio de la deuda, de conformidad con el segundo inciso del articulo 346 de la Constitucion, sier
afecten las metas macroeconoémicas.

ARTICULO 15. CREDITO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES. <Decreto INEXEQUIBL
podra garantizar total o parcialmente los créditos otorgados por instituciones del sistema financiero
territoriales con el fin de propiciar su saneamiento fiscal, mediante el sistema de redescuento de Fir
cuando se constituyan las contragarantias necesarias a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito |
fin, la respectiva operacion requerira la suscripcién previa de un convenio de desempefio con la Dir
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

I. Sector Educacion

ARTICULO 16. NUEVO COLEGIO. <Decreto INEXEQUIBLE> Con fundamento en los critel
calidad, eficiencia y equidad, en un marco de autonomia y cohesién, el Gobierno Nacional promowv
de establecimientos educativos de cualquier nivel, en un " Nuevo Colegio" para garantizar el ciclo «
educacién y la racionalizacion de los factores humanos y de los recursos fisicos y financieros a su ¢

ARTICULO 17. EDUCACION MEDIA SUPERIOR. <Decreto INEXEQUIBLE> EIl Gobierno
educacion media para estructurarla en educacién media superior, claramente diferenciada de la edu
secundaria o bachiller de manera que adquiera la entidad propia relacionada con la preparacion de |
el mundo del trabajo y para educacion superior, previendo suficientes alternativas en establecimien



que se creen para tal fin 0 que sean constituidos o establecidos mediante convenios entre varias ins
las de educacion superior. La oferta de educacion media superior podra ser subsidiada por la Nacid
establecidos en la Ley 21 de 1992, pero se procurara que su financiacién provenga principalmente
orden territorial.

ARTICULO 18. TRASLADO DE DOCENTES. <Decreto INEXEQUIBLE> A partir de la vige
ley, la extension de cobertura, la calidad, la eficiencia y la equidad, se tendran como criterios preva
general, cuando quiera que la autoridad nominadora requiera efectuar traslados de plazas en situaci
que impidan la racionalizacion de la planta respectiva.

ARTICULO 19. CONCURRENCIA DE SALARIOS Y PENSIONES. <Decreto INEXEQUIBL
vigencia de la presente Ley y sin perjuicio de los empleados que hayan cumplido los requisitos pare
empleados publicos docentes, salvo en los casos que sefiale el Gobierno Nacional, no podran percit
Publico de manera concurrente salario y pension de jubilacion.

ARTICULO 20. RELIQUIDACION DE PENSIONES RECONOCIDAS. <Decreto INEXEQUI
empleados publicos docentes que se encuentren disfrutando de pension de jubilacion y estén cotiza
obtencion de segunda pensién, podran solicitar que las cotizaciones efectuadas hasta la vigencia de
sean contabilizadas para la reliquidacion de su pension actual, de conformidad con la reglamentacic
particular expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 21. RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION. <Decreto INEXEQUIBLE> E
de jubilacién otorga a la entidad nominadora el derecho a retirar del servicio al empleado publico d
cualquier nivel territorial.

Los gobernadores y alcaldes podran retirar de las plantas docentes a cualquier empleado publico dc
pensién de jubilacion, sin consideracion a que el pago de su pensidn sea a cargo de una entidad pri\
nivel territorial, salvo en los casos que determine el Gobierno Nacional.

El retiro del empleado publico docente se dispondra mediante resolucion proferida por el respectiv
alcalde; y no podran alegarse derechos de carrera docente para su impugnacion.

El Gobierno determinaré los criterios de conformidad con los cuales sera viable la permanencia en

ARTICULO 22. CREACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA
INEXEQUIBLE> La creacién de instituciones de educacion superior publicas corresponde al Cong
asambleas departamentales y a los Concejos Distritales 0 Municipales, por iniciativa del respectivo
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

A partir de la vigencia de la presente ley, la creacion de seccionales, regionales, sedes, dependencia
extension, ubicados por fuera del domicilio principal de las instituciones de educacion superior puk
cumplimiento de los requisitos previstos en el presente articulo.

Al proyecto de creacion de la institucién, seccional, regional, sede, dependencia o programa de extt
acompafiarse por parte del Gobierno respectivo, un estudio de factibilidad socioeconémica, que der
sostenibilidad de la institucién, aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional.

El estudio de factibilidad a que se refiere el presente articulo, debera demostrar que la nueva institu



personal docente idoneo con la dedicacion necesaria; organizacion académica y administrativa adec
fisicos y financieros suficientes, de tal manera que tanto el nacimiento y desarrollo de la institucion
programas que proyecte ofrecer, cuenten con la garantia de su sostenibilidad y resultados de calidac
estudio debera demostrar igualmente, que la creacion de la institucion, seccional, regional, sede, de
programa de extension esta acorde con las necesidades locales, regionales o nacionales.

La suficiencia de recursos financieros se demostrara cuando se trate de entidades territoriales, acrec
intereses/ahorro operacional no inferior al 40%, En el caso de las instituciones del orden nacional, |
recursos se demostrara mediante certificado de viabilidad presupuestal expedido por la Direccion C
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23. PRESUPUESTO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR |
<Decreto INEXEQUIBLE> EI presupuesto de las instituciones de educacion superior publicas que
la Nacidn, se incorporaré al presupuesto general de la nacion como una seccion o en el presupuesto
entidad territorial si es el caso, e incluira el monto total de los ingresos que la respectiva institucion
el monto total de los gastos que pretende realizar por concepto de gastos de funcionamiento, gastos
servicio de la deuda. La desagregacion de las apropiaciones deberd respetar su autonomia.

La preparacion de los anteproyectos de presupuesto de las instituciones de educacion superior publ
siguiendo la metodologia mediante la cual el monto de los recursos a transferir, sea el resultado de
parametros de eficiencia, cobertura, calidad y desempefio financiero.

ARTICULO 24. BONOS EDUCATIVOS DE VALOR CONSTANTE. <Decreto INEXEQUIB|
Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de cuentas, efectuado en cumplimiento de la Ley ¢
como la emisién de bonos educativos de valor constante por el valor total de la deuda. Su administi
cuantias y plazos seran fijados por el Gobierno Nacional.

11. Sector cultura

ARTICULO 25. RECURSOS PARA LA CULTURA EN LAS PARTICIPACIONES MUNICIF
INEXEQUIBLE> El porcentaje de los recursos que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 39
destinado a cultura, sera el 40% de las participaciones municipales asignadas a la educacién fisica,
deporte, cultura y aprovechamiento del tiempo libre.

ARTICULO 26. FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURA. <Decreto INEXEQUIBLE
Nacional propendera por una politica de fortalecimiento del sector cultural tratando de canalizar rec
por la cultura al mismo sector. Adicionalmente para tal fin el sector cultura debera generar recursos
hacerlo viable financieramente.

ARTICULO 27. DEPOSITOS ADUANEROS CULTURALES. <Decreto INEXEQUIBLE> Pa
programas culturales prioritarios definidos en esta ley, se autoriza constituir depdsitos aduaneros a
publicas, dedicadas a la actividad cultural, previo concepto favorable del Ministerio de Culturay at
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

ARTICULO 28. ESPECTACULOS PUBLICOS Y CULTURA. <Decreto INEXEQUIBLE> Pa
financiamiento de los programas culturales prioritarios definidos en esta ley, los recursos recaudadc
impuesto de espectaculos publicos, con exclusidn de aquellos que sean de caracter deportivo, seran



financiamiento de actividades artisticas y culturales, en coordinacion con el Ministerio de Cultura.

I11. Sector salud y seguridad social

ARTICULO 29. ESTABILIDAD FINANCIERA, FLEXIBILIZACION OPERATIVA'Y EFICI|
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. <Decreto INEXEQUIBLE> Cada una de las empresas sc
debera ajustar su estructura organizacional y planta de personal, para mejorar su capacidad de gesti
portafolio de servicios ajustado a sus necesidades, a la demanda de la poblacidn y a sus recursos fis
financieros, de tal forma que se garantice su sostenibilidad.

El Conpes social, con base en la propuesta elaborada por el Ministerio de Salud, establecera la tipo
por niveles de complejidad y establecera los indicadores de gestidn en las areas de produccion, cali
administrativa, técnica y financiera y la gradualidad con la que deberan alcanzar las Empresas Soci
dichos indicadores.

Para establecer las condiciones que permitan cumplir con el proceso de ajuste, las Empresas Socials
deberan suscribir convenios de desempefio con el Ministerio de Salud y las entidades territoriales, ¢
sefiale el término y la forma en que éste se realizara.

De manera excepcional con el objeto de garantizar el servicio publico de salud y como consecuenci
mercado, el Ministerio de Salud presentara a consideracion del Conpes, la revision de los indicador
generales, con el fin de adaptarlos a los principios de equidad y eficiencia distributiva.

Las Empresas Sociales del Estado que no se ajusten a la tipologia establecida o no cumplan los con
desempefio, s6lo podran recibir recursos del Estado por el pago de facturacion de servicios.

Las indemnizaciones que se originen por la supresién de cargos a causa del ajuste a la tipologia poc
con los recursos del situado Fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de
rentas cedidas, la venta de servicios y otros recursos que transfiera el Gobierno Nacional.

ARTICULO 30. RECURSOS DEL PRESUPUESTO PARA LA SUBCUENTA DE SOLIDAR
<Decreto INEXEQUIBLE> La Nacion podra realizar aportes para la financiacion del régimen subs
acuerdo con las disponibilidades financieras.

ARTICULO 31. PROVISION DE RIESGOS EN LA SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD. <De
INEXEQUIBLE> El Gobierno Nacional podra crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyge
Solidaridad, una provision para garantizar la prestacion de los servicios a los asegurados, en los cas
problemas de solvencia de las ARS.

Esta provision se financiara:

- Con el porcentaje que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS, sobi
unidad de pago por capitacion subsidiada;

- Los recursos provenientes de la liquidacion de los contratos suscritos entre las entidades territoria
administradoras del régimen subsidiado para el aseguramiento de la poblacion afiliada; v,

- Los recursos provenientes de la provision establecida por el CNSSS que deberan constituir las AF
régimen subsidiado.



Asi mismo el Gobierno podra establecer otros sistemas para garantizar la prestacién de servicios en
insolvencia de las entidades.

ARTICULO 32. PROVISION PARA RIESGOS EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO. <Decre
INEXEQUIBLE> EI Gobierno podra crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, Subcuer
Compensacion, una provision para cubrir los riesgos del aseguramiento del Regimen Contributivo
prestacion de los servicios en los casos de quiebra y de problemas de solvencia entre otros, de las E

Esta provision se financiara con un porcentaje de los ingresos de las EPS destinados a los gastos de
la cuantia que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud CNSSS.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra establecer otros sistemas para garantizar la prestacion de st
quiebra o insolvencia de las entidades.

ARTICULO 33. EXCEDENTES DE LA SUBCUENTA DE EVENTOS CATASTROFICOS Y
DE TRANSITO. <Decreto INEXEQUIBLE> Los recursos excedentes de las tasas establecidas par:
subcuenta de seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Ga
destinaran, para los fines que sefiala la Ley 100 de 1993 y adicionalmente a financiar los servicios ¢
prestados a la poblacién no amparada por beneficios del régimen contributivo del Sistema General
Social en Salud. Estos recursos se distribuiran, de acuerdo con los criterios que para tal efecto sefia
Nacional de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 34. CONTROLES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. <De«
INEXEQUIBLE> Las entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud, salvo las exc
al efecto en la Ley 488 de 1998, participaran en el financiamiento de dicha entidad mediante el pag
contribucion que se determinara y calculara conforme a lo dispuesto por dicha ley.

Para asegurar el correcto funcionamiento del sistema de seguridad social en salud y el uso adecuad:
del mismo, el Gobierno Nacional organizara sistemas de auditoria. A tal efecto, el gobierno precisa
se desarrollaran dichos sistemas y los mecanismos como se contratara su desarrollo por parte de pal

ARTICULO 35. CONTRATACION COLECTIVA DE SEGUROS. <Decreto INEXEQUIBLE:
Nacional podra establecer sistemas que permitan la contratacion colectiva de los seguros de las enft
costo en el sistema de seguridad social en salud u otros mecanismos que permitan lograr la mayor €
contratacion de dichos seguros.

ARTICULO 36. EXCEDENTES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. <Decreto |
Los excedentes financieros del Fondo de Solidaridad Pensional podran usarse para el pago de pensi

ARTICULO 37. RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSIONES. <Decreto INEXEQUIBLE:
Nacional establecera sistemas que permitan asegurar el correcto y eficiente reconocimiento y liquid
a cargo del sector publico. Dichos sistemas podran incluir, entre otros, mecanismos de determinaci
generales obligatorios, sistemas de auditoria, cruces de informacion e inclusive el traslado de comp
efecto a otras entidades publicas o la contratacion de particulares.

ARTICULO 38. EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSQOS. <Decreto INEXEQUIBLE>



Seguridad Social funcionara de manera armdnica y complementaria en los diversos elementos que
procurando cubrir todos los riesgos que le son propios, dentro de los limites de los recursos disponi
uso mas eficiente para los mismos.

IV. Sector Agropecuario

ARTICULO 39. ADECUACION DE TIERRAS. <Decreto INEXEQUIBLE> Los programas de
tierras se podran ejecutar mediante contratos de concesion, B.O.T. o similares.

ARTICULO 40. NUEVAS OPERACIONES FINANCIERAS DE FINAGRO. <Decreto INEXE
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, financiara adicionalmente, servicios vincul
sector agropecuario.

Finagro podra negociar titulos valores sobre subyacentes agropecuarios y respaldar, avalar, garantiz
dichos titulos de conformidad con las normas que regulan el mercado de valores.

ARTICULO 41. FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS. <Decreto INEXEQUIBLE> E
Agropecuario de Garantias, FAG, podra otorgar garantias a los proyectos agropecuarios que le pern
que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 42. REFORMA AGRARIA INTEGRAL. <Decreto INEXEQUIBLE> El subsidio
reforma agraria podra cubrir no sélo parte del valor del predio, sino también las inversiones comple
como mejoras y fomento a la produccion.

Los beneficiarios podran acceder a modalidades de subsidio colectivo. El otorgamiento del subsidic
beneficiarios de reforma agraria no estara sujeto a la obtencién de crédito.

El arrendamiento con opcién de compra o "leasing"”, serd un mecanismo que coadyuve a activar la «

El otorgamiento de tierras adquiridas por el Incora mediante negociacion directa se hara preferibler
identificacion previa de proyectos productivos y de planes integrales de ejecucion de las inversione
a la adquisicion de la tierra.

ARTICULO 43. BONOS AGRARIOS. <Decreto INEXEQUIBLE> Se emitiran bonos agrarios
redimibles en diez afios, con el fin de ejercer la opcidén de compra de los predios rurales que recibar
financieras a titulo de dacion en pago y para efectos de pagar el valor de los bienes cuyo proceso de
via administrativa adelante el Incora, respecto de bienes que el Incora requiera para adelantar sus pt
agraria.

ARTICULO 44. BOLSAS DE BIENES Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y AGROINDU
<Decreto INEXEQUIBLE> Las bolsas de bienes y productos agropecuarios y agroindustriales se ct
sociedades an6nimas con niveles de patrimonio adecuados que permitan salvaguardar su solvencia
objeto organizar y mantener en funcionamiento un mercado publico en el cual se realicen mediante
operaciones de bienes, productos y servicios. Podran también realizar operaciones sobre valores y ¢
financieros sobre bienes y productos y desarrollar mercados de futuros y opciones. Deberan contar
independientes para la liquidacién y compensacion de sus operaciones.

El Gobierno Nacional regulara el funcionamiento y operacion de estas bolsas, sefialara la entidad er



su inspeccion y vigilancia y determinara respecto de los documentos a ser colocados en el mercado
tendran el caracter y prerrogativas de los titulos valores.

ARTICULO 45. FONDO NACIONAL DE RIEGOS AGROPECUARIOS. <Decreto INEXEQL
Nacional de Riesgos Agropecuarios podra apoyar el subsidio a las primas de riesgos de seguros a Ic

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario orientara los recursos del fondo Nacional de Riesg
asi como la elegibilidad del subsidio de las primas a explotaciones agropecuarias y zonas especific:

V. Sector Medio Ambiente

ARTICULO 46. ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS. <Decreto INEXEQUIBLE> EI Ministeric
Ambiente reglamentara los criterios de seleccion de los proyectos que soliciten financiacion con rec
del Fondo Nacional de Regalias, asi como los criterios que debera atender la Corporacién Auténon
Desarrollo Sostenible respectiva para expedir aval técnico al proyecto que se presente para su revis
mismos tengan por objeto la preservacion del Medio Ambiente.

ARTICULO 47. FUSION DE LOS FONDOS DEL SECTOR MEDIO AMBIENTE. <Decreto |
El Gobierno Nacional integraréa en un fondo sin personeria juridica, los fondos adscritos al Ministel
Ambiente existentes. Dicho fondo estara adscrito al mencionado ministerio, y se denominara Fondc
Ambiental. Para tal efecto, los fondos fusionados se transformaran en subcuentas del fondo que se
encargadas de administrar los respectivos recursos.

ARTICULO 48. TARIFA DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES. <Decreto INEXEQUIBLE>
la Ley 344 de 1996 quedaré asi:

"Las autoridades ambientales podran cobrar por una sola vez el servicio de evaluacion y seguimien
ambiental y demas permisos, concesiones y autorizaciones establecidas en la Ley y normas reglame
por concepto del cobro del servicio de la evaluacion de los estudios de impacto ambiental, de los di
ambientales, de alternativas, del seguimiento de los proyectos y demas relacionados con la licencia
cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente, entraran a una subcuenta especial del Fonam. Los
concepto se utilizaran para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional, para la fijacion de las tarifas que ¢
articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que s
continuacion: La tarifa incluiré:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea pro

b) El valor total de los gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio de la ex
seguimiento o el monitoreo de la licencia ambiental, y

c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridc

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el literal a), se estimara
profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran los topes promedio de sueldos y contratos del
Transporte y para el caso de contratistas internacionales, las escalas tarifarias promedio para contra
del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proye
monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico



viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c), el costo de los andlisis de laboratorio
técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con cotizaciones especificas. A la sumatoria de
by c) se le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio por gastos del valor del proye

Los proyectos que requieran licencia, permiso o cualquier otra autorizacion ambiental, pagaran a la
ambiental respectiva las siguientes tarifas sobre el valor total del proyecto, por concepto de la presti
de evaluacion, seguimiento y monitoreo de la respectiva licencia, permiso o autorizacion ambiental

Agquellos gque tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tari
0.6%.

Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos mensuales vigentes e inferior a
minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.5%.

Aquellos gque tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos mensuales vigentes, tendran un
0.4%.

Hasta la expedicion de un decreto de racionalizacion del trdmite de licencias, permisos y autorizaci
los periodos méaximos con que cuenta la autoridad ambiental para completar los mencionados actos
una vez cumplidos los requisitos legales, sera de hasta:

Aquellos gue tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos mensuales vigentes, seis meses.

Aguellos gque tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos mensuales vigentes e inferior a
minimos mensuales vigentes, ocho meses.

Aguellos gque tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos mensuales vigentes, diez meses

Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacién de los estudios de impacto ambiental y
ambiental de alternativas, asi como el seguimiento de los proyectos, el pago de los honorarios de di
podré ser cobrado por la autoridad ambiental al beneficiario del proyecto, de conformidad con las t:
efectos determine el Ministerio del Medio Ambiente. En ningun caso dichos honorarios podran pag
un servidor publico.

Los ingresos por concepto de los permisos establecidos en la Convencion Internacional sobre come
amenazadas de faunay flora silvestres CITES, y los ingresos percibidos por concepto de Ecoturism
Fondo Nacional Ambiental, Fonam.

ARTICULO 49. ASOCIACIONES COMUNITARIAS DE LA CUENCA POR JURISDICCIOI
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE. <Dec
INEXEQUIBLE> EI Ministerio del Medio Ambiente definira los criterios de creacion de Asociacic
de Cuenca por Jurisdiccion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y
conformacidn. Las Asociaciones estaran conformadas por: Propietarios de los predios colindantes ¢
agua de la cuenca; representantes de las areas protegidas y protectoras de los nacimientos de agua; |
los usuarios; representantes de las autoridades ambientales con jurisdiccion sobre la cuenca o regid
las ONG radicadas en la cuenca o regidn; y representantes de otros sectores que la autoridad ambie
conveniente.

V1. Justicia

ARTICULO 50. SERVICIO LEGAL POPULAR EN LA DEFENSORIA DEL PUEBLO. <Decl



INEXEQUIBLE> El servicio legal popular podra prestarse en la Defensoria del Pueblo por los reci
facultades de derecho, que podran graduarse sin la prestacion del servicio legal popular, previa susc
compromiso con la Defensoria del Pueblo para obrar como apoderados de ésta, en las condiciones

El Servicio Legal Popular podra prestarse durante seis (6) meses, con dedicacion de tiempo comple
dedicacion de medio tiempo y dos (2) afios, con dedicacion de diez (10) horas semanales.

VII. Infraestructura Sector Transporte

ARTICULO 51. TRANSFERENCIA VIAL. <Decreto INEXEQUIBLE> El Fondo Nacional de
transferird a los departamentos la red vial a su cargo dentro de los dos (2) afios siguientes a la entra
presente ley, teniendo en cuenta para el efecto lo previsto en el articulo 16 de la Ley 105 de 1993.

Una vez transferida la red a cargo del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, la Nacion no podra a
responsabilidades relativas a la construccion, conservacion o mantenimiento de vias secundarias 0 1

ARTICULO 52. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACION Y GESTIOI
ENTES TERRITORIALES. <Decreto INEXEQUIBLE> EIl Ministerio de Transporte, a través del |
de Vias y en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, desarrollaran durante los ¢
a la vigencia de la presente ley, un programa encaminado al fortalecimiento de la planeacion y de le
entes territoriales en lo concerniente a las actividades de rehabilitacion, mejoramiento y mantenimi
su cargo.

El programa previsto en el presente articulo incluird esquemas de financiacion a través de los recur:
Nacional de Regalias, las sobretasas a los combustibles y otros recursos del orden departamental y

ARTICULO 53. PROYECTOS EN CURSO DE INFRAESTRUCTURA VIAL. <Decreto INE>
proyectos de infraestructura vial que al momento de expedirse la presente ley estén a cargo del Insti
Vias y que no correspondan a las referidas especificaciones o prioridades, deberan devolverse a los
territoriales.
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