ARTICULO 2.4.1.3.2. DISCUSION Y APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS. En la
discusion y aprobacién de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de las
entidades descentralizadas de cualquier orden, las partidas propuestas para las obligaciones
contingentes a que se refiere el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, se programaran dentro del
servicio de la deuda publica y tendran la prelacion correspondiente a esta.

De conformidad con el articulo 351, en concordancia con el 353 de la Constitucion Politica y el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién, las partidas propuestas por este
concepto, no podran ser eliminadas ni disminuidas.

(Art. 42 Decreto 423 de 2001)

ARTICULO 2.4.1.3.3. EJECUCION PRESUPUESTAL. De conformidad con el articulo 4 de
la Ley 448 de 1998, las partidas apropiadas para las obligaciones contingentes, previstas en el
articulo 2.4.1.3.1. del presente capitulo se entenderan ejecutadas una vez se transfiera el aporte al
Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales.

(Art. 43 Decreto 423 de 2001)
CAPITULO4.

RESPONSABILIDAD POR EL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN.

ARTICULO 2.4.1.4.1. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS REPRESENTANTES
LEGALES DE LAS ENTIDADES SOMETIDAS AL REGIMEN DE CONTINGENCIAS
PUBLICAS. Los jefes de los organismos del sector central en los 6rdenes nacional,
departamental y municipal, asi como los representantes legales de las entidades enumeradas en el
articulo 2.4.1.8. del presente titulo, seran responsables disciplinaria, fiscal y penalmente por el
cumplimiento de las presentes disposiciones.

(Art. 52 Decreto 423 de 2001)

ARTICULO 2.4.1.4.2. RESPONSABILIDAD ESPECIAL DE LOS REPRESENTANTES
LEGALES. Los servidores indicados en el articulo anterior seran especialmente responsables por
la veracidad de la informacidn que suministren a la dependencia de planeacion respectiva, en lo
relativo a las obligaciones contingentes previstas en los contratos que vayan a celebrar y a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico conforme al articulo 2.4.1.2.6. del Capitulo 2 del presente titulo.

(Art. 53 Decreto 423 de 2001)

ARTICULO 2.4.1.4.3. PROHIBICION DE APROPIAR PARA OBLIGACIONES
CONTRATADAS CON VIOLACION DEL REGIMEN. Ninguna dependencia estatal que tenga
asignadas funciones de hacienda publica daré curso a solicitudes de incorporar
presupuestalmente montos para el servicio de la deuda, destinados al pago de obligaciones
contingentes de las entidades estatales sujetas al régimen de contingencias, cuando no se hayan
dado cumplimiento a las exigencias consagradas en el presente titulo.

A fin de asegurar al cumplimiento del régimen de contingencias las entidades estatales a él



sometidas, deberan -cuando soliciten la incorporacion de apropiaciones destinadas al pago de
obligaciones contingentes- presentar ante la respectiva oficina de presupuesto una constancia
expedida por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, de que dichas obligaciones han sido evaluadas conforme a los
articulos 2.4.1.2.6.y 2.4.1.2.7. del Capitulo 2 del presente titulo.

(Art. 54 Decreto 423 de 2001)

ARTICULO 2.4.1.4.4. INTERVENCION DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL. <Ver
Notas del Editor> Cuando una entidad obligada por la Ley 448 de 1998 a hacer aportes al Fondo
de contingencias contractuales de las entidades estatales no los realice en el monto y oportunidad
dispuestos en el plan de aportes, la fiduciaria La Previsora S.A., debera informarlo asi a los
organismos de control respectivos para lo de su competencia.

(Art. 55 Decreto 423 de 2001)
Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que
mediante la modificacién introducida al articulo 20 de la Ley 448 de 1998 por el articulo 89
de la Ley 1955 de 2019 -'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25
de mayo 2019-, el Fondo de Contingencias serd administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; y los recursos, asi como los asuntos relacionados con pasivos del Fondo,
seran administrados por la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

TITULO 2.

PASIVOS CONTINGENTES.

ARTICULO 2.4.2.1. PASIVOS CONTINGENTES PROVENIENTES DE OPERACIONES
DE CREDITO PUBLICO. Para los efectos del presente titulo se entiende por pasivos
contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicion, que surgen a cargo de las entidades descritas en el articulo siguiente,
cuando estas actien como garantes de obligaciones de pago de terceros.

El tramite, celebracidn y ejecucion de estas operaciones se sometera a las reglas del paragrafo 2
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, sus disposiciones reglamentarias y las normas que las
modifiquen o adicionen, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos indicados en el articulo
14 de la Ley 185 de 1995, para las contragarantias respecto del otorgamiento de créditos
financiados con ingresos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién y de la garantia
por parte de la Nacién, y de los demas requisitos previstos en las disposiciones legales vigentes.

(Art. 1 Decreto 3800 de 2005)

Concordancias
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ARTICULO 2.4.2.2. CAMPO DE APLICACION. El presente titulo se aplicara a los pasivos
contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico cuando quiera que alguna de las
siguientes entidades actle en condicion de garante de obligaciones de pago:

1. La Nacion.

2. Los Departamentos, los Distritos y los Municipios.

3. Los Establecimientos Publicos.

4. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades Publicas.

5. Las Sociedades de Economia Mixta en las que la participacion directa o indirecta del Estado
sea igual o superior al 50% del capital social.

6. Las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica.
7. Las Corporaciones Auténomas Regionales.

8. Las Entidades indicadas en los numerales 3, 4, 5y 6 del presente articulo de los 6rdenes
departamental, municipal y distrital.

9. Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios oficiales y mixtas, en este Gltimo caso
cuando la participacién directa o indirecta del Estado sea superior al 50% del capital social.

10. Las Areas Metropolitanas y las Asociaciones de Municipios.
11. Los Entes Universitarios Autonomos de caracter estatal u oficial.
12. La Autoridad Nacional de Television,
(Art. 2 Decreto 3800 de 2005)

ARTICULO 2.4.2.3. CONTABILIZACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES. Sin
perjuicio de las disposiciones contables especiales aplicables a las entidades estatales de caracter
financiero, los pasivos contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico deberan

registrarse en las cuentas de orden de la entidad garante, de conformidad con las instrucciones
que al respecto imparta la Contaduria General de la Nacion.

La Contaduria General de la Nacion determinara los eventos en los cuales los pasivos
contingentes deban incorporarse total o parcialmente al balance de la entidad garante.

(Art. 3 Decreto 3800 de 2005)
Concordancias
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ARTICULO 2.4.2.4. PRESUPUESTACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES. Las
entidades de que trata el articulo 2.4.2.2. del presente titulo deberdn incluir en su presupuesto



anual, en el rubro del servicio de la deuda, las partidas necesarias para atender las pérdidas
probables que surjan de los pasivos contingentes de las operaciones de crédito publico en las que
actten en condicion de garantes, cuando dichas operaciones se hubieran perfeccionado con
posterioridad a la vigencia de la Ley 448 de 1998.

Las pérdidas probables anuales se estimaran de acuerdo con la metodologia de valoracién que
expida la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y en consonancia con la aprobacion impartida por dicha Direccion en los
términos del presente titulo.

PARAGRAFO. Para la estimacion de la pérdida probable anual en las operaciones de crédito
publico garantizadas por la Nacién, se tendra en cuenta, ademas de los criterios establecidos en la
metodologia de valoracion, el valor de los aportes realizados al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales por las entidades garantizadas.

(Art. 4 Decreto 3800 de 2005)

ARTICULO 2.4.2.5. APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las entidades estatales cuyas obligaciones de pago sean
garantizadas por la Nacion en desarrollo de operaciones de crédito publico que se perfeccionaron
a partir del 27 de octubre de 2005, deberan realizar aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales en la forma indicada en el presente titulo.

El monto del aporte al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales serd determinado por
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional de acuerdo con la metodologia de
valoracién de las contingencias que establezca dicha Direccion.

En todo caso, la determinacion del monto del aporte, la aprobacion del plan de aportes y su
primer pago, cuando hubiere lugar a ello, seran condiciones previas al otorgamiento de la
garantia de la Nacion.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 4 del Decreto 473 de 2020. El nuevo texto
es el siguiente:> En los eventos en los cuales sea declarada una emergencia econémica, social y
ecologica por el Presidente de la Republica, los planes de aportes al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales de que trata este articulo, podran ser suspendidos hasta tanto expire el
término de declaratoria de tal emergencia. En todo caso, una vez expirado el término de la
declaratoria, las entidades estatales deberan realizarlos pagos causados durante dicho periodo.

Para acogerse a la suspension de los planes de aportes, las Entidades Estatales deberan enviar
solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Direccidén General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional en el que se determine el monto que sera suspendido y la fecha en que se
realizara el correspondiente pago que no podra exceder dos meses desde la terminacion de
declaratoria de emergencia.

Notas de Vigencia



- Paragrafo adicionado por el articulo 4 del Decreto 473 de 2020, 'por el cual se modifica el
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentarlo del Sector Hacienda y Crédito Pablico,
en lo relacionado con operaciones de crédito pablico cuya celebracion no comprenda la
financiacion de gastos de Inversion', publicado en el Diario Oficial No. 51.268 de 26 de
marzo 2020.

(Art. 5 Decreto 3800 de 2005)

Concordancias
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ARTICULO 2.4.2.6. TRANSFERENCIA DE LOS APORTES. Las entidades estatales
garantizadas por la Nacion deberan incluir en sus presupuestos del servicio de la deuda el valor
de los aportes anuales al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 4 de la Ley 448 de 1998, los aportes realizados al Fondo se entienden
ejecutados una vez transferidos al mismo.

Con el fin de preservar los objetivos del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, de
que trata el articulo 3 de la Ley 448 de 1998, y cubrir adecuadamente los riesgos incurridos por la
Nacidn en su condicion de garante, los aportes efectuados por las entidades garantizadas se
mantendran en el Fondo con el fin de atender las contingencias provenientes de obligaciones
garantizadas por la Nacion. Cuando el monto de la subcuenta especial de que trata el articulo
siguiente sea suficiente para atender las contingencias garantizadas, la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional podra autorizar la reduccion de los aportes a cargo de las
entidades aportantes.

(Art. 6 Decreto 3800 de 2005)

ARTICULO 2.4.2.7. ADMINISTRACION DE LOS APORTES. Los aportes de las entidades
estatales garantizadas se administraran en el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
en una subcuenta especial denominada "Garantias de la Nacion".

La totalidad de los recursos de la subcuenta se destinara a atender los pasivos contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico garantizadas por la Nacién y a la realizacion
de operaciones de cobertura. Los recursos se invertirdn en la forma prevista para los demas
recursos del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.

En los demas aspectos no regulados en el presente titulo, la administracion de los recursos de la
subcuenta especial se regira por lo previsto en el Titulo 1 de esta Parte 4 del presente Decreto
Unico.

(Art. 7 Decreto 3800 de 2005)

ARTICULO 2.4.2.8. PLAN DE APORTES. El monto de los aportes a cargo de las entidades
garantizadas por la Nacion se transferira al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales de
acuerdo con el plan de aportes que para el efecto apruebe la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



Para la aprobacion del plan de aportes, la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro
Nacional tendra en cuenta, entre otros factores, la situacion financiera de la entidad garantizada,
el plazo de la obligacion garantizada y las necesidades de cobertura de la Nacion frente a los
pasivos contingentes a su cargo.

(Art. 8 Decreto 3800 de 2005)

ARTICULO 2.4.2.9. INCREMENTO O REDUCCION DE LOS APORTES. La Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional deberé realizar un seguimiento periodico de los
riesgos derivados de los pasivos contingentes de que trata el presente titulo y podra ordenar a las
entidades el incremento de los aportes cuando ello sea necesario para proteger adecuadamente a
la Nacion de las pérdidas probables que surjan de la obligacion garantizada.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional podra autorizar la reduccién de los
aportes a cargo de las entidades garantizadas en el evento previsto en el inciso final del articulo
2.4.2.5. del presente titulo.

(Art. 9 Decreto 3800 de 2005)

ARTICULO 2.4.2.10. VALORACION DE PASIVOS CONTINGENTES. De conformidad
con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003, los pasivos contingentes provenientes de
las operaciones de crédito publico cuyo perfeccionamiento se lleve a cabo con posterioridad a la
vigencia de la Ley 448 de 1998, deberan ser valorados en la forma prevista en dicha ley y de
acuerdo con las reglas del presente titulo. La valoracion de estos pasivos debera ser aprobada por
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Los pasivos contingentes provenientes de operaciones de crédito publico perfeccionadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 448 de 1998 se valoraran de acuerdo con los parametros
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion.

(Art. 10 Decreto 3800 de 2005)
ARTICULO 2.4.2.11. METODOLOGIA DE VALORACION. La valoracion de los pasivos
contingentes de que trata el inciso 1 del articulo anterior se realizara de acuerdo con la

metodologia que expida la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para efectos de la valoracidn de estos pasivos, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional tendra en cuenta, entre otros criterios, los siguientes:

1. La calidad crediticia de la entidad garantizada.

2. El récord crediticio de la entidad garantizada en otras operaciones de garantia.
3. Los riesgos implicitos de la operacion garantizada.

4. La liquidez de las contragarantias otorgadas.

(Art. 11 Decreto 3800 de 2005)

Concordancias
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TITULO 3.

OBLIGACIONES CONDICIONALES DE LA NACION COMO SOCIA EN ENTIDADES
PUBLICAS O MIXTAS QUE FINANCIEN INFRAESTRUCTURA.

ARTICULO 2.4.3.1. OBJETO. El presente titulo tiene por objeto establecer el manejo fiscal
y presupuestal por parte de la Nacion en el marco de las obligaciones condicionales que esta
pueda asumir conforme a la autorizacion contenida en el articulo 70 de la Ley 1682 de 2013.

(Art. 1 Decreto 1955 de 2014)

ARTICULO 2.4.3.2. AUTORIZACION. Las obligaciones condicionales de las que trata el
articulo 70 de la ley 1682 de 2013, que impliguen la adquisicion parcial o total de la
participacion accionaria de los socios estratégicos deberdn contar, previo a su asuncion,
unicamente con aval fiscal que confiera el Consejo Superior de Politica Fiscal-CONFIS. La
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con base en la informacién disponible
presentara en el momento en que se solicite el aval fiscal al CONFIS, un estimativo del monto
que pueda corresponder para el eventual cumplimiento de tal obligacion condicional.

(Art. 2 Decreto 1955 de 2014)

ARTICULO 2.4.3.3. MANEJO PRESUPUESTAL DE LAS OBLIGACIONES
CONDICIONALES. En el evento que se active la obligacion condicional de adquirir parcial o
totalmente la participacién accionaria de los socios estratégicos, en los términos del articulo 70
de la ley 1682 de 2013, el respectivo monto se incluira en la ley de Presupuesto General de la
Nacidn de la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se active la obligacion condicional, que

podra atenderse mediante el servicio de la deuda, o a través de la emision de bonos u otros titulos
de deuda publica, en condiciones de mercado de conformidad con el régimen que sea aplicable

(Art. 3 Decreto 1955 de 2014)
PARTE 5.

GESTION DE ACTIVOS.

TITULO 1.

ENAJENACION DE PROPIEDAD ACCIONARIA.
CAPITULO 1.

PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL.

ARTICULO 2.5.1.1.1. TRANSFERENCIA DE PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL
EN PROCESOS DE ENAJENACION DE PROPIEDAD ACCIONARIA. En desarrollo de lo



dispuesto por el articulo 13 de la Ley 226 de 1995 y de conformidad con los decretos que
aprueban los programas de enajenacion de la propiedad accionaria estatal de las diferentes
entidades, se deberd transferir a favor de la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el
derecho de propiedad sobre todas las obras de arte y demas bienes relacionados con el patrimonio
historico y cultural que a la fecha de enajenacion de las respectivas participaciones estatales, eran
propiedad de las entidades objeto de dichos procesos y que no hayan sido objeto de declaratoria
de bien de interés cultural, por parte del Ministerio de Cultura. En los casos en que dichos bienes
ya hayan sido declarados bienes de interés cultural las entidades deberan transferirlos
directamente al Ministerio de Cultura, debiendo informar de dicha trasferencia al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

(Art. 1 Decreto 4649 de 2006 modificado por el Art 1 del Decreto 088 de 2008)

ARTICULO 2.5.1.1.2. PLAZO. Dentro de los 30 dias habiles siguientes a la enajenacion de la
propiedad accionaria estatal, la entidad objeto del proceso de enajenacion debera remitir al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico la totalidad de las obras de arte y demas bienes
relacionados con el patrimonio histérico y cultural de propiedad de dicha entidad. La entrega se
deberd acompaniar de una relacion que debera contener como minimo:

a) Avaluo de las obras de arte;
b) Certificado de originalidad, si procede;

c) Informe acerca del estado y ubicacion de las obras de arte, y demas documentos que garanticen
una recepcion idénea y oportuna.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al momento de recibir las obras de arte y demés
bienes relacionados con el patrimonio historico y cultural debera verificar la informacion de que
trata el presente articulo, surtido lo cual, debera suscribir la correspondiente acta de recepcion.

PARAGRAFO. Respecto de los procesos de enajenacion de la propiedad accionaria estatal que
a 27 de diciembre de 2006 hubiesen finalizado, las entidades publicas titulares de las
participaciones objeto de dichos procesos, coordinaran con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la entrega de obras de arte y demas bienes relacionados con el patrimonio histérico y
cultural.

(Art. 2 Decreto 4649 de 2006)

ARTICULO 2.5.1.1.3. COMPETENCIA. Es competencia exclusiva del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en su calidad de coordinador de los procesos de enajenacion de
activos y propiedad accionaria de la Nacion, una vez recibidas las obras de arte y demas bienes
relacionados con el patrimonio histérico y cultural propiedad de las entidades objeto de estos
procesos realizar ante el Ministerio de Cultura los tramites a que haya lugar de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 397 de 1997.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en ejercicio de la competencia a que alude el
presente articulo seré el encargado de ordenar mediante resolucién la entrega de las obras de arte
y demas bienes relacionados con el patrimonio historico y cultural a otras entidades o de suscribir
los convenios o contratos necesarios para disponer sobre la administracion, custodia y uso de
dichos bienes, cuando a ello haya lugar, y previa la autorizacion del Ministerio de la Cultura, en



los casos previstos por la ley.
(Art. 3 Decreto 4649 de 2006)
CAPITULO 2.

ENAJENACION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA A TRABAJADORES Y
EXTRABAJADORES.

ARTICULO 2.5.1.2.1. ADQUISICION DE ACCIONES POR PARTE DE
TRABAJADORES Y EXTRABAJADORES. Cuando el Estado enajene la propiedad accionaria
de que trata el articulo 1 de la Ley 226 de 1995, los trabajadores y extrabajadores destinatarios de
las condiciones especiales a que se refiere la citada ley, podran adquirir acciones utilizando, entre
otros recursos, las cesantias disponibles que tengan acumuladas, conforme a lo previsto en el
presente capitulo.

(Art. 1 Decreto 1171 de 1996)

Jurisprudencia Concordante

- Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia No. 26225 de 23 de mayo
de 2006, M.Ps. Drs. Francisco Javier Ricaurte Gomez, Camilo Tarquino Gallego

ARTICULO 2.5.1.2.2. CONDICIONES ESPECIALES PARA EL DESTINATARIO. El
trabajador o extrabajador destinatario de las condiciones especiales, por lo menos quince (15)
dias calendario antes de la fecha de vencimiento del plazo de la correspondiente oferta, debera
manifestar por escrito al empleador o a la entidad administradora de sus cesantias, segun el caso,
su intencion de adquirir acciones en desarrollo de un programa de enajenacion de propiedad
accionaria del Estado, sefialando el monto de las cesantias que pretende comprometer para este
fin.

(Art 2. Decreto 1171 de 1996)

ARTICULO 2.5.1.2.3. GIRO DE CESANTIAS. Adjudicadas las acciones, el trabajador o
extrabajador, procedera de inmediato a solicitar al empleador o a la entidad encargada del
manejo de sus cesantias, que gire directamente a la entidad vendedora o al comisionista de bolsa,
segun el caso, el valor de las cesantias que corresponda para el efecto, anexando el respectivo
comprobante de adjudicacion.

El empleador o la entidad administradora de cesantias, en forma inmediata girara directamente a
la entidad vendedora o al comisionista de bolsa, segun el caso, el valor autorizado por el
beneficiario de la adjudicacion de acciones, so pena de asumir las responsabilidades
contractuales y extracontractuales que puedan derivarse de su incumplimiento.

(Art. 3 Decreto 1171 de 1996)

ARTICULO 2.5.1.2.4. CONTROL Y VIGILANCIA. Las autoridades competentes seran las
encargadas de ejercer el control y vigilancia sobre los empleadores y las entidades encargadas del
manejo de las cesantias, en relacién con el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este



capitulo.

Lo anterior sin perjuicio de las funciones de inspeccién y vigilancia que ejercen las entidades
competentes sobre los fondos privados de cesantias.

(Art. 4 Decreto 1171 de 1996)
TiTULO2.

MOVILIZACION DE ACTIVOS, PLANES DE ENAJENACION ONEROSA Y
ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS.

Notas de Vigencia

- Titulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1778 de 2016, 'por el cual se modifica el
Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015 en lo relacionado con la
movilizacion de activos, planes de enajenacion onerosa y enajenacion de participaciones
minoritarias', publicado en el Diario Oficial No. 50.053 de 10 de noviembre de 2016.

Legislacion Anterior
Texto original del Decreto 1068 de 2015:
TITULO 2.

TRANSFERENCIA GRATUITA, COMPRA'Y VENTA DE INMUEBLES Y CARTERA
CON EL COLECTOR DE ACTIVOS PUBLICOS (CISA), Y PLANES DE ENAJENACION
ONEROSA.

ARTICULO 2.5.2.1. DEFINICIONES.

1. Activos fijos inmobiliarios: Son todos los inmuebles de propiedad de la entidad publica,
excepto los activos circulantes segun la naturaleza y objeto social de la entidad propietaria.

2. Bienes inmuebles saneados: Son aquellos activos fijos que cumplan las siguientes
condiciones:

i) Que existan fisicamente y tengan identificacion registral y catastral;
ii) Que no estén catalogados como de uso o espacio publico;

iii) Que no hayan sido catalogados como inalienables o fuera del comercio o tengan cualquier
limitacion al derecho de dominio que impida su tradicion;

iv) Que no cuenten con condiciones resolutorias de dominio vigente o procesos de cualquier
tipo en contra de la entidad publica que recaigan sobre el bien inmueble;

v) Que no se enmarquen en las condiciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 708 de
2001, modificado por el articulo 20 de la Ley 1001 de 2005;

vi) Que no estén ubicados en zonas declaradas de alto riesgo, identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y complementen o en
aquellas que se definan por estudios geotécnicos que en cualquier momento adopte la
Administracion Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de San Andrés,



Providencia y Santa Catalina;
vii) Que no estén ubicados en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico;
viii) Que no tengan diferencias de areas entre los titulos y la informacion catastral, y

iX) Que no se encuentren catalogados en los planes o esquemas de ordenamiento territorial
como zonas de proteccidn forestal, parques, zonas verdes 0 conservacion ambiental.

3. Bienes inmuebles con Destinacion Especifica que no estén cumpliendo con tal destinacion:
Son aquellos de propiedad de las entidades publicas que:

i) En la ley, en sus actos administrativos, titulos de propiedad y demaés instrumentos,
contemplan una destinacién especifica que a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011
no se haya cumplido, salvo los casos establecidos por el articulo 10 de la Ley 708 de 2001 y
los que se requieran para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial;

ii) Aquellos que amparen pasivos pensionales que no estén cumpliendo con tal destinacion y
que fueron recibidos al cierre de la liquidacion de entidades publicas, cuyo objeto no incluia
la Administracion de Pensiones, siempre que dichas entidades receptoras estén percibiendo
recursos del Presupuesto General de la Nacion para el pago de obligaciones pensionales;

iii) Inmuebles que teniendo una destinacién econdémica, durante el afio anterior a la entrada
en vigencia de la Ley 1450 de 2011, no hayan generado una renta anual igual o mayor al 3%
del avalio comercial vigente. En caso de no contar con avalio comercial deberan generar una
renta igual o mayor al 3% del avallo catastral incrementado en un 50%;

iv) Aquellos bienes inmuebles que hagan parte de algn fondo cuenta con o sin personeria
juridica.

4. Bienes inmuebles requeridos para el ejercicio de sus funciones: Son aquellos activos fijos
de propiedad de las entidades publicas que cumplan con una o varias de las siguientes
condiciones:

i) Que sean requeridos para el ejercicio de sus funciones y que actualmente se estén
utilizando;

ii) Que hagan parte de proyectos de Asociacidn Publico Privada de los que trata el articulo
233 de la Ley 1450 de 2011,

iii) Que al 14 de enero de 2014 , hagan parte de proyectos de inversion publica relacionados
con las funciones de la entidad publica propietaria y cuenten con autorizaciones para
comprometer recursos de vigencias futuras ordinarias o extraordinarias.

5. Cartera vencida: Es aquella que presente 180 dias:
i) De vencido el plazo para el pago total o de alguno de sus instalamentos, o

ii) De la ejecutoria del acto administrativo sancionatorio del hecho o acto que dio origen a la
cartera, contados a partir del dia siguiente a la fecha de su vencimiento.

6. Gastos administrativos de bienes inmuebles: Son todos aquellos derivados de servicios
publicos, cuotas de administracion, impuestos, tasas y contribuciones, seguros o cualquier



otro gasto relacionado con la administracion y mantenimiento de inmuebles; asi como todos
aquellos que se requieran para la obtencion de los paz y salvos pertinentes que permitan la
escrituracion y registro; y los derivados de la custodia, defensa, promocién, saneamiento
administrativo y enajenacion de los activos recibidos por CISA. Dichos gastos
administrativos podrén corresponder tanto a periodos causados con anterioridad a la fecha de
recibo del inmueble por parte del Colector de Activos Publicos (CISA), como a periodos
posteriores.

7. Modelo de valoracion: Es una herramienta técnica utilizada por el Colector de Activos
Publicos (CISA) que incorpora metodologias matematicas, financieras y estadisticas
combinadas entre si, cuya finalidad es determinar el valor de compra de carteras por parte del
Colector.

8. Cesion de cartera: Traspaso a titulo oneroso de un crédito o cartera vencida que se hace a
favor del Colector de Activos Publicos (CISA), por una entidad u organismo publico,
mediante contrato interadministrativo de compraventa o por parte de un patrimonio
autonomo de remanentes de entidades publicas liquidadas, mediante actas de cesion.

9. Cartera no vencida: Entiéndase por cartera no vencida aquella cartera que no supere 180
dias:

i) De vencido el plazo para el pago total o de alguno de sus instalamentos, o

ii) De la ejecutoria del acto administrativo sancionatorio del hecho o acto que dio origen a la
cartera, contados a partir del dia siguiente a la fecha de su vencimiento.

10. Administracion de cartera no vencida: Es el desarrollo de las actividades orientadas para
la recuperacion de la cartera.

11. Cartera de naturaleza coactiva: Es aquella sobre la cual se ha iniciado proceso
administrativo de cobro coactivo y se ha proferido el respectivo mandamiento de pago.

12. Administracion de cartera de naturaleza coactiva: Es el desarrollo de las actividades
orientadas a apoyar la gestion del cobro administrativo coactivo mediante la sustanciacion de
las etapas procesales del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario,
en el Codigo General del Proceso y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Salvo que la ley establezca la destinacion, para los fines previstos en los
numerales 3y 4 de este articulo, los representantes legales de las entidades publicas
certificaran la destinacion de los bienes inmuebles y en el caso de que estos se encuentren
afectos a una destinacion especifica deberan sustentar dicha afectacion.

(Art. 1 Decreto 47 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.2. SANCIONES. La omision o la informacion incorrecta o el
incumplimiento, por parte de los responsables de la ejecucion de lo previsto en presente
titulo, acarreara las sanciones disciplinarias y fiscales que corresponda.

(Art. 22 Decreto 47 de 2014)

CAPITULO 1.



INFORMACION INMOBILIARIA DEL ESTADO.

ARTICULO 2.5.2.1.1. ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
GESTION DE ACTIVOS (SIGA). En su calidad de colector de activos puablicos y
coordinador de la gestion inmobiliaria del Estado, Central de Inversiones S. A. (CISA),
continuara con el desarrollo del Sistema de Gestion de Activos Publicos, con el fin de
contribuir a la normalizacién o monetizacion de los activos inmobiliarios.

De tal forma CISA seguira teniendo a su cargo la administracion, mantenimiento y expansion
del SIGA, asi como la consolidacion del inventario total de los activos del Estado,
incluyendo aquellos que respaldan pasivo pensional y cuya gestion se desarrolle en
disposiciones complementarias al presente titulo.

PARAGRAFO. Central de Inversiones S.A. (CISA) podra desarrollar todas las actividades
que permitan la integracion del SIGA con otros sistemas de informacion pablica que puedan
llegar a contribuir, directa o indirectamente, con el aseguramiento de la calidad de los datos
sobre activos del Estado.

(Art. 2 Decreto 47 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.1.2. REPORTE DE INFORMACION. Para los fines previstos en el
articulo anterior, todas las entidades pablicas del orden nacional, territorial y los 6rganos
autonomos e independientes, cualquiera sea su naturaleza, incluidas las de naturaleza mixta
con o sin animo de lucro, deberan continuar reportando y/o actualizando, segun el caso, la
informacion general, técnica, administrativa y juridica sobre todos sus activos fijos
inmobiliarios al SIGA, incluyendo los que hayan recibido de entidades en liquidacion y estén
afectos al pasivo pensional.

La informacidn debera actualizarse cuando suceda un hecho que modifique de cualquier
forma los datos reportados. Igualmente, cada vez que la entidad pablica adquiera un activo
fijo inmobiliario debera reportarlo a partir de la fecha de inscripcion del mismo en el registro
de instrumentos publicos.

Las entidades publicas que no sean propietarias de activos fijos inmobiliarios deberan
reportarlos en el momento en que los adquieran.

PARAGRAFO. Las entidades cabeza de sector, dentro del limite de sus competencias,
deberan velar porque las entidades adscritas o vinculadas cumplan con la obligacién
contenida en el presente articulo, aun en el caso de que estas se encuentren en proceso de
liquidacion.

(Art. 3 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.1.3. GARANTIA DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION. Los
representantes de las entidades publicas del orden nacional, territorial y los érganos
autébnomos e independientes, cualquiera sea su naturaleza, incluidas las de naturaleza mixta
con o sin animo de lucro, deberan garantizar la oportunidad de los reportes, la calidad de los
datos reportados en el SIGA, al igual que la idoneidad del personal responsable del reporte.

(Art. 4 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.1.4. CONDICIONES DE LA INFORMACION. Las entidades publicas del



orden nacional, territorial y los 6rganos autbnomos e independientes, incluidas las de
naturaleza mixta con o sin animo de lucro, deberan registrar en el SIGA, la informacion
correspondiente a los indicadores establecidos por el Gobierno Nacional que permitan medir
la eficiencia en la gestion de los activos fijos inmobiliarios.

(Art. 5 Decreto 047 de 2014)
CAPITULO 2.
CESION DE CARTERA AL COLECTOR DE ACTIVOS PUBLICOS (CISA).

ARTICULO 2.5.2.2.1. MODELO DE VALORACION DE CARTERA. Las condiciones
mediante las cuales el Colector de Activos Publicos (CISA) fijara el precio de la cartera seran
las siguientes:

1. La construccion del flujo de cada obligacidn, segun las condiciones actuales de la cartera,
tales como la existencia y cubrimiento de las garantias, edad de mora, la etapa procesal en
caso de que esté judicializada, riesgo procesal, gastos administrativos, judiciales y de gestion
asociados a la cobranza de la cartera a futuro.

2. La estimacion de la tasa de descuento del flujo en funcion de los ingresos, costos y gastos
asociados a la cartera, incluyendo ademas los factores de riesgo inherentes al deudor y a la
operacion, que puedan afectar el pago normal de la obligacion.

3. El precio maximo seré el valor presente neto (VPN) del flujo, teniendo en cuenta la tasa de
descuento y la prima de riesgo asociada a la cartera.

4. Las demas consideraciones comerciales aceptadas para este tipo de operaciones.

PARAGRAFO. En la medida en que la valoracion parte de la informacion entregada por las
entidades publicas, el resultado obtenido podra ser ajustado conforme a las condiciones
fijadas en el contrato interadministrativo o en el acta de entrega, segln sea el caso.

(Art. 6 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.2.2. FORMA DE PAGO. El valor arrojado por el modelo de valoracion se
reflejara en el contrato interadministrativo o en el acta de entrega que se suscriba para la
adquisicion, y sera girado:

i) Al Tesoro Nacional, en el caso de las entidades que hacen parte del presupuesto nacional; y

ii) Directamente a los patrimonios autonomos de remanentes y entidades pertenecientes al
sector descentralizado del nivel nacional cobijados por lo dispuesto en el articulo 238 de la
Ley 1450 de 2011, asi como los fondos especiales cuya ley de creacion incluyan ingresos de
capital por venta de bienes propios de las entidades a la que estan adscritos como fuente de
recursos. En ambos casos el pago se realizara dentro de los tres (3) afios siguientes a la
suscripcion del contrato o a la firma del acta de entrega, segun sea el caso, de acuerdo con las
condiciones establecidas en el mismo.

(Art. 7 Decreto 047 de 2014)

CAPITULO 3.



TRANSFERENCIA DE INMUEBLES AL COLECTOR DE ACTIVOS PUBLICOS (CISA).

ARTICULO 2.5.2.3.1. TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES. Las entidades
publicas, para efectos de lo dispuesto en el paragrafo primero y siguientes del articulo 238 de
la Ley 1450 de 2011, deberan transferir al Colector de Activos Publicos (CISA), a titulo
gratuito y mediante acto administrativo, los bienes inmuebles de su propiedad que se
encuentren saneados y no requieran para el ejercicio de sus funciones, y los previstos en el
numeral 3 del articulo 2.5.2.1 del presente titulo.

PARAGRAFO 1o. Del deber de transferencia, se exceptuan los bienes inmuebles que
amparen pasivos pensionales de propiedad de las entidades publicas, cuyo objeto 0 misién
sea la administracion o monetizacion de dichos activos; los bienes de las entidades cuyo
objeto es o fue el de administradoras y/o pagadoras de pensiones; y los bienes inmuebles
situados en el Centro Administrativo Nacional, que estaran vinculados al proyecto de
renovacion urbana.

PARAGRAFO 20. Si dentro de los 30 dias siguientes al registro del documento que
perfeccione la transferencia la entidad tradente no realiza la entrega fisica del inmueble al
Colector de Activos Publicos (CISA), la misma continuara asumiendo los gastos
administrativos descritos en el numeral 6 del articulo 2.5.2.1 del presente titulo.

PARAGRAFO 3o. En el evento en que la entrega fisica no pueda ser realizada a CISA por la
entidad publica, esta deberd justificar las razones por las cuales no podra entregar, y en
consecuencia suministrard, en el mismo plazo establecido en el pardgrafo anterior, los planos
topograficos georeferenciados o los planos cartograficos oficiales del Instituto Geografico
Agustin Codazzi que permitan su ubicacion en campo; de no existir dicha informacion, el
predio no podra ser aceptado por CISA y solicitara la revocatoria del acto administrativo por
parte de la entidad publica tradente.

PARAGRAFO 4o. En los casos en los que, aun después de haber sido recibido el inmueble
por CISA, el mismo no se ajuste a los requerimientos del numeral 2 del articulo 2.5.2.1 del
presente titulo, CISA solicitara a la entidad publica la revocatoria del acto de transferencia.
De igual manera se procedera en el evento en que los planos topograficos georeferenciados o
los planos cartograficos oficiales del Instituto Geografico Agustin Codazzi que permitan su
ubicacion en campo, sean errados o presenten alguna inconsistencia.

(Art. 8 Decreto 047 de 2014)
SECCION 1.

TRANSFERENCIA DE INMUEBLES DEL COLECTOR DE ACTIVOS PUBLICOS
(CISA) A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y ALCANCE DE LA ADMINISTRACION Y
COMERCIALIZACION DE INMUEBLES NO SANEADOS.

ARTICULO 2.5.2.3.1.1. DE LAS INSTANCIAS DE ASESORIA Y CONSULTA PARA LA
TRANSFERENCIA GRATUITA DE INMUEBLES A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS.
Para la transferencia gratuita de bienes inmuebles por parte del Colector de Activos Publicos
(CISA) a otras entidades publicas, en aquellos casos que esta lo considere, se conformara un
comité integrado por:

1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del Ministro o su delegado.



2. El Departamento Nacional de Planeacion a traves del Director General o su delegado.
3. La Empresa de Renovacién Urbana Virgilio Barco Vargas a través de su Gerente General.

Central de Inversiones S.A. a través de su Presidente o su delegado, asistira como invitado a
todas las reuniones.

Las funciones del Comité son:

1. Estudiar las solicitudes que el Colector de Activos Publicos (CISA) le presente a su
consideracion, en los términos de los articulos 2.5.2.3.1.3 y 2.5.2.3.1.4 de la presente seccion.

2. Verificar que las solicitudes y los proyectos puestos en consideracion del Comité estén
enmarcados con las prioridades del Gobierno Nacional definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Recomendar al Colector de Activos Publicos (CISA) la asignacion del inmueble, de
acuerdo con los criterios definidos en el articulo 2.5.2.3.1.3 del presente capitulo.

4. Establecer su propio reglamento.

PARAGRAFO. Los miembros del Comité se reuniran de manera presencial o no presencial
cada vez que el Colector de Activos Publicos (CISA) lo solicite, y solo podran delegar su
participacion en el nivel directivo de la respectiva entidad. Las decisiones del Comiteé se
tomaran con el voto favorable de la totalidad de los miembros que participen en la sesion.

(Art. 9 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.3.1.2. CRITERIOS QUE DEBE CUMPLIR LA SOLICITUD DE
TRANSFERENCIA GRATUITA. El Colector de Activos Pablicos (CISA) transferira
gratuitamente a otras entidades publicas, aquellos inmuebles que haya obtenido a titulo
gratuito, en los eventos en que las entidades solicitantes:

1. Ostenten la posesion o tenencia del inmueble, siempre que dicha condicion sea previa al 14
de enero de 2014;

2. Requieran un inmueble desocupado, siempre que sea para:
a) el desarrollo de sus funciones, o

b) proyectos enmarcados dentro de las politicas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

PARAGRAFO. De la transferencia a titulo gratuito se excepttan los bienes que pertenecen a
patrimonios autbnomos de remanentes de procesos de liquidacion en curso y aquellos bienes
gue amparan pasivos pensionales.

(Art. 10 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.3.1.3. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA SOLICITUD DE
TRANSFERENCIA GRATUITA. El requerimiento de transferencia que eleve la entidad
solicitante debera contar con una justificacion técnica y financiera suscrita por el
representante legal de la entidad solicitante, en la cual se detalle la destinacién del bien y las



partidas presupuestales que garanticen la ejecucién, operacion y mantenimiento del inmueble.
Cuando el inmueble sea requerido para el desarrollo de un proyecto de inversion, el mismo
debera contar con el concepto técnico de viabilidad del organismo competente para tal fin.

(Art. 11 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.3.1.4. PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA GRATUITA DE
INMUEBLES DE CISA A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Una vez el Colector de
Activos Pablicos (CISA) reciba de las entidades publicas bienes transferidos a titulo gratuito,
para cada uno de los inmuebles publicara por una sola vez y por un lapso de treinta (30) dias
calendario, en su pagina web, los inmuebles disponibles para la transferencia gratuita a las
entidades publicas. Para el efecto, estas deberan consultar permanentemente la pagina web
del Colector de Activos Publicos (CISA).

Dentro del plazo citado, las entidades publicas deberan presentar por escrito la solicitud de
transferencia gratuita, de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior. EI Colector de
Activos Pablicos (CISA) revisara las solicitudes y determinara si las mismas retnen los
requerimientos minimos establecidos por el articulo anterior.

En el caso en que dicha solicitud no cumpla con los requisitos establecidos por el articulo
anterior, CISA requerira a la entidad publica solicitante para que subsane dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes, contados a partir del recibo del oficio de CISA. En caso de no
subsanarse los defectos de la solicitud en el plazo establecido, se entendera desistida la
misma.

Una vez validados los contenidos de las solicitudes por parte de CISA, y cuando esta lo
considere pertinente, las mismas serén estudiadas de fondo por el Comité que emitira la
respectiva recomendacion. En el evento en que el Colector de Activos Publicos (CISA)
decida realizar la transferencia, esta deberé emitir el acto administrativo de transferencia a
titulo gratuito.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA estara
exento de los gastos asociados a dicho acto, de conformidad con el pardgrafo tercero del
articulo 238 de la Ley 1450 de 2011.

Si durante el plazo establecido en el inciso primero del presente articulo ninguna entidad
publica solicita la transferencia a titulo gratuito o el Comité recomienda que no es procedente
la transferencia a titulo gratuito, el Colector de Activos Publicos (CISA) debera
comercializarlos bajo sus politicas y procedimientos.

PARAGRAFO. Los pasivos relativos a los inmuebles objeto de transferencia gratuita del
Colector de Activos a otras entidades publicas, tales como gastos administrativos de los
inmuebles en los términos establecidos en el numeral 6 del articulo 2.5.2.1 de este titulo, asi
como cualquier tipo de contingencia, seran asumidos por la entidad publica solicitante.

(Art. 12 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.3.1.5. ALCANCE DE LA ADMINISTRACION Y
COMERCIALIZACION DE INMUEBLES NO SANEADOS. Aquellos bienes inmuebles no
saneados, de conformidad con lo establecido en los numerales 2, 3y 4 del articulo 2.5.2.1 del
presente titulo, y que sean susceptibles de ser enajenados, deberan ser comercializados o



administrados a través de CISA mediante contrato interadministrativo, en cumplimiento de lo
ordenado en el inciso cuarto del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011.

El Contrato Interadministrativo suscrito entre CISA y la entidad publica definira el alcance de
las labores de administracion y/o comercializacion, segun las necesidades de la entidad
estatal contratante y bajo las politicas y procedimientos del Colector. CISA cobrara por este
concepto la comision de que trata el articulo 2.5.2.3.2.2. de la Seccidn 2 del presente
capitulo.

PARAGRAFO. De la actividad de administracion se excluyen:
i) Reparaciones tiles y ornamentales, obras y adecuaciones de los inmuebles, o

il) Actividades relativas y asociadas con la explotacion agricola, minera, ganadera y de
piscicultura.

(Art. 13 Decreto 047 de 2014)
SECCION 2.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y COMISIONES.

ARTICULO 2.5.2.3.2.1. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRODUCTO DE LA
ENAJENACION QUE REALICE CISA. El Colector de Activos Publicos (CISA) girara
trimestralmente a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el resultado neto derivado de las ventas a los terceros, de los
inmuebles que haya recibido a titulo gratuito.

El valor a girar correspondera al producto de la venta del bien inmueble al tercero, previo
descuento de:

i) Una comision, y

ii) Los gastos administrativos definidos en el numeral 6 articulo 2.5.2.1 del presente titulo,
asumidos por el Colector de Activos Publicos (CISA), de conformidad con lo establecido en
el paragrafo 20 del articulo 2.5.2.3.1 del capitulo 3 del presente titulo;

iii) Aquellos gastos asumidos por el colector de activos de inmuebles posteriormente
revocados;

iv) Gastos asumidos a partir de las resoluciones de transferencia hasta la entrega del
inmueble, incluyendo aquellos generados en vigencias anteriores.

Para este efecto, el valor a descontar correspondera al 29.85% del precio de la venta del
inmueble.

En el evento en que CISA incurra en otros gastos como saneamientos técnicos y/o juridicos
cuya duracion sea superior o igual a 12 meses a partir de la entrega del bien de la entidad
publica tradente a CISA, CISA, adicionalmente al porcentaje anterior, descontara dichos
gastos del valor final de venta del bien.

PARAGRAFO. En aquellos eventos en que los inmuebles transferidos gratuitamente al
Colector de Activos Publicos (CISA), en virtud de la aplicacion del articulo 238 de la Ley



1450 de 2011, estén produciendo frutos, y estos sean percibidos por CISA, el valor de estos,
al igual que los rendimientos, intereses y demas valores derivados de los mismos seran
descontados del valor de la comision de que trata el presente articulo.

(Art. 14 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.3.2.2. VALOR DE LAS COMISIONES POR ADMINISTRACION DE
CARTERA Y ADMINISTRACION Y/O COMERCIALIZACION DE BIENES
INMUEBLES NO SANEADOS. Para estimar el costo de las comisiones que podra cobrar el
Colector de Activos Publicos (CISA), por la administracion de la cartera y por la
comercializacion y/o administracion de los inmuebles no saneados, se tendran en cuenta las
condiciones y actividades necesarias para desarrollar dicha labor.

La comision se establecera teniendo en cuenta como minimo las siguientes variables:
i) NUmero de activos a comercializar y/o administrar;

il) Su dispersidn geografica;

iii) Montos de cartera a recuperar o valor del activo a comercializar;

iv) Alistamiento, promocion o mercadeo de los activos;

v) Actividades de saneamiento y legalizacion;

vi) Gastos y costos administrativos.

Asi mismo, la comisién podréa tener un componente fijo y/o variable, el cual sera negociado
entre las partes mediante contrato interadministrativo.

Las comisiones por las labores de administracion y comercializacion de los activos podran
ser descontadas por el Colector de Activos Publicos (CISA), de los recursos que le ingresen
por dicha gestion.

(Art. 15 Decreto 047 de 2014)
CAPITULO 4.

TRANSFERENCIA DE ACTIVOS DE PATRIMONIOS AUTONOMOS DE
REMANENTES AL COLECTOR DE ACTIVOS PUBLICOS (CISA).

ARTICULO 2.5.2.4.1. TRANSFERENCIA DE ACTIVOS DE PATRIMONIOS
AUTONOMOS DE REMANENTES. Para los propositos del paragrafo 4o del articulo 238
de la Ley 1450 de 2011, las Sociedades Fiduciarias que actien como voceras de los
Patrimonios Autobnomos de Remanentes suscribiran:

i) Actas de entrega de los inmuebles que se encuentren en dichos patrimonios, con la
finalidad de transferirlos al Colector de Activos Publicos (CISA), a titulo gratuito, y

ii) Actas de entrega de la cartera que se encuentre en dichos patrimonios, para transferirla a
CISA, en las condiciones que fije el modelo de valoracion definido en el presente titulo y
normas que lo modifiquen o complementen.

Las respectivas actas de entrega estaran motivadas en el mandato legal dispuesto en el



articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y deberan suscribirlas el representante legal de la
Sociedad Fiduciaria o su apoderado, en su exclusiva calidad de vocero del respectivo
Patrimonio Autonomo de Remanentes y el representante legal de CISA o su apoderado.

(Art. 16 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.4.2. TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES A CISA. Cuando se
trate de transferencia de bienes inmuebles, el acta de entrega debera elevarse a escritura
publica como acto sin cuantia y su registro estara exento de los gastos asociados.

El acta de entrega de inmuebles debera contemplar una relacion de los mismos, identificados
por sus respectivos folios de matricula inmobiliaria, con indicacion de la entidad publica del
orden nacional de la cual provienen y la declaracion de la Sociedad Fiduciaria de encontrarse
debidamente saneados, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 2.5.2.1
del presente titulo.

PARAGRAFO 1o. Si dentro de los 30 dias siguientes al registro del documento que
perfeccione la transferencia, la entidad tradente no realiza la entrega fisica del inmueble al
Colector de Activos Publicos (CISA), la misma continuara asumiendo los gastos
administrativos descritos en el numeral 6 del articulo 2.5.2.1 del presente titulo.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la entrega fisica no pueda ser realizada a CISA por la
entidad publica, esta deberd justificar las razones por las cuales no podré entregar, y en
consecuencia suministrara, en el mismo plazo establecido en el paragrafo anterior, los planos
topogréficos georeferenciados o los planos cartograficos oficiales del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi que permitan su ubicacidn en campo; de no existir dicha informacién, el
predio no podra ser aceptado por CISA y solicitara la revocatoria del acto administrativo por
parte de la entidad publica tradente.

PARAGRAFO 30. En los casos en los que, aun después de haber sido recibido el inmueble
por CISA, el mismo no se ajuste a los requerimientos del numeral 2 del articulo 2.5.2.1 del
presente titulo, CISA solicitara a la entidad publica la revocatoria del acto de transferencia.
De igual manera se procedera en el evento en que los planos topograficos georeferenciados o
los planos cartograficos oficiales del Instituto Geografico Agustin Codazzi que permitan su
ubicacién en campo, sean errados o presenten alguna inconsistencia.

En cualquier caso podra descontar de la transferencia de recursos establecida por el inciso 40
del articulo 2.5.2.3.2.2 del Capitulo 3 del presente titulo los gastos administrativos en los que
haya incurrido o exigir el pago al patrimonio autbnomo de remanentes de los mismos; este
Gltimo caso aplicara solo cuando el valor a girar sea inferior a los costos incurridos por el
Colector.

(Art. 17 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.4.3. PRODUCTO DE LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES
DE PATRIMONIOS AUTONOMOS. Los recursos derivados de la enajenacion de bienes
inmuebles de patrimonios autonomos, una vez el Colector de Activos Publicos (CISA)
descuente, del producto de la enajenacion de los mismos la comision y los gastos
administrativos en que este incurra con ocasion de su gestion sobre el activo, y cancele los
pasivos y contingencias existentes con anterioridad a la transferencia gratuita y entrega del
bien inmueble a CISA, seran entregados al Patrimonio Autdbnomo respectivo, para los efectos



previstos en los correspondientes contratos de fiducia. El producto de la enajenacion
correspondera al resultado neto de las ventas a los terceros, de los inmuebles que CISA haya
recibido.

El valor para descontar corresponderd al 29.85% del precio de la venta del inmueble.

En el evento en que CISA incurra en otros gastos como saneamientos técnicos y/o juridicos
cuya duracion sea superior o igual a doce (12) meses a partir de la entrega del bien de la
entidad publica tradente a CISA, CISA adicionalmente al porcentaje anterior descontara
dichos gastos del valor final de venta del bien.

PARAGRAFO. En aquellos eventos en que los inmuebles transferidos al Colector de Activos
Publicos, CISA, estén produciendo frutos, y sean recibidos por CISA, el valor de estos sera
descontado del valor de la comisién de venta, el valor de estos, al igual que los rendimientos,
intereses y demas valores derivados de los mismos, seran descontados del valor de la
comision de que trata el presente articulo.

(Art. 18 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.4.4. TRANSFERENCIA DE CARTERA A CISA. El acta de entrega de
cartera deberéa contemplar, entre otros, una relacion de las obligaciones en el estado en que se
encuentren a la fecha de corte, con detalle de nombre del deudor, identificacion, nimero de
obligacion, entidad publica liquidada de la cual proviene la cartera, tipo de cartera, saldo de
capital a la fecha de corte, intereses moratorios, total de la deuda, fecha de corte, estado de la
obligacion, tasa, dias de mora, si se encuentra judicializada, estado del proceso y las garantias
que soportan la obligacion.

Las carteras se valoraran conforme al modelo de valoracion sefialado en este titulo y demas
normas que lo modifiquen o complementen, con el fin de determinar el precio de compra 'y
suscribir los contratos correspondientes.

(Art. 19 Decreto 047 de 2014)
CAPITULOS.
PLANES DE ENAJENACION ONEROSA.

ARTICULO 2.5.2.5.1. PLANES DE ENAJENACION ONEROSA. Las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y los Organos Auténomos e Independientes, del orden
nacional, deberan adoptar sus planes de enajenacion onerosa, de conformidad con lo
establecido en la Ley 708 de 2001.

(Art. 20 Decreto 047 de 2014)

ARTICULO 2.5.2.5.2. PROCEDIMIENTO DEL PLAN DE ENAJENACION ONEROSA. A
partir del 14 de enero de 2014, las entidades mencionadas en el articulo anterior deberan
actualizar o adoptar sus planes de enajenacidn onerosa bimestralmente, mediante acto
administrativo suscrito por su Representante Legal. Dicho acto administrativo debera
expedirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del bimestre correspondiente,
siempre que la entidad haya adquirido la propiedad del(los) bien(es) inmueble(s) durante
dicho periodo.



En ellos la entidad identificara los activos inmobiliarios que no sean requeridos para el
ejercicio de sus funciones, excluyendo aquellos que:

i) Estén ubicados en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable, identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, o en
aquellas que de acuerdo a estudios geotécnicos que en cualquier momento adopte la
Administracion Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina;

ii) No sean aptos para la construccion y los que estén ubicados en zonas de cantera que hayan
sufrido grave deterioro fisico;

iii) Tengan la naturaleza de bienes inmuebles fiscales con vocacion para la construccion de
vivienda de interés social urbana o rural, los cuales deberan ser reportados al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, o al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, siempre que
se cumpla con lo establecido en las disposiciones sobre estos inmueble fiscales contenidas en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y el articulo 10 del
Decreto 724 de 2002 compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Agricultura y Desarrollo Rural.

iv) Los contemplados en el inciso 1o del articulo 1o de la Ley 708 de 2001.

Dicho acto debera publicarse en la pagina web de la entidad dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su expedicion y por un termino de dos (2) dias habiles. De igual manera, se
deberéa enviar copia del mismo al Colector de Activos Publicos (CISA), dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su publicacion.

Vencido el plazo anterior, las entidades tendran hasta cinco (5) meses para venderlos a un
tercero o para venderlos a CISA, conforme a sus politicas y procedimientos internos.

Si transcurrido el término establecido en el inciso anterior, la entidad propietaria no hubiere
vendido sus bienes inmuebles, los mismos se ofreceran a las entidades pablicas, por una sola
vez, a través de la pagina web de la entidad y en un periddico de amplia circulacion nacional,
publicados en la misma fecha, para que en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario,
aquellas que estén interesadas soliciten por escrito la transferencia a titulo gratuito, solicitud
que debe ser atendida en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir
de su recibo.

La solicitud de transferencia a la entidad propietaria del bien debe contener la destinacion que
se le dara al inmueble para:

i) EI cumplimiento de su mision, o

ii) La ejecucion de proyectos de inversion enmarcados dentro del Plan Nacional de
Desarrollo.

El requerimiento de transferencia que eleve la entidad solicitante deberé contar con una
justificacion técnica y financiera, suscrita por el representante legal de la entidad solicitante,
en la cual se detalle la destinacion del bien y las partidas presupuestales que garanticen la
ejecucion, operacion y mantenimiento del inmueble.

Una vez sea aceptada la solicitud de transferencia, la entidad propietaria del inmueble,



mediante acto administrativo, procedera a realizar la transferencia a titulo gratuito, la cual
estara sujeta a una condicion resolutoria por un término de seis (6) meses conforme a la
justificacién presentada. Transcurrido el plazo anterior, la entidad que transfirié la propiedad
deberd verificar el cumplimiento de la destinacion del bien y, en el evento en que al mismo
no se le esté dando el uso para el cual fue transferido, deberd proceder a la revocatoria del
acto administrativo. En este caso, el inmueble debera ser restituido en un plazo no mayor a
treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha de expedicion del acto administrativo.

Una vez restituido el inmueble a la entidad originadora, esta debera transferirlo a titulo
gratuito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su restitucion, mediante acto
administrativo, al Colector de Activos Publicos (CISA) para que este lo comercialice bajo sus
politicas y procedimientos.

PARAGRAFO 1o. Los actos administrativos de que trata el presente articulo deberan ser
inscritos en la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente y se consideraran
actos sin cuantia.

PARAGRAFO 20. El procedimiento del plan de enajenacion onerosa previsto en el presente
articulo no se aplica a los bienes inmuebles que amparen pasivos pensionales de propiedad de
las entidades publicas, cuyo objeto o misidn sea la administracion o monetizacion de dichos
activos, ni a los bienes de las entidades cuyo objeto es o fue de administradoras y/o pagadoras
de pensiones.

(Art. 21 Decreto 047 de 2014).

ARTICULO 2.5.2.1. DEFINICIONES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto
1778 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Activos inmobiliarios. Son todos los inmuebles de propiedad de la entidad publica.

Para efectos del presente decreto se entiende por activos inmobiliarios el derecho proindiviso o
cuota de entidades publicas sobre bienes inmuebles, asi como derechos fiduciarios en
fideicomisos que tienen como bien(es) fideicomitido(s) inmuebles.

2. Bienes inmuebles requeridos para el ejercicio sus funciones: Aquellos Activos Inmobiliarios
propiedad de las entidades publicas que cumplan con una o varias de las siguientes condiciones:

i) Que actualmente se estén utilizando por la entidad publica;

ii) Que hagan parte de proyectos de Asociacion Publico Privada de los que trata el articulo 233
de la Ley 1450 de 2011,

iii) Que hagan parte de proyectos de inversion publica relacionados con las funciones de la
entidad publica propietaria y cuenten con autorizaciones para comprometer recursos de vigencias
futuras ordinarias o extraordinarias.

3. CISA. Es el Colector de Activos Publicos, Central de Inversiones S. A. (CISA), sociedad
comercial de economia mixta del orden nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, de naturaleza Unica, sujeta en la celebracion de todos sus actos y contratos, al régimen
de derecho privado, encargada de contribuir a la adecuada gestion de activos estatales.



4. Gastos administrativos de los Activos Inmobiliarios: Son todos aquellos gastos derivados de
servicios publicos, cuotas de administracion, impuestos, tasas y contribuciones, seguros, avaliios
o0 cualquier otro gasto relacionado con los Activos Inmobiliarios; asi como todos aquellos que se
requieran para la obtencion de los paz y salvos pertinentes que permitan la escrituracion y
registro; y los derivados de la custodia, defensa, promocién y enajenacion de los activos
recibidos por CISA.

Dichos gastos administrativos podran corresponder tanto a periodos causados con anterioridad a
la fecha de recibo del inmueble por parte de CISA, como a periodos posteriores.

5. Modelo de Valoracion: Es una herramienta técnica utilizada por CISA, que incorpora
metodologias matematicas, financieras y/o estadisticas, la cual es aprobada por la Junta Directiva
de CISAy arroja el precio al cual las entidades publicas deben vender a CISA los diferentes
activos. Igualmente, el Modelo de Valoracidn, junto con las politicas definidas por la Junta
Directiva de CISA, arroja el precio al cual esta comercializa a terceros los activos adquiridos en
desarrollo de su objeto social.

6. Sistema de Informacion de Gestion de Activos (SIGA): El Sistema de Informacion de Gestion
de Activos (SIGA) es la Unica herramienta de informacién de activos del Estado, en la cual se
consolidan las caracteristicas generales, técnicas, administrativas y juridicas de los mismos.

7. Venta de Cartera: Venta de cartera que se hace a CISA por una entidad u organismo publico,
mediante contrato interadministrativo de compraventa o por parte de un patrimonio autbnomo de
remanentes de entidades publicas liquidadas.

8. Cartera Vencida: Es aquella que presente 180 dias 0 maés:
i) De vencido el plazo para el pago total o de alguno de sus instalamentos; o

i1) De la ejecutoria del acto administrativo sancionatorio que dio origen a la cartera, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de su vencimiento.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 4o del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015,
las entidades publicas podran realizar la depuracion definitiva de los saldos contables, en los
eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la prescripcion o caducidad de la accion,
por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia
probada del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos
de cobro o bien porque la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente. En
todos los casos se debe realizar un informe detallado de las causales por las cuales se depura.

9. Administracion de Cartera Vencida: Es el desarrollo de las actividades orientadas a la
evaluacion, seguimiento, control de la cartera, cobro prejuridico y juridico, y en general el
desarrollo de las gestiones conducentes a la obtencién del pago.

10. Cartera de Naturaleza Coactiva: Es aquella sobre la cual se ha iniciado proceso de cobro
coactivo y se ha proferido el respectivo mandamiento de pago.

11. Administracion de Cartera de Naturaleza Coactiva: Es el desarrollo de las actividades
orientadas a apoyar la gestion del cobro administrativo coactivo mediante la sustanciacion de las
etapas procesales del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario, en el
Caodigo General del Proceso y en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo



Contencioso Administrativo.
Notas de Vigencia

- Titulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1778 de 2016, 'por el cual se modifica el
Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015 en lo relacionado con la
movilizacion de activos, planes de enajenacion onerosa y enajenacion de participaciones
minoritarias', publicado en el Diario Oficial No. 50.053 de 10 de noviembre de 2016.

Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 1068 de 2015:
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