PARTE 11.
SECTOR SOLIDARIO.
TITULO 1.

NIVELES DE SUPERVISION A QUE ESTAN SOMETIDOS LAS ENTIDADES BAJO
INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA.

ARTICULO 2.11.1.1. CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES VIGILADAS EN NIVELES
DE SUPERVISION. Las entidades sujetas a la inspeccion, control y vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se clasificaran en tres niveles de supervision, de
acuerdo con su nivel de activos y el desarrollo o no de actividad financiera.

PARAGRAFO. Los parametros de supervision que se sefialan en el presente titulo, para los
diferentes niveles de supervision, deberan ser cumplidos de manera permanente por parte de las
entidades vigiladas.

(Art. 1 Decreto 2159 de 1999)
ARTICULO 2.11.1.2. PRIMER NIVEL DE SUPERVISION. El primer nivel se considera
como el mas alto y exigente de supervision. En este caso la supervision, vigilancia y control,

aplicara para todas las cooperativas que ejerzan la actividad financiera, en los términos del
articulo 39 de la ley 454 de 1998.

Para esta labor se aplicaran especialmente los pardmetros que a continuacion se establecen:

- Control estricto de participantes en el mercado teniendo en cuenta la estructura de la propiedad,
el vinculo de asociacion y los estados financieros.

- Revision de cualquier cambio en la estructura de la propiedad y cambios en la administracion.
- Revision de la evaluacion y calificacion de los riesgos inherentes a la actividad financiera.

- Revision periddica del cumplimiento de las normas contables, principalmente lo relacionado
con las provisiones sobre los activos conforme a la calidad de los mismos.

- Control de los costos de agencia a través de la evaluacion del endeudamiento de los
administradores y vinculados con la entidad vigilada.

- Control permanente del cumplimiento del monto minimo de aportes sociales.

- Evaluacion constante de las causales de disolucion y de las précticas y procedimientos relativos
a la operacion de la cooperativa.

- Visitas de inspeccion a las entidades vigiladas cuando se estime necesario.

- Evaluacion del cumplimiento de las normas legales, contables, asi como de lo consagrado en
los estatutos, especialmente en el cumplimiento del objeto social, principios, valores, fines y
caracteristicas propias de la entidad vigilada.

- Control sobre la distribucion de excedentes y la destinacion de los ingresos obtenidos en



operaciones con terceros.

- Control de conflictos de intereses de los miembros de los érganos de administracion y
vigilancia.

- Control de las reformas estatutarias, asi como de los reglamentos y demas decisiones que tomen
los 6rganos de administracion y vigilancia.

- Evaluacion del sistema del control social interno, buscando que sea adecuado a la escala y
naturaleza de la entidad vigilada.

- Cumplimiento de las normas de regulacion prudencial vigentes.

- Revelacion adecuada y fidedigna de la situacion financiera por parte de las cooperativas a sus
asociados y al publico en general.

- Verificacion del cumplimiento de las directrices, instrucciones y 6rdenes impartidas por la
Superintendencia.

(Art. 2 Decreto 2159 de 1999)

ARTICULO 2.11.1.3. REPORTES DE LAS ENTIDADES DEL PRIMER NIVEL DE
SUPERVISION. La periodicidad de los reportes que deben enviar, a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, las cooperativas del primer nivel de supervision serd trimestral, sin perjuicio
de que la Superintendencia de la Economia Solidaria establezca periodos inferiores, para el
reporte de determinados indicadores. La informacién sera enviada en los formatos que para el
efecto determine la Entidad de inspeccion, vigilancia y control.

Los reportes a que hace referencia este articulo seran los que se relacionan a continuacion:
- Balance y Estado de Resultados de acuerdo con el Plan Unico de Cuentas del sector solidario.

- Informacion detallada de las principales cuentas del activo, pasivo y patrimonio de acuerdo con
los formatos que para el efecto determine la Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Informacion relativa al cumplimiento de normas sobre margen de solvencia, clasificacion y
calificacion de cartera de crédito y de inversion.

- Evaluacion de la gestion de activos y pasivos, de acuerdo a la metodologia que con este fin se
adopte.

- Cualquier otro informe que la Superintendencia considere necesario solicitar.
(Art. 3 Decreto 2159 de 1999)

ARTICULO 2.11.1.4. SEGUNDO NIVEL DE SUPERVISION: El segundo nivel de
supervision, se aplicard a aquellas entidades de la economia solidaria que no adelanten actividad

de ahorro y crédito con sus asociados y posean mas de mil quinientos millones de pesos
($1.500.000.000,00) de activos.

Para esta labor se aplicaran especialmente los parametros que a continuacion se establecen:



- Evaluacion de las préacticas y procedimientos relativos a la operacion de la entidad, asi como de
la gestion de sus administradores.

- Revision del cumplimiento de las normas contables, principalmente de la adecuada aplicacion
de las provisiones de acuerdo con la calidad de los activos.

- Revelacion adecuada y fidedigna de la situacion financiera de la entidad a sus asociados y al
publico en general.

- Control del cumplimiento del monto minimo de aportes sociales.

- Evaluacion de las causales de disolucion y de las practicas y procedimientos relativos a la
operacion de la cooperativa.

- Visitas de inspeccidn a las entidades vigiladas cuando se estime necesario.

- Evaluacion del cumplimiento de las normas legales, contables, asi como de lo consagrado en
los estatutos, especialmente en el cumplimiento del objeto social, principios, valores, fines 'y
caracteristicas propias de la entidad vigilada.

- Control sobre la distribucion de excedentes y de la destinacion de los ingresos obtenidos en
operaciones con terceros.

- Control de conflictos de intereses de los miembros de los érganos de administracion y
vigilancia.

- Control de las reformas estatutarias, asi como de los reglamentos y demas decisiones que tomen
los 6rganos de administracion y vigilancia.

- Verificacién del cumplimiento de las directrices, instrucciones y 6rdenes impartidas por la
superintendencia.

(Art. 4 Decreto 2159 de 1999)

ARTICULO 2.11.1.5. REPORTES DE LAS ENTIDADES DEL SEGUNDO NIVEL DE
SUPERVISION. La periodicidad de los reportes que deben enviar a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, las entidades de la economia solidaria del segundo nivel de supervision sera
semestral, sin perjuicio de que la Superintendencia de la Economia Solidaria establezca periodos
inferiores, para el reporte de determinados indicadores. La informacion sera enviada en los
formatos que para el efecto establezca la entidad de inspeccion, vigilancia y control.

Los reportes a que hace referencia este articulo son los que se relacionan a continuacion:
- Balance y Estado de Resultados de acuerdo con el Plan Unico de Cuentas del sector solidario.

- Informacion detallada de las principales cuentas del activo, pasivo y patrimonio de acuerdo con
los formatos que para el efecto determine la superintendencia de la Economia Solidaria.

- Cualquier otro informe que la Superintendencia considere necesario solicitar.

(Art. 5 Decreto 2159 de 1999)



ARTICULO 2.11.1.6. TERCER NIVEL DE SUPERVISION. El tercer nivel de supervision,
se aplicara a las entidades de la economia solidaria que no se encuentren dentro de los
parametros de los dos primeros niveles de supervision y cumplan a criterio de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, con las caracteristicas sefialadas en el articulo 6 de la
ley 454 de 1998.

Para esta labor se aplicaran especialmente los pardmetros que a continuacion se establecen:
- Control del cumplimiento del monto minimo de aportes sociales.

- Evaluacion de las causales de disolucion y de las practicas y procedimientos relativos a la
operacion de la cooperativa.

- Visitas de inspeccion a las entidades vigiladas cuando se estime necesario.

- Evaluacion del cumplimiento de las normas legales, contables, asi como de lo consagrado en
los estatutos, especialmente en el cumplimiento del objeto social, principios, valores, fines y
caracteristicas propias de la entidad vigilada.

- Control sobre la distribucion de excedentes y la destinacion de los ingresos obtenidos en
operaciones con terceros.

- Control de conflicto de intereses de los miembros de los 6rganos de administracion y vigilancia.

- Control de las reformas estatutarias, asi como de los reglamentos y demas decisiones que tomen
los 6rganos de administracion y vigilancia.

- Verificacién del cumplimiento de las directrices, instrucciones y 6rdenes impartidas por la
Superintendencia.

PARAGRAFO 1. La verificacion de los parametros correspondientes a este nivel por parte de la
Superintendencia se realizara en forma selectiva de acuerdo a la metodologia definida por la
entidad.

PARAGRAFO 2. La periodicidad de los reportes, que deben enviar las organizaciones solidarias
de este nivel de supervision, es anual y la informacion sera enviada en los formatos que para el
efecto determine la Superintendencia de la Economia Solidaria.

(Art. 6 Decreto 2159 de 1999)

ARTICULO 2.11.1.7. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE PARA LOS NIVELES DE
SUPERVISION. El Superintendente de la Economia Solidaria ejercera todas las funciones que se
le asignan en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 para todos los niveles de supervision, en el
momento y periodicidad que considere conveniente, para facilitar la operacion de las entidades
de los tres niveles de supervision, que se definen en el presente titulo.

(Art. 7 Decreto 2159 de 1999)

ARTICULO 2.11.1.8. MODIFICACION NIVEL DE SUPERVISION. Cuando a juicio del
Superintendente de la Economia Solidaria la situacién juridica, financiera o administrativa de
alguna de las entidades vigiladas asi lo requiera, en ejercicio de las atribuciones previstas en el



numeral 19 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, éste podra someter a cualquier entidad a un
nivel de supervision mas elevado y aplicar los principios de supervision que corresponda.

(Art. 8 Decreto 2159 de 1999)

ARTICULO 2.11.1.9. AJUSTE. Los valores absolutos indicados en este titulo se ajustaran
anual y acumulativamente a partir del afio 2000, mediante la aplicacion de la variacion del indice
de precios al consumidor, total nacional, que calcula el DANE.

(Art. 9 Decreto 2159 de 1999)
TITULO 2.

PLAZOS PARA SUBSANAR CAUSALES DE DISOLUCION EN ORGANIZACIONES DE
ECONOMIA SOLIDARIA.

ARTICULO 2.11.2.1. PLAZO PARA SUBSANAR CAUSALES DE DISOLUCION. La
Superintendencia de la Economia Solidaria dara a las organizaciones de la economia solidaria
bajo su supervision, que se encuentren en las causales de disolucion previstas en los numerales 2,
3y 6 del articulo 107 de la Ley 79 de 1988 y en los numerales 2 y 4 del articulo 56 del Decreto
Ley 1480 de 1989, un plazo hasta de seis (6) meses para que subsanen la causal de disolucion
respectiva o para que en el mismo plazo convoquen a asamblea general con el fin de acordar la
disolucion.

(Art. 1 Decreto 1934 de 2002)

ARTICULO 2.11.2.2. PROCEDIMIENTO EN CASO DE VENCIMIENTO DEL PLAZO. Si
vencido el plazo anterior, dichas organizaciones de la economia solidaria no acreditan ante la
Superintendencia de la Economia Solidaria que han subsanado la causal de disolucién en la que
se encuentran, o que han convocado a asamblea general con el fin de acordar la disolucion, la
Superintendencia de la Economia Solidaria decretara la disolucion de las mismas y nombrara
liquidador o liquidadores con cargo a sus presupuestos.

(Art. 2 Decreto 1934 de 2002)
TITULOS3.

NORMAS DE POSESION Y LIQUIDACION APLICABLES A ENTIDADES SOLIDARIAS
QUE ADELANTAN ACTIVIDADES DIFERENTES A LA FINANCIERA.

ARTICULO 2.11.3.1. AMBITO DE APLICACION. El presente titulo sera aplicable a las
organizaciones solidarias sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, diferentes de las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o
integrales con seccion de ahorro y crédito, a las cuales les sera aplicable lo dispuesto en el
Decreto 756 de 2000 o las disposiciones que lo modifiquen o compilen.

(Art. 1 Decreto 455 de 2004)

ARTICULO 2.11.3.2. NORMAS APLICABLES. Seran aplicables a las entidades de que trata



el presente Titulo, en lo pertinente, las siguientes disposiciones:

el numeral 4 y el literal 0) del numeral 9; articulo 296 numeral 1 literales a) y b), y numeral 2;
articulos 297, 299 numerales 1, 2 literales a), b), ), d) y j); articulo 300 numerales 3, 4y 6; y
articulos 301 y 302.

(Art. 2 Decreto 455 de 2004, derogado el numeral 2 por el Art. 64 del Decreto 2211 de 2004)

ARTICULO 2.11.3.3. REGIMENES ESPECIALES. A los Fondos de Empleados, las
Asociaciones Mutualistas, las Cooperativas de Trabajo Asociado y en general a las entidades que
de acuerdo con la ley pueden captar ahorro, diferentes de las cooperativas de ahorro y crédito y
multiactivas con seccion de ahorro y crédito, le seran aplicables, ademas de las previstas en sus
disposiciones especiales, las sefialadas en el articulo 2.11.3.2 del presente titulo, asi como de las
normas que las modifiquen o adicionen.

(Art. 3 Decreto 455 de 2004)

ARTICULO 2.11.3.4. REMISION NORMATIVA. En lo no previsto en el presente titulo y
siempre que por virtud de la naturaleza de las entidades solidarias sus disposiciones no sean
contrarias a las normas que rigen este tipo de entidades, se aplicaran las normas sobre procesos
de toma de posesion y liquidacion forzosa administrativa para entidades financieras previstas en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero y en especial lo establecido en la Ley 510 de 1999,
Parte 9, Libro 1, Titulo 1, Capitulo 1 del Decreto 2555 de 2010, asi como lo previsto en las
disposiciones que las adicionen o modifiquen.

(Art. 4 Decreto 455 de 2004)

ARTICULO 2.11.3.5. MENCIONES. Las menciones a la Superintendencia Financiera de
Colombia, o al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras en las normas de que trata el
articulo 2.11.3.2 del presente titulo, se entenderan hechas a la Superintendencia de la Economia
Solidaria o a la entidad que haga sus veces. Las efectuadas al Director del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, se entenderan hechas al Superintendente de la Economia Solidaria.

(Art. 5 Decreto 455 de 2004)
TITULO 4,

REACTIVACION DE COOPERATIVAS EN LIQUIDACION.

ARTICULO 2.11.4.1. REACTIVACION. Si dentro de la liquidacion, una vez cancelado el
pasivo externo subsistieren recursos, el liquidador convocara a una audiencia de acreedores
internos para que estos decidan si optan por la reactivacion de la entidad, para desarrollar
nuevamente su objeto social, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
titulo, o por la devolucion de sus aportes.

La convocatoria se realizard mediante la publicacion de por lo menos dos (2) avisos en un diario
de amplia circulacion nacional y en otro del domicilio principal de la intervenida. EI Gltimo aviso
debera publicarse cuando menos con un (1) mes de anticipacion a la realizacion de la audiencia.



Los avisos indicaran los requisitos previstos en este titulo para reactivar la entidad y la
posibilidad que tienen los acreedores internos de solicitar la devolucion de los aportes.

La audiencia tendra por objeto la discusién y aprobacion o rechazo de las formulas de
reactivacion de la entidad intervenida propuestas por los acreedores internos. La audiencia podra
suspenderse por una sola vez, a solicitud de la mayoria absoluta de los asistentes, para lo cual se
fijard en la misma audiencia fecha y hora para su reanudacion, la cual deberé producirse dentro
de los cinco (5) dias héabiles siguientes.

En todo caso, el acuerdo requerira para su validez del voto favorable de por lo menos el 51% del
monto de las acreencias internas.

El acuerdo sera oponible a todos los acreedores internos cuando haya sido aprobado con la
mayoria prevista en el presente articulo, sin perjuicio de la posibilidad que tengan los que no
hayan votado a favor del mismo, de solicitar el reembolso de su aporte, conforme al régimen
legal y estatutario correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Cuando las circunstancias asi lo ameriten, la audiencia podra llevarse
sucesivamente en diferentes lugares, siempre y cuando todas las reuniones se lleven a cabo en los
periodos que se sefialan a continuacion, segun el nimero de acreedores internos:

a) Hasta 20 dias habiles para las cooperativas que tengan menos de 1.000 acreedores internos.

b) Hasta 40 dias habiles para las cooperativas que tengan entre 1.000 y 10.000 acreedores
internos.

c) Hasta 60 dias habiles para las cooperativas que tengan entre 10.001 y 30.000 acreedores
internos.

d) Hasta 80 dias habiles para las cooperativas que tengan méas de 30.000 acreedores internos.

PARAGRAFO 20. Todo acreedor interno podra hacerse representar en las reuniones mediante
poder otorgado por escrito. En tal caso serdn aplicables las disposiciones de los articulos 184 y
185 del Cddigo de Comercio.

PARAGRAFO 30. Cuando el plan de reactivacion de la entidad contemple la fusion o la
incorporacion con otra entidad y este sea aprobado en los términos establecidos en el presente
articulo, no sera necesario realizar una nueva asamblea para efectos de la aprobacion prevista en
el articulo 32 de la Ley 79 de 1988, siempre que dicha decision haya sido adoptada con las
mayorias y demas requisitos establecidos en esta Gltima norma.

PARAGRAFO 4o. Las disposiciones del presente titulo no seran aplicables si no se logra el
quérum necesario para la reunion de acreedores internos. En todo caso, sélo aquellas
cooperativas con actividad financiera que se encuentren en liquidacion y se sometan al
procedimiento de reactivacion previsto en el presente titulo, podran ejercer nuevamente el objeto
social que venian desarrollando con anterioridad a la orden de disolucion y liquidacion.

(Art. 1 del Decreto 4030 de 2006, modificado el paragrafo y adicionado un pardgrafo por el Art.
10 del Decreto 1538 de 2007, modificado el inciso 40 por el Art. 1 del Decreto 1533 de 2008,
adicionado el paragrafo 4o por el Art. 1 del Decreto 557 de 2009)



ARTICULO 2.11.4.2. CONTENIDO MINIMO DE LOS ACUERDOS DE ACREEDORES
INTERNOS PARA LA REACTIVACION DE LA ENTIDAD. El acuerdo de acreedores internos
para la reactivacion de la entidad debera contener un plan de reorganizacion, el cual contemplara
para cada caso particular la reestructuracion financiera, administrativa, operativa y juridica, entre
otros, segun sea el caso, conducentes a solucionar los hechos que dieron origen a la toma de
posesion y para poner a la entidad en condiciones de desarrollar en forma adecuada su objeto
social. En el acuerdo se incluira un cronograma preciso de actividades dirigidas a enervar
cualquier posible causal de toma de posesion.

Los recursos en exceso de los aportes deberan constituirse como reserva patrimonial, no
susceptible de reparticion.

(Art. 2 del Decreto 4030 de 2006)

ARTICULO 2.11.4.3. APROBACION DEL ACUERDO Y LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA DE TOMA DE POSESION. Celebrado el acuerdo de acreedores, el liquidador debera
presentarlo a consideracion de la Superintendencia de la Economia Solidaria para su aprobacion,
acompafiado de su concepto.

La Superintendencia de la Economia Solidaria podré aprobar el acuerdo cuando, previo analisis,
considere que permite subsanar en su integridad las causales que dieron origen a la toma de
posesion en un plazo razonable y resulte conducente para poner a la entidad en condiciones de
desarrollar en forma adecuada su objeto social.

En tal evento, la Superintendencia de la Economia Solidaria levantara la medida de toma de
posesion para liquidar. No obstante, la misma Superintendencia, en ejercicio de sus facultades
legales de vigilancia y control, velara especialmente por el estricto cumplimiento de los términos
y plazos del cronograma incorporado al acuerdo de acreedores, tomando las medidas que
considere apropiadas a tal fin.

El funcionamiento de la entidad reactivada estara sujeto a las normas que de conformidad con su
actividad y tipo asociativo le correspondan asi como al acuerdo de reactivacion correspondiente.
En el evento en que se presentaren retrasos considerables en la ejecucion del cronograma
incorporado en el mismo acuerdo, cualquier persona interesada podréa solicitar a la
Superintendencia de Economia Solidaria la liquidacion de la entidad o esta hacerlo de oficio.

(Art. 3 del Decreto 4030 de 2006)

ARTICULO 2.11.4.4. FRACASO DE LA AUDIENCIA. De no lograrse el acuerdo de
acreedores internos para la reactivacion de la entidad, el liquidador debera proceder a la
devolucién de aportes, a dar cumplimiento a las previsiones del articulo 121 de la Ley 79 de
1988 y a la terminacion de la existencia de la persona juridica.

(Art. 4 del Decreto 4030 de 2006)
TITULOS.

NORMAS APLICABLES A LOS FONDOS DE EMPLEADOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO.



Notas de Vigencia

- Titulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto niimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 2.11.5.1.1. OBJETO. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de
2017. El nuevo texto es el siguiente:> Las disposiciones contenidas en el presente titulo se
expiden con el fin de:

a) Promover y fortalecer la solidez del sector de Fondos de Empleados, y establecer mecanismos
de proteccion a los asociados —ahorradores y depositantes— de dicho sector;

b) Dotar a los Fondos de Empleados de la regulacion prudencial adecuada para la prestacion de
servicios de ahorro y crédito, que les permita contar con herramientas de fortalecimiento
patrimonial y adecuada administracion de riesgos crediticios, considerando los estandares
aceptados internacionalmente para organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de
ahorro y crédito exclusivamente a sus asociados, y la naturaleza, caracteristicas y
heterogeneidades existentes entre los Fondos de Empleados.

c) Proveer a las autoridades que ejercen labores de supervision y regulacion de los Fondos de
Empleados, de mecanismos de informacion oportuna sobre la existencia y constitucion de dichas
organizaciones.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto niimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.1.2. AMBITO DE APLICACION. <Atrticulo adicionado por el articulo 1
del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El presente titulo aplica a los Fondos
de Empleados que se encuentren desarrollando operaciones o se propongan adelantarlas, bajo la
forma asociativa prevista en el Decreto-ley nimero 1481 de 1989 modificado por la Ley 1391 de
2010.

Notas de Vigencia



- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.1.3. CATEGORIA DE FONDOS DE EMPLEADOS PARA LA
APLICACION DE NORMAS PRUDENCIALES. <Atrticulo adicionado por el articulo 1 del
Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Para la aplicacién de normas prudenciales,
los Fondos de Empleados de que trata el articulo 2.11.5.1.2. del presente decreto, se clasificaran
en las siguientes categorias:

1. Bésica. En esta categoria se clasifican los Fondos de Empleados cuyo monto total de activos
sea igual o inferior a tres mil seiscientos millones de pesos ($3.600.000.000).

2. Intermedia. En esta categoria se clasifican los Fondos de Empleados cuyo monto total de
activos sea superior a tres mil seiscientos millones de pesos ($3.600.000.000) e inferior a diez
mil millones de pesos ($10.000.000.000).

3. Plena. En esta categoria se clasifican los Fondos de Empleados cuyo monto total de activos
sea igual o superior a diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).

PARAGRAFO 1o. La Superintendencia de la Economia Solidaria podra clasificar en la categoria
plena a los Fondos de Empleados de categoria intermedia que a su juicio lo ameriten cuando,
dentro del marco de lo previsto en el articulo 40 del Decreto-ley nimero 1481 de 1989,
modificado por la Ley 1391 de 2010, el vinculo de asociacion del respectivo Fondo difiera del
generado exclusivamente por una misma empresa o institucién pablica o privada, o de varias
sociedades en las que se declare la unidad de empresa, o de matrices y subordinadas, o de
entidades principales y adscritas y vinculadas, o de empresas que se encuentren integradas
conformando un grupo empresarial.

PARAGRAFO 20. De acuerdo con las categorias de Fondos de Empleados previstas en el
presente articulo, el cambio de condiciones de la respectiva entidad que la clasifique dentro de
una categoria diferente, implicara el cumplimiento de las normas prudenciales aplicables a la
respectiva categoria. La Superintendencia de la Economia Solidaria debera realizar un proceso de
actualizacion de la clasificacion de todos los Fondos de Empleados como minimo con
periodicidad anual, a partir de la fecha en que se efectle la primera clasificacion. Sin perjuicio de
lo anterior, la Superintendencia de la Economia Solidaria podra actualizar la categoria de un
Fondo de Empleados con una periodicidad diferente.

Para efectos de la actualizacion de categoria, se tomaré en cuenta el tltimo reporte realizado por
la organizacion a la Superintendencia de la Economia Solidaria o, en su defecto, la informacién
de los activos que reporte el Fondo de Empleados a corte 31 de diciembre del respectivo afo
anterior. Adicionalmente, los Fondos de Empleados de categoria intermedia deberan suministrar
a la Superintendencia, con anterioridad a la fecha en que se realice el proceso de actualizacion,
una constancia reciente del vinculo de asociacion que figure en sus estatutos expedida por el
representante legal y en la que se especifique la naturaleza de las empresas a las que pertenecen
sus asociados de manera gue el supervisor pueda hacer uso de la facultad prevista en el paragrafo
1 del presente articulo; el incumplimiento de este deber dara lugar a que el Fondo de Empleados



se clasifique en la categoria plena. Dicha Superintendencia establecera, mediante instrucciones
de carécter general, el procedimiento para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
paragrafo.

PARAGRAFO 3o. Los valores indicados en el presente articulo se ajustaran anualmente en
forma automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de Precios al
Consumidor que suministre el DANE. El valor resultante se aproximara al multiplo en millones
de pesos inmediatamente superior. El primer ajuste se realizara en enero de 2018 tomando como
base la variacion del indice de Precios al Consumidor durante el afio 2017.

PARAGRAFO 4o. La clasificacion establecida en el presente articulo solo aplica para el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente titulo y no reemplaza ni modifica la clasificacion en
niveles de supervision dispuesta en el Titulo 1 de la Parte 11 del Libro 2 del presente decreto.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

CAPITULO 2.

NORMAS PRUDENCIALES APLICABLES A LOS FONDOS DE EMPLEADOS.
SECCION 1.

REGLAS SOBRE PATRIMONIO.

ARTICULO 2.11.5.2.1.1. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION. <Articulo adicionado
por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Con el fin de proteger
la confianza del publico en el sector y asegurar su desarrollo en condiciones de seguridad y
competitividad, los Fondos de Empleados de la categoria plena deberan cumplir las normas sobre
niveles adecuados de patrimonio e indicador de solidez en los términos previstos en la presente
seccion.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.2. INDICADOR DE SOLIDEZ. <Atrticulo adicionado por el articulo 1
del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El indicador de solidez se define como
el valor del patrimonio técnico de que trata el articulo 2.11.5.2.1.3. del presente decreto, dividido
por el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio a que se refiere el articulo
2.11.5.2.1.7. del presente decreto. Este indicador se expresa en términos porcentuales.



El indicador de solidez minimo de los Fondos de Empleados de categoria plena sera del nueve
por ciento (9%).

La Superintendencia de la Economia Solidaria establecera la periodicidad en la que verificara el
cumplimiento del indicador de solidez minimo. Independientemente de las fechas de reporte, las
entidades deberan cumplir con los niveles minimos del indicador de solidez en todo momento.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.3. PATRIMONIO TECNICO. <Articulo adicionado por el articulo 1
del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El cumplimiento del indicador de
solidez se efectuara con base en el patrimonio técnico que refleje cada Fondo de Empleados,
calculado mediante la suma del patrimonio basico neto de deducciones y el patrimonio adicional,
de acuerdo con las reglas contenidas en los articulos siguientes.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.4. PATRIMONIO BASICO. <Articulo adicionado por el articulo 1
del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El patrimonio basico de los Fondos de
Empleados de categoria plena comprendera:

a) El monto minimo de aportes no reducibles previsto en los estatutos, el cual no podra disminuir
durante la existencia del Fondo de Empleados, de acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del
articulo 60 de la Ley 454 de 1998;

b) La reserva de proteccidn de los aportes sociales descrita en el numeral 1 del articulo 19 del
Decreto-ley nimero 1481 de 1989;

c) El fondo para mantener el poder adquisitivo de los aportes sociales a que hace referencia el
articulo 19 del Decreto-ley nimero 1481 de 1989, modificado por la Ley 1391 de 2010;

d) Las demas reservas y fondos permanentes de orden patrimonial creados de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20 del Decreto-ley numero 1481 de 1989;

e) Las donaciones, siempre que sean irrevocables.

f) <Literal adicionado por el articulo 2 del Decreto 962 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:>
Los aportes sociales amortizados o readquiridos por el fondo de empleados en exceso del que
esté determinado en los estatutos como monto minimo de aportes sociales no reducibles.



Notas de Vigencia

- Literal adicionado por el articulo 2 del Decreto 962 de 2018, 'por el cual se adiciona el
Titulo 11 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Pablico, relacionado con normas de buen gobierno aplicables a
organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.615 de 5 de junio de 2018.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto niimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.5. DEDUCCIONES DEL PATRIMONIO BASICO. <Atrticulo
adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Se
deduciran del patrimonio bésico los siguientes conceptos:

a) Las pérdidas de ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso.

b) El valor de las inversiones de capital, asi como de las inversiones en bonos obligatoriamente
convertibles en acciones, en bonos subordinados opcionalmente convertibles en acciones o, en
general, en instrumentos de deuda subordinada, efectuadas en forma directa o indirecta en
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o de
la Superintendencia de la Economia Solidaria, sin incluir sus valorizaciones.

Los aportes que los Fondos de Empleados de categoria plena posean en otras organizaciones de
naturaleza solidaria se consideran inversiones de capital;

c) Los activos intangibles registrados;
d) El calculo actuarial del pasivo pensional.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.6. PATRIMONIO ADICIONAL. <Articulo adicionado por el articulo
1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El patrimonio adicional de los
Fondos de Empleados de categoria plena comprendera:

a) Los excedentes del ejercicio en curso, en el porcentaje en el que la asamblea general de
asociados, se comprometa irrevocablemente a destinar para el incremento de la reserva de
proteccidn de los aportes sociales, durante o al término del ejercicio.



Para tal efecto, dichos excedentes solo seran reconocidos como capital regulatorio una vez la
Superintendencia de la Economia Solidaria apruebe el documento de compromiso.

Entre el 10 de enero y la fecha de celebracion de la asamblea general ordinaria de asociados, se
reconoceran los excedentes del ejercicio anterior en el mismo porcentaje al que se ha hecho
referencia en este literal;

b) <Literal derogado por el articulo 11 del Decreto 962 de 2018>
Notas de Vigencia

- Literal derogado por el articulo 11 del Decreto 962 de 2018, 'por el cual se adiciona el
Titulo 11 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas de buen gobierno aplicables a
organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.615 de 5 de junio de 2018.

Legislacion Anterior
Texto adicionado por el Decreto 344 de 2017:

b) El cincuenta por ciento (50%) de la reserva fiscal a la que hace referencia el articulo
1.2.1.6.8. del Decreto nimero 1625 de 2016;

c) El cincuenta por ciento (50%) de las valorizaciones o ganancias no realizadas en inversiones
en valores clasificados como disponibles para la venta en titulos de deuda y titulos participativos
con alta o media bursatilidad, exceptuando las valorizaciones de las inversiones a que se refiere
el literal b) del articulo 2.11.5.2.1.5. del presente decreto. De dicho monto se deducira el 100%
de sus pérdidas, exceptuando las asociadas a las inversiones a que se refiere el literal b) del
articulo 2.11.5.2.1.5. del presente decreto;

d) El valor de las provisiones de caracter general constituidas por el Fondo de Empleados. El
presente instrumento se tendra en cuenta hasta por un valor maximo equivalente al 1.25% de los
activos ponderados por nivel de riesgo crediticio. No se tendran en cuenta los excesos sobre las
provisiones generales regulatorias.

PARAGRAFO. El valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por ciento
(100%) del patrimonio béasico neto de deducciones.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.7. ACTIVOS PONDERADOS POR NIVEL DE RIESGO
CREDITICIO. <Atrticulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio,
los Fondos de Empleados de categoria plena tendran en cuenta sus activos y contingencias. Para



el efecto, se multiplicara el valor del respectivo activo o contingencia, por un porcentaje de
ponderacidn de su valor segun corresponda de acuerdo con la clasificacion en las categorias
sefialadas en los articulos 2.11.5.2.1.8. y 2.11.5.2.1.9. de este decreto.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto ndimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.8. CLASIFICACION Y PONDERACION DE ACTIVOS POR
NIVEL DE RIESGO. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Los activos y contingencias de los Fondos de Empleados de categoria
plena se computaran por un porcentaje de su valor, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

Categoria I: Activos de maxima seguridad, tales como caja, depoésitos a la vista en entidades
sometidas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombiay de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, y valores de la Nacion o del Banco de la Republica,
0 emitidos para el cumplimiento de inversiones obligatorias.

Categoria Il: Activos de muy alta seguridad, tales como los titulos emitidos por entidades
publicas del orden nacional, los depdsitos a término en establecimientos de crédito o en
cooperativas, pactos de reventa y pagos anticipados.

Categoria I11: Otros activos con alta seguridad pero con baja liquidez, tales como créditos
hipotecarios otorgados para financiar la construccién o adquisicién de vivienda, distintos de
aquellos que hayan sido reestructurados.

Categoria IV: Los demas activos de riesgo, tales como la cartera de créditos, cuentas por cobrar,
otras inversiones voluntarias, inversiones en propiedad, planta y equipos incluida su
valorizacion, bienes realizables y recibidos en dacion en pago, bienes de arte y cultura, remesas
en transito y las contingencias que se refieren a los bienes y valores entregados en garantia.

Los activos incluidos en las categorias anteriores se computaran por el 0%, 20%, 50% y 100% de
su valor, respectivamente.

PARAGRAFO 1o. Los activos que de conformidad con el articulo 2.11.5.2.1.5. de este decreto
se deduzcan para efectuar el calculo del patrimonio basico, no se computaran para efectos de
determinar el total de activos ponderados por riesgo de las entidades de que trata el presente
titulo.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 1 del Decreto 704 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> El fondo de liquidez de que trata el Capitulo 1l del Titulo 7 de la Parte 11
del Libro 2 del presente Decreto se clasificara de acuerdo con la categoria que corresponda a las
inversiones que lo componen.

Notas de Vigencia



- Paragrafo modificado por el articulo 1 del Decreto 704 de 2019, 'por el cual se modifica el
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico,
en lo relacionado con la gestion y administracion de riesgo de liquidez de las cooperativas de
ahorro y credito, las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito,
los fondos de empleados y las asociaciones mutuales', publicado en el Diario Oficial No.
50.934 de 24 de abril 2019. Ver régimen de transicion (Art. 16)

Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 344 de 2017:

PARAGRAFO 20. El fondo de liquidez de que trata el Decreto nimero 790 de 2003 se
clasificara de acuerdo con la categoria que corresponda a las inversiones que lo componen.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.9. CLASIFICACION Y PONDERACION DE LAS
CONTINGENCIAS. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Las contingencias ponderaran, para efectos de la aplicacion de lo previsto
en la presente seccion, segin se determina a continuacion:

a) El monto nominal de las contingencias se multiplica por el factor de conversion crediticio que
corresponda a dicha operacion, segun la siguiente clasificacion:

Los sustitutos directos de crédito, tales como los contratos de apertura de crédito irrevocables,
tienen un factor de conversion crediticio del cien por ciento (100%).

Los procesos administrativos o judiciales, los créditos aprobados no desembolsados, y los
contratos de apertura de crédito revocables, en los cuales el riesgo de crédito permanece en el
Fondo de Empleados, tienen un factor de conversion crediticio del veinte por ciento (20%).

Las otras contingencias tienen un factor de conversion crediticio del cero por ciento (0%);

b) El monto resultante se computara de acuerdo con las categorias sefialadas en el articulo
2.11.5.2.1.8. de este decreto, teniendo en cuenta las caracteristicas de la contraparte.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.10. DETALLE DE LA CLASIFICACION DE ACTIVOS Y



CONTINGENCIAS. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> La Superintendencia de la Economia Solidaria impartira las instrucciones
necesarias para facilitar la debida clasificacion de la totalidad de los activos y las contingencias

dentro de las categorias determinadas en los articulos precedentes y de acuerdo con los criterios
alli sefialados.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.1.11. VALORACIONES Y PROVISIONES. <Atrticulo adicionado por
el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos del presente
titulo, los activos se valoraran por su costo ajustado pero se computaran netos de su respectiva
provision.

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto-ley nimero 1481 de 1989, el valor de cada
uno de los créditos que componen la cartera se computara neto de los aportes sociales y ahorro
permanente del respectivo asociado, teniendo en cuenta que tanto los aportes como el ahorro
permanente quedan afectados desde su origen a favor del Fondo de Empleados como garantia de
las obligaciones que el asociado contraiga con este.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

SECCION 2.

LIMITES A LOS CUPOS INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA CONCENTRACION DE
OPERACIONES.

ARTICULO 2.11.5.2.2.1. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION. <Articulo modificado
por el articulo 3 del Decreto 962 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Los limites de
exposicion establecidos en la presente seccion seran de obligatorio cumplimiento para los
Fondos de Empleados que pertenezcan a la categoria plena, con el fin de mitigar la pérdida
maxima que podria resultar del incumplimiento de las operaciones realizadas con un mismo
asociado o grupo conectado de asociados.

Para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en la presente seccidn, conformaran un grupo
conectado de asociados aquellos que sean conyuges, comparieros o comparfieras permanentes, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y unico civil.

PARAGRAFO. Las organizaciones podran exceptuar del concepto de grupo conectado previsto



en el segundo inciso del presente articulo aquellos eventos en que el asociado, respecto de la cual
se predique la acumulacion, haya declarado previamente bajo juramento al respectivo Fondo de
Empleados que actla bajo intereses econdmicos contrapuestos o independientes. Estas
declaraciones estaran a disposicion de la Superintendencia de la Economia Solidaria para el
ejercicio de sus funciones de supervision

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 962 de 2018, 'por el cual se adiciona el
Titulo 11 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas de buen gobierno aplicables a
organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.615 de 5 de junio de 2018.

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

Legislacion Anterior

Texto adicionado por el Decreto 344 de 2017:

ARTICULO 2.11.5.2.2.1. Los limites de exposicion establecidos en la presente seccion seran
de obligatorio cumplimiento para los Fondos de Empleados que pertenezcan a la categoria
plena, con el fin de mitigar la pérdida maxima que podria resultar del incumplimiento de las
operaciones realizadas con un mismo asociado o0 grupo conectado de asociados.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en la presente seccion, conformaran un grupo
conectado aquellos asociados que sean conyuges, compafieros o comparfieras permanentes y/o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y unico civil. Los
empleados del Fondo de Empleados también seran considerados como un grupo conectado
de asociados.

ARTICULO 2.11.5.2.2.2. CUANTIA MAXIMA DEL CUPO INDIVIDUAL. <Articulo
modificado por el articulo 4 del Decreto 962 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Ningln
Fondo de Empleados de categoria plena podra realizar con un mismo asociado o grupo conectado
de asociados, directa o indirectamente, operaciones activas de crédito, que conjunta o
separadamente excedan del diez por ciento (10%) del patrimonio técnico de la entidad, si la
Unica garantia de la operacion es el patrimonio del deudor. Sin embargo, cuando las operaciones
respectivas cuenten con garantias o seguridades admisibles suficientes, las operaciones de que
trata el presente articulo pueden alcanzar hasta el veinte por ciento (20%) del patrimonio técnico
de la entidad.

Para el efecto, se computaran los créditos desembolsados y aprobados por desembolsar, los
contratos de apertura de créditos y demas operaciones activas de crédito, que se celebren con un
mismo asociado o grupo conectado de asociados. El valor de cada uno de los créditos se
computara neto de provisiones, y de los aportes sociales y ahorro permanente del respectivo
asociado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 2.11.5.2.1.11. del presente decreto



Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 962 de 2018, 'por el cual se adiciona el
Titulo 11 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas de buen gobierno aplicables a
organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.615 de 5 de junio de 2018.

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

Legislacion Anterior

Texto adicionado por el Decreto 344 de 2017:

ARTICULO 2.11.5.2.2.2. Ningin Fondo de Empleados de categoria plena podra realizar con
un mismo asociado o grupo conectado de asociados, directa o indirectamente, operaciones
activas de crédito, que conjunta o separadamente excedan del diez por ciento (10%) del
patrimonio técnico de la entidad, si la Unica garantia de la operacion es el patrimonio del
deudor. Sin embargo, cuando las operaciones respectivas cuenten con garantias o seguridades
admisibles suficientes, las operaciones de que trata el presente articulo pueden alcanzar hasta
el quince por ciento (15%) del patrimonio técnico de la entidad.

Para el efecto, se computaran los creditos desembolsados y aprobados por desembolsar, los
contratos de apertura de créditos y demas operaciones activas de crédito, que se celebren con
un mismo asociado o grupo conectado de asociados. El valor de cada uno de los créditos se
computara neto de provisiones, y de los aportes sociales y ahorro permanente del respectivo
asociado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 2.11.5.2.1.11. del presente decreto.

ARTICULO 2.11.5.2.2.3. GARANTIAS ADMISIBLES Y NO ADMISIBLES. <Articulo
adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Para
efectos de la aplicacion del articulo 2.11.5.2.2.2. del presente decreto, se consideran garantias o
seguridades admisibles aquellas que cumplen las siguientes condiciones:

a) Que la garantia o seguridad tenga un valor, establecido con base en criterios técnicos y
objetivos, que sea suficiente para cubrir el monto garantizado durante la vigencia de la
obligacion;

b) Que la garantia o seguridad ofrezca un respaldo juridicamente eficaz al pago de la obligacion
garantizada al otorgar al acreedor una preferencia o mejor derecho para obtener el pago de la
obligacion.

No seran admisibles las garantias o seguridades que consistan en la entrega de titulos valores,
salvo que se trate de la pignoracidn de titulos valores emitidos, aceptados o garantizados por
entidades financieras o entidades emisoras de valores en el mercado publico.

Tampoco seran admisibles para un Fondo de Empleados los titulos valores, certificados de
depdsito a término, o cualquier otro documento de su propio crédito o que haya sido emitido por



una entidad subordinada a él.
Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.2.4. INFORMACION AL COMITE DE CONTROL SOCIAL Y
JUNTA DIRECTIVA. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Toda situacion de concentracién de cupo individual superior al diez
por ciento (10%) del patrimonio técnico, cualesquiera que sean las garantias que se presenten,
debera ser reportado mensualmente por el representante legal al Comité de control social y a la
Junta Directiva de la respectiva entidad.

Igualmente, dentro del mismo término deberan informarse las clases y montos de las garantias
vigentes para la operacion, prorrogas, renovaciones o refinanciaciones de las obligaciones que
constituyen la concentracion del riesgo.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 del Decreto 962 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> Para el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, la Junta Directiva 'y
el Comité de Control Social actuaran de manera independiente y exclusivamente bajo el
cumplimiento de las funciones que corresponden a cada 6rgano. EI comité de control social
actuara con sujecion a las funciones establecidas en los articulos 59 de la Ley 454 de 1998 y
2.11.11.6.2. del presente decreto.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 5 del Decreto 962 de 2018, 'por el cual se adiciona el
Titulo 11 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Pablico, relacionado con normas de buen gobierno aplicables a
organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.615 de 5 de junio de 2018.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.2.5. CONCENTRACION DE APORTES SOCIALES Y
CAPTACIONES. <Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 704 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> La Superintendencia de la Economia Solidaria impartira las instrucciones
necesarias para la identificacion, medicion, control y monitoreo del riesgo de liquidez de los
Fondos de Empleados de categoria plena, derivado de la concentracion de aportes sociales y
captaciones en depositos de ahorro a la vista, a termino, contractual, y demas modalidades de



captacion, en un sélo asociado o grupo conectado de asociados.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 704 de 2019, 'por el cual se modifica el
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico,
en lo relacionado con la gestién y administracion de riesgo de liquidez de las cooperativas de
ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito,
los fondos de empleados y las asociaciones mutuales', publicado en el Diario Oficial No.
50.934 de 24 de abril 2019. Ver régimen de transicion (Art. 16)

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

Legislacion Anterior

Texto adicionado por el Decreto 344 de 2017:

ARTICULO 2.11.5.2.2.5. La Superintendencia de la Economia Solidaria impartira las
instrucciones necesarias para la evaluacion, medicion y control del riesgo de liquidez de los
Fondos de Empleados de categoria plena, derivado de la concentracion de aportes sociales y
captaciones en depositos de ahorro a la vista, a termino, contractual, y demas modalidades de
captacion, en un solo asociado o grupo conectado de asociados.

ARTICULO 2.11.5.2.2.6. PERIODICIDAD DEL REPORTE. <Atrticulo adicionado por el
articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La Superintendencia de la
Economia Solidaria establecera la periodicidad en la que verificara el cumplimiento de los
limites previstos en la presente seccion. Independientemente de las fechas de reporte, las
entidades deberan cumplir con estos limites en todo momento.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

SECCION 3.
IDONEIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO.

ARTICULO 2.11.5.2.3.1. REPORTE INICIAL DE IDONEIDAD. <Atrticulo adicionado por
el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Con sujecion a lo previsto
en el inciso primero del articulo 22 del Decreto-ley niumero 1481 de 1989 y el numeral 2 del
articulo 36 de la Ley 454 de 1998, los Fondos de Empleados deberan, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al registro de los documentos de constitucion ante la Camara de Comercio, 0
quien haga sus veces, presentar ante la Superintendencia de la Economia Solidaria los siguientes



documentos e informacion:
1. Para todos los Fondos de Empleados:

a) Acta de la asamblea de constitucion, que contenga los parametros establecidos en el articulo
50 del Decreto-ley niumero 1481 de 1989;

b) Estatuto aprobado y firmado por el presidente y secretario de la asamblea, indicando la fecha
de aprobacion del mismo, en el que conste el vinculo de asociacion y el monto de los aportes
sociales minimos no reductibles de la entidad.

2. Para los Fondos de Empleados que se clasifiquen en categoria plena adicionalmente se exigira:

a) Hoja de vida de los administradores y asociados fundadores, asi como la informacion que
permita establecer su caracter, responsabilidad, idoneidad y situacion patrimonial;

b) Estudio de factibilidad que demuestre la viabilidad del Fondo de Empleados que se pretende
constituir, asi como las razones que la sustentan;

c) Proyeccion de estados financieros para los primeros cinco afios de operaciones, de acuerdo con
el marco técnico normativo contable que le sea aplicable;

d) Procedimientos y herramientas que se van a utilizar para manejar los riesgos de crédito, las
tasas de interés, operativo y el régimen de control y prevencion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo;

e) Manuales o reglamentos internos de buen gobierno y de 6rganos de control social.

PARAGRAFO 1o. Se entendera cumplido el procedimiento de presentacion de documentos e
informacidn previsto en el presente articulo, con el recibo de los mismos por parte de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO 20. La Superintendencia de la Economia Solidaria fijara las condiciones
conforme las cuales se dara cumplimiento a lo previsto en el presente articulo.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.

ARTICULO 2.11.5.2.3.2. REPORTE EXTRAORDINARIO DE IDONEIDAD. <Atrticulo
adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La
Superintendencia de la Economia Solidaria podra, en cualquier momento, requerir
particularmente a un Fondo de Empleados el reporte de idoneidad de que trata el articulo
2.11.5.2.3.1. del presente decreto con toda o parte de la informacion y documentacién que
corresponda de acuerdo a la categoria en que se clasifique el respectivo Fondo. En todo caso,
conforme lo dispuesto en el articulo 9o del Decreto-ley nimero 019 de 2012, no se podran exigir
documentos o informacion con los que cuente dicha Superintendencia.



Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de 2017, 'por el cual se adiciona el
Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto niimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas aplicables a
los Fondos de Empleados para la prestacion de servicios de ahorro y crédito’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.162 de 1 de marzo de 2017.
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