ARTICULO 2.14.4.14. PRIORIDADES. Para lograr la eficiencia e impacto en la asignacion de
los recursos publicos a que se refiere este titulo, evitar su dispersion y garantizar la efectividad
del principio constitucional de la distribucion equitativa de los beneficios y oportunidades del
desarrollo, el otorgamiento de los incentivos y apoyos directos se evaluara y priorizard con
respecto a los demas instrumentos de politica sectorial a los cuales hayan accedido o puedan
acceder los subproyectos, o los pequefios productores vinculados al Proyecto Alianzas
Productivas para la Paz.

(Decreto numero 321 de 2002, articulo 14)

ARTICULO 2.14.4.15. A partir de la vigencia del Decreto nimero 2101 de 2003, el Proyecto
Alianzas Productivas para la Paz regulado en los articulos anteriores, se denominara Proyecto
Apoyo a Alianzas Productivas.

TITULOS.

CONTRATOS DE APARCERIAS.
CAPITULO 1.

APLICACION DEL PRESENTE TITULO.

2.14.5.1.1. APLICACION. Las normas del presente titulo se aplicaran a todo contrato en que se
estipule la explotacion, en mutua colaboracion entre el duefio de la tierra y el aparcero, de un
predio rural o de una porcidn de este, con el fin de repartirse entre si los frutos o utilidades que
resulten de la explotacion, salvo que el contrato sea de sociedad y se aporte el dominio del
inmueble.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 10)

2.145.1.2. NATURALEZA DE LAS NORMAS. Las normas contenidas en la ley que se
reglamenta y en el presente Titulo, son de orden pablico. En consecuencia, salvo en cuanto ellas
mismas lo permitan, las estipulaciones que las contrarien se tendran como no escritas.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 20)
CAPITULO 2.
FORMALIDADES, AREA Y DURACION.

2.14.5.2.1. FORMALIDADES. Los contratos a que se refiere el articulo 2.14.5.1.1, deberan
constar por escrito y autenticarse ante un juez del respectivo municipio o ante el alcalde de
ubicacion del inmueble. Cuando no se dé cumplimiento a cualquiera de estas formalidades, el
contrato se regira por lo dispuesto en la ley que se reglamenta y en el presente Titulo, sin
perjuicio de que se pruebe la existencia de otras clausulas, que mejoren la situacion de quien
explota el predio en calidad de aparcero, o que de acuerdo con la ley que se reglamentay el
presente titulo, pueden ser libremente estipuladas por las partes.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 30)

2.14.5.2.2. AREA. La extension del predio o de la parcela objeto del contrato a que se refiere el
presente titulo se determinard en este, teniendo en cuenta la clase de cultivos que las partes



convengan en establecer, conforme al respectivo contrato.

Si en la celebracion del contrato no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.14.5.2.1.,
el area sera la que haya cultivado personalmente en aparcero sin el auxilio de mano de obra
extrafa. En caso de que el aparcero hubiere utilizado mano de obra extrafia sin que el propietario
reclamare por escrito dentro del mes siguiente a tal hecho ante el Inspector Nacional del Trabajo,
el Alcalde o el Inspector de Policia, se entendera que la porcion cultivada también forma parte de
la superficie objeto del contrato de aparceria.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 40)

2.14.5.2.3. DURACION. La duracion del contrato no podra ser inferior a tres (3) afios contados
a partir de la iniciacion de la explotacion.

En los cultivos permanentes o semipermanentes este plazo empezara a contarse a partir de la
fecha en que por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las plantaciones entren en
produccion.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 50)
2.14.5.2.4. PRORROGA. El contrato se entendera prorrogado en los siguientes casos:

1. Cuando por escrito las partes asi lo acordaren, caso en el cual no podra pactarse una prorroga
inferior a un (1) afo.

2. Cuando no se dé noticia anticipada por ninguna de las partes de su intencion de terminarlo,
caso en el cual se entendera prorrogado por el término de un (1) afio, y asi sucesivamente. La
noticia a que se alude en el presente numeral, debera constar por escrito y se dara con una
antelacion no inferior a tres (3) meses de la fecha de vencimiento del contrato o de su prorroga.
La noticia anticipada podra darse también mediante aviso que se publique por quince (15) dias en
lugar visible de la Secretaria de la Alcaldia y de la Inspeccidn de Policia respectivas. El aviso
contendré el nombre, linderos, ubicacién del predio y de la parcela, indicacién de las partes y
objeto de la misma. Copia del aviso debera remitirse a la residencia de la contraparte.

3. Expirado el término del contrato o de la prérroga, se entendera sin embargo, prorrogado por el
tiempo necesario para el solo efecto de la recoleccion y beneficio de los frutos pendientes.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 60)
CAPITULO 3.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.145.3.1. OBLIGACIONES DEL QUE SUMINISTRA LA PARCELA. Son obligaciones
de la parte que suministra la parcela, las siguientes:

1. Aportar, en forma oportuna, las sumas que sean necesarias para atender los gastos que
demande la explotacion, tales como compra de semillas, siembra y renovacién de plantaciones,
abonos, insecticidas, fungicidas, herramientas, utensilios de labranza, beneficio y transporte, de
los productos y contratacién de mano de obra de terceros cuando ella sea indispensable a juicio
de las partes.

El suministro a que se refiere este numeral podra también ser en especie cuando asi se estipula en



el contrato.

2. Suministrar al aparcero, en calidad de anticipo, imputable a la parte que a este le corresponda
en el reparto de utilidades, sumas no inferiores al salario minimo legal, por cada dia de trabajo
empleado en cumplimiento del respectivo contrato. En ningun caso este anticipo configurara
salario para los efectos contemplados en el cddigo Sustantivo del Trabajo. Es entendido, ademas,
que si no se producen utilidades por causas no imputables al cultivador el anticipo que este
reciba no estara sujeto a devolucion.

3. Remunerar al aparcero, con sujecion a las normas sobre el salario minimo legal, los servicios
personales que este preste a quien suministra la parcela, diferentes a los que correspondan a la
ejecucion del contrato a que se refiere el presente titulo.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 70. El Consejo de Estado, mediante Sentencia del 15 de
abril de 1977, anulé el literal ¢) del articulo 70 del Decreto nimero 2815 de 1975, eliminado)

2.14.5.3.2. OBLIGACIONES DEL APARCERO. Son obligaciones del aparcero:

1. Adelantar personalmente, salvo cuando las circunstancias exijan la contratacion de mano de
obra adicional, las labores de cultivo del fundo, conservacion y manejo de las plantaciones y
productos y asumir personalmente la direccion y administracion de la explotacion. La
contratacion de la mano de obra adicional, debera ser acordada entre el propietario y el
cultivador, teniendo en cuenta el tipo de cultivo. Para la contratacion de trabajadores
permanentes, se requerira la previa autorizacion escrita del propietario, la cual debera
permanecer en poder del cultivador. La contratacion, sin dicha autorizacion constituye
incumplimiento del contrato y libera de la responsabilidad laboral al propietario,

2. Observar en la explotacién las normas y practicas sobre conservacion de los recursos naturales
renovables.

3. Permitir y acabar la supervigilancia por parte del propietario y permitir la periddica inspeccion
de la parcelay los cultivos.

4. Participar, cuando a ello haya lugar, en los términos del articulo 20 de la ley que se
reglamenta, en los gastos que demande la explotacion.

5. Restituir el predio al vencimiento del término pactado, en el contrato o de las prorrogas a que
haya lugar.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 80)

2.14.5.3.3. VALOR DEL APORTE. El aparcero, para hacer uso de las facultades que le
confiere el articulo 3o de la ley que se reglamenta, requerira la autorizacion de Inspector del
Trabajo y Seguridad Social, del Alcalde Municipal o del Inspector de Policia del lugar, quienes
determinaran el valor del aporte que se autoriza hacer al aparcero con base en un presupuesto que
previamente apruebe la oficina mas proxima de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 90)
CAPITULO4.

PROHIBICIONES.



2.14.5.4.1. PROHIBICIONES A QUIEN SUMINISTRA LA PARCELA. A quien suministra
la parcela le esté prohibido.

1. Imponer al aparcero la participacion en los gastos que demande la explotacion, salvo en los
casos previstos en el articulo 20 de la ley que se reglamenta.

2. Estipular a cargo del aparcero multas por el incumplimiento del contrato adn a titulo de
clausula penal.

3. Retener o decomisar por si mismo, sin la intervencién de la autoridad competente, cualquier
bien perteneciente al aparcero para cubrirse el valor de algun crédito.

4. Cobrar directa o indirectamente un precio por el arrendamiento de la tierra, diferente de su
participacion en las utilidades.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 10)
2.14.5.4.2. PROHIBICIONES AL APARCERO. Al aparcero le esta prohibido:

1. Plantar o permitir que terceros establezcan mejoras permanentes o semipermanentes en el
respectivo predio, salvo expresa estipulacion escrita en el contrato. No obstante se entendera
concedida dicha autorizacion, si dentro de los tres meses siguientes a la incorporacion de las
mejoras por el aparcero, el propietario no hubiere manifestado su rechazo mediante notificacion
judicial o por medio de escrito dirigido al aparcero a través del Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, del Alcalde o del Inspector de Policia del respectivo lugar.

En caso de que no fuere posible la notificacion personal, podra procederse en la forma prevista
en el numeral 2 del articulo 2.14.5.2.4. del presente decreto, entendiéndose que la fijacion del
aviso se hace en tiempo habil si la manifestacion de rechazo o el escrito dirigido al aparcero se
entregan a la respectiva autoridad antes del vencimiento de los 3 meses.

2. Ceder en todo o en parte el contrato, sin previa autorizacion escrita del propietario.

3. Renunciar a los derechos que en su favor consagre la ley que se reglamenta y en la presente
parte, o estipular en contra del minimo de derechos que en su favor se establecen.

4. Transigir sobre las diferencias relativas a derechos ciertos e indiscutibles.
(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 11)

CAPITULOS.

INCUMPLIMIENTO.

2.14.5.5.1. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTASEN LA LEY 6
DE 1975 POR PARTE DE QUIEN SUMINISTRA LA PARCELA. El incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo 1 de la Ley 6 de 1975, dara derecho al aparcero a la
terminacion del contrato y a las indemnizaciones o que haya lugar o lo facultara a opcién suya,
para suministrar las sumas a que se refiere dicho articulo, pudiendo pignorar los frutos, si fuere
necesario, en cualquier establecimiento de crédito, para lo cual requerira de la previa
autorizacion del Inspector de Trabajo y Seguridad Social, del Alcalde o del Inspector de Policia
del lugar, quienes solo procederan con base en informaciones sumarias y previa citacion de la
contraparte.



(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 12)

2.14.5.5.2. INCUMPLIMIENTO DE LAS DEMAS OBLIGACIONES LEGALES O
CONVENCIONALES POR PARTE DE QUIEN SUMINISTRA LA PARCELA. El
incumplimiento de las demas obligaciones legales o convencionales, por parte de quien

suministra la parcela, dara derecho al aparcero a la terminacion del contrato junto con las
indemnizaciones a que haya lugar, con intervencion judicial, previo requerimiento ante el
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, del Alcalde o del Inspector de Policia del lugar.

Si requerida la contraparte, esta justifica plenamente la mora en el cumplimiento de la
obligacion, podréa otorgarsele un plazo de 15 dias para que la cumpla. No sera necesario nuevo
requerimiento en caso de que transcurra el plazo concedido a la parte requerida sin que esta
cumpla sus obligaciones o en caso de que dicha parte reincida en el incumplimiento de la misma
prestacion.

PARAGRAFO. La terminacion del contrato por incumplimiento o por cualquier otra causa, da
derecho al aparcero para retener el predio y lo que corresponde al propietario por utilidades, en
garantia del pago de lo que se le adeuda por concepto de mejoras, suministro de insumos, pago
de salarios a terceros o participaciones. El derecho de retencion cesara cuando se cancele al
cultivador la suma adeudada. En caso de negativa por parte del aparcero a recibir, y previa
realizacion de la etapa de conciliacion extrajudicial, el propietario podréa consignar a su orden la
suma adeudada en la oficina mas préxima del Banco Agrario de Colombia S. A., caso en el cual
cesaréa el derecho de retencion, todo sin perjuicio de la facultad de acudir al Juez competente.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 13)

2.14.5.5.3. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES O
CONVENCIONALES POR PARTE DEL APARCERO. El incumplimiento de las
obligaciones legales o convencionales por parte del aparcero, dara derecho a la otra parte a la
terminacion del contrato y a la restitucion de la parcela, con intervencion judicial, previo
requerimiento ante el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, el Alcalde o el Inspector de
Policia del lugar.

Si requerido el aparcero este justifica plenamente la mora en el cumplimiento de la obligacion, el
funcionario que efectue el requerimiento podra otorgarle un plazo hasta de quince dias para que
cumpla sus obligaciones, transcurridos los cuales sin que la parte requerida cumpla, o en el caso
de que reincida en el incumplimiento de la misma prestacion, no sera necesario nuevo
requerimiento para acudir a la via judicial en demanda de terminacion.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 14)
CAPITULO6.
DISTRIBUCION DE UTILIDADES.

2.14.5.6.1. DISTRIBUCION DE LA COSECHA. Cuando en el contrato escrito se hubiere
pactado la distribucion de la cosecha en especie, se determinara su valor de comun acuerdo, con
base en los precios corrientes del mercado. En caso de desacuerdo, se tomara como precio el que
indigue la oficina mas préxima de la Caja de Credito Agrario, Industrial y Minero.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 15)



2.14.5.6.2. DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PERECEDEROS. En los casos del articulo 3
de la ley que se reglamenta, y cuando se trate de frutos o productos perecederos, podra el
aparcero preferencialmente de comun acuerdo con el propietario, vender los frutos o productos
de la parcela a los precios corrientes en el mercado, con la obligacion de cancelar la totalidad del
crédito y entregar al propietario la suma que le corresponde por concepto de utilidades. Si se
negare a recibirla, podra depositarla a su orden en el Banco Agrario de Colombia S. A.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 16)

2.14.5.6.3. GASTOS NECESARIOS EFECTUADOS EN LA EXPLOTACION. Los
contratantes deduciran del precio de venta de los frutos o productos o del valor asignado a los
mismos, cuando su distribucidn se hiciere en especie, los gastos necesarios efectuados en la
explotacion, con base en las siguientes reglas:

Se deducira en primer término a favor del aparcero lo que este hubiere invertido en insumos y
mano de obra de terceros, y luego a favor del otro contratante, los jornales y prestaciones sociales
que este hubiere pagado a terceros, y en general, los demas gastos efectuados de acuerdo con el
ordinal primero del articulo 1o de la ley que se reglamenta.

PARAGRAFO. A falta de comprobante escrito, el valor de los insumos de cualquier naturaleza,
se calculara con base en el precio corriente en el mercado; en caso de desacuerdo se liquidaran al
precio que certifique la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 17)

2.14.5.6.4. REMANENTE. El remanente, si lo hubiere, se distribuira entre las partes,
conforme a los porcentajes que al efecto sefiale el Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural
en la forma prevista en el articulo 8o de la ley que se reglamenta.

PARAGRAFO 1o. Los anticipos suministrados al aparcero se imputaran a la parte que a este le
corresponda en el reparto de utilidades.

PARAGRAFO 20. Las resoluciones que sefialen los porcentajes previstos en esta norma, se
aplicaran a partir de su publicacion en un diario escrito de amplia circulacién nacional, a los
contratos que se celebren con posterioridad a dicha publicacion. Los contratos vigentes a la fecha
de la publicacion, se regiran en lo relativo a distribucion de utilidades, por la resolucién que
rigiere al momento del contrato; lo anterior no se aplica con respecto a la primera resolucién que
sefiald porcentajes de participacion, la cual se aplicara también a los contratos que encontrd
vigentes al momento de su publicacion. La providencia se comunicard ademas al Ministerio de
Trabajo.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 18)

2.14.5.6.5. EVENTOS DE MUERTE, INCAPACIDAD PERMANENTE O GRAN
INVALIDEZ DEL APARCERQO. Si en la ejecucidn del contrato se presentaren los eventos de
muerte, incapacidad permanente, total o gran invalidez del aparcero, en la forma que para estas
dos Ultimas causales determina el articulo 203 del Codigo Sustantivo del Trabajo o la norma que
lo sustituya sin que haya entrado en produccion el cultivo, se efectuard la liquidacion del contrato
con base en las siguientes normas:



1. Las partes de comun acuerdo, podran determinar la suma que corresponda al aparcero o a sus
herederos, sin que por ningun motivo la indemnizacion resulte inferior a la suma del valor de los
anticipos recibidos por el aparcero y el 10% de las utilidades de la explotacién, estimadas de
comun acuerdo por los interesados. Si no hubiere acuerdo en tal estimacion, el Inspector de
Trabajo, lo haré teniendo en cuenta el estimativo realizado por la oficina més proxima de la caja
de Credito Agrario, Industrial y Minero.

2. Salvo estipulacion contractual si no hubiere acuerdo se estableceré el valor del cultivo,
mediante conciliacion teniendo en cuenta la extension plantada, clase de cultivos, su estado
actual y los posibles rendimientos de la explotacion, para determinar, previa deduccion de los
aportes de las partes y costos de explotacion, el valor de las utilidades, a repartir las que se
dividiran en la forma indicada en el articulo 8o de la ley que se reglamenta, sin que por ningun
motivo corresponda al aparcero o a sus herederos una suma inferior a la liquidacién con base en
lo dispuesto en el literal anterior. En la forma indicada en este literal, se procedera también en el
caso de que el cultivo ya hubiere entrado en produccion.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 19)
CAPITULO7.
TERMINACION DEL CONTRATO.

2.14.5.7.1. TERMINACION DEL CONTRATO. El contrato a que se refiere el articulo
2.14.5.1.1. de este decreto termina:

1. Por vencimiento del plazo pactado para su duracién o de las prorrogas, cuando se dio el aviso
de que trata el numeral 2 del articulo 2.14.5.2.4. del presente decreto.

2. Por mutuo acuerdo, el cual debera constar por escrito y autenticarse ante cualquier juez del
lugar o ante el Alcalde.

3. Por muerte del aparcero, a menos que las partes hayan convenido continuarlo con sus
herederos.

4. Por incapacidad permanente total o gran invalidez del aparcero conforme a las definiciones
que para tales casos contemple la legislacion laboral, sin perjuicio de lo que para tales eventos
hubieren estipulado las partes en el contrato o por pacto posterior.

5. Por incumplimiento de las obligaciones legales o convencionales de cualesquiera de las partes,
sin perjuicio de lo que para el efecto preveé el articulo 3o de la ley que se reglamenta.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 20)
CAPITULOS.
SIEMBRAS DE PASTOS Y CULTIVOS PERMANENTES.

2.14.5.8.1. SIEMBRA DE PASTOS. Cuando el contrato celebrado entre el propietario y el
aparcero o grupo de aparceros tenga como objetivo la siembra de pastos, se observaran las
siguientes reglas:

1. En grupo o grupos de aparceros solamente podran establecer en la parcela, cultivos de pronto
rendimiento que seran para su aprovechamiento exclusivo.



2. En ningln caso el tiempo de goce de la parcela podré ser inferior a dos (2) afios, que
empezaran a contarse a partir de la primera siembra.

3. El aparcero o sus herederos al cumplirse el término estipulado para el goce de la parcela,
deberé entregarla sembrada de pasto, cuya semilla proporcionara en oportunidad el propietario o
sus causahabientes a titulo singular o universal.

PARAGRAFO. Cuando el contrato verse sobre el establecimiento de cultivos permanentes o
semipermanentes, distintos de pastos, el propietario suministrara al aparcero o grupo de
aparceros, ademas de la semilla, los recursos necesarios para cubrir los costos adicionales que
demande el establecimiento de la plantacién comprendiendo dentro de tal concepto los jornales
del cultivador y de terceros.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 21, EI Consejo de Estado, mediante Sentencia del 15 de
abril de 1977, anuld el literal a) del articulo 21 del Decreto numero 2815 de 1975, eliminado)

CAPITULOO.

PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN EN EL
DESARROLLO DE ESTOS CONTRATOS.

2.14.5.9.1. TRAMITE JUDICIAL. Cuando las partes no lograren conciliar sus diferencias,
podran acudir ante el juez competente del lugar de ubicacion del inmueble, el que definira la
controversia conforme a los tramites del proceso verbal que regula el Codigo General del
Proceso.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 23)

2.14.5.9.2. COMUNICACION A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. El
Juez o el Inspector de Trabajo y Seguridad Social que conozca de la controversia, ordenara
previamente a cualquier otra actuacion, que se libre comunicacion a la Procuraduria General de
la Nacidn, a fin de asegurar la oportuna participacion de los Procuradores Agrarios. Mientras la
comunicacion no se remita, la actuacion quedara en suspenso.

El hecho de no remitir la comunicacion a que se refiere el presente articulo constituye respecto
del Juez, causal de mala conducta.

(Decreto nimero 2815 de 1975, articulo 24)
TITULOG.

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE TIERRAS Y MEJORAS RURALES POR
EL INCODER.

CAPITULO 1.
COMPETENCIA.
ARTICULO 2.14.6.1.1. FACULTADES DE ADQUISICION Y EXPROPIACION. El

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural esta facultado para adquirir por negociacion directa, o
por expropiacion, las tierras o mejoras de propiedad de los particulares, o las patrimoniales de las



entidades de derecho publico que requiera, para dar cumplimiento a los objetivos sefialados en la
Ley 160 de 1994 vy a los fines de utilidad publica e interés social contemplados en los ordinales
segundo, tercero y quinto del articulo 1 de la citada ley.

El Incoder seré el ejecutor exclusivo de los programas y actividades de adquisicion de tierras
para los propositos de reforma agraria, y las entidades territoriales podran participar en la compra
de predios rurales en favor de quienes retinan los requisitos de elegibilidad que se establezcan,
mediante la cofinanciacion con el Instituto, en los términos de la Ley 60 de 1993, con arreglo a
las politicas, criterios y prioridades que establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y EI Consejo
Directivo del mencionado Instituto.

La adquisicion directa de tierras y mejoras, 0 su expropiacion, se llevaran a cabo respecto de los
casos previstos en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 y en los demas expresamente sefialados
en el mencionado estatuto.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 10)

ARTICULO 2.14.6.1.2. TIERRAS ADQUIRIBLES. Son susceptibles de adquisicion directa
0 por expropiacion, para la realizacion de los programas de reforma agraria, todos los inmuebles
rurales y mejoras que cumplan con los requisitos o exigencias minimas contempladas en el
reglamento que para tal efecto expida el Consejo Directivo del Incoder, con arreglo a las
politicas, criterios y prioridades que sefialen el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y el mencionado
Consejo Directivo.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 20)
CAPITULO 2.

PROGRAMAS DE ADQUISICION DE TIERRAS.

ARTICULO 2.14.6.2.1. ADQUISICION DIRECTA DE TIERRAS POR EL INCODER. Con
el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica definidos en La Ley
160 de 1994, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural podra adquirir tierras o mejoras rurales
mediante negociacion directa, o decretar su expropiacion, en los siguientes casos:

1. Para la adjudicacion de tierras en favor de las comunidades indigenas que no las posean; o
cuando la superficie donde estuvieren establecidas fuere insuficiente; o para adquirir las tierras o
mejoras necesarias, cuando estuvieren ocupadas por personas que no pertenezcan a la respectiva
parcialidad.

Para el cumplimiento de estos programas el Instituto estudiara las necesidades de tierras de las
comunidades indigenas, a efectos de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su
adecuado asentamiento y desarrollo.

2. En beneficio de las personas o entidades respecto de las cuates el Gobierno nacional haya
establecido programas especiales para tal fin.

Son programas especiales, para los fines de este titulo, ademas de los que sefiale el Gobierno



nacional, los que comprendan a los grupos guerrilleros desmovilizados que conformen los
listados de reinsertados que para el efecto posea el Ministerio del Interior y estén vinculados a un
proceso de paz bajo la direccion del Gobierno nacional; las personas de la tercera edad que
deseen trabajar en actividades agropecuarias, y las que residan en centros urbanos y hayan sido
desplazadas del campo involuntariamente, siempre que se ajusten a los criterios de elegibilidad
que se establezcan en tos reglamentos respectivos.

3. Con el objeto de reubicar a los propietarios u ocupantes de zonas que deban someterse a un
manejo especial, o que sean de interés ambiental, dando preferencia a los ocupantes de tierras
que se hallen sometidas a un régimen de reserva forestal, de manejo especial o interés ambiental,
0 las situadas en los Parques Nacionales Naturales, siempre que hubieren ocupado esos terrenos
con anterioridad a la constitucion del régimen especial por la autoridad correspondiente.

El Incoder adelantara las respectivas actividades de saneamiento de las zonas de reserva y de
Parques Nacionales Naturales, en coordinacion y mediante la cofinanciacion, cuando se tratare
de la iniciativa de una entidad territorial, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o la Corporacion Auténoma Regional correspondiente, segun lo previsto en los articulos 50 y 31
de la Ley 99 de 1993.

Cuando los duefios de las mejoras tuvieren la condicion de sujetos de reforma agraria, el Instituto
podra ofrecerles la oportunidad de reubicacion en otros predios que hubiere adquirido, o acceder
a la propiedad mediante el procedimiento contemplado en el Capitulo V de la Ley 160 de 1994,
bajo el compromiso de que aporten los recursos recibidos a la solucion de tierras que les
proponga el Instituto. No habra lugar, por parte del Incoder, a la adquisicion de predios y mejoras
respecto de quienes reincidieren en la ocupacion ilegitima de tos terrenos reservados a que se
refiere este numeral.

Esta misma disposicion se aplicard cuando se trate de programas de saneamiento de resguardos
indigenas.

4. Dotar de tierras a los habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas naturales
sobrevinientes. Los programas respectivos se adelantaran sin perjuicio de la proteccion de tos
recursos naturales renovables y del ambiente.

5. Para dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, minifundistas,
las mujeres campesinas jefes de hogar y las que se hallaren en estado de desproteccion
econdmica y social por causa de la violencia, el abandono o la viudez, cuando no hubiere
acuerdo bilateral de negociacion de predios rurales entre los campesinos y los propietarios, o
aquel no surja en las reuniones de concertacion que se convocaren para dichos fines. EI Consejo
Directivo determinara los criterios de conveniencia y necesidad para autorizar las negociaciones
directas respectivas.

6. Para dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos que no las
posean, que se hallaren en predios invadidos, ocupados de hecho, o cuya propiedad esté
perturbada un afio antes de la vigencia de la Ley 160 de 1994, siempre que los inmuebles
respectivos cumplan con las exigencias minimas de aptitud que determine el Consejo Directivo y
los interesados acrediten la calidad de sujetos de reforma agraria, segun lo previsto en el numeral
20 del articulo 12 de la citada ley.

7. Para dotar de tierras a hombres y mujeres campesinos de escasos recursos que no las posean,
cuando ejerza el derecho de opcidn privilegiada de adquisicion de los inmuebles rurales de



propiedad de intermediarios o entidades financieras, en tos casos previstos en el pardgrafo 10. y
del articulo 32 y el articulo 73 de la Ley 160 de 1994.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 30)
CAPITULOS.
SELECCION DE PREDIOS - APTITUD AGROPECUARIA.

ARTICULO 2.14.6.3.1. IDENTIFICACION Y ESTUDIO TECNICO. El Instituto adelantara
las diligencias indispensables para determinar la aptitud agropecuaria de los predios rurales
propuestos u ofrecidos en venta, dispondra la entrega por parte de los interesados de tos planos
que permitan la identificacion predial, elaborados conforme a las disposiciones y requisitos
técnicos exigidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o adoptados por el Incoder y

ordenaré su avaluo, siempre y cuando que los predios cumplan con las condiciones minimas
sefialadas por el Consejo Directivo.

En la identificacion y estudio técnico de los predios deberé establecerse:
1. Nombre, ubicacion y propietario del inmueble.

2. Linderos y colindancias por cada punto cardinal.

3. Area y topografia.

4. Vias de acceso e internas, cercas y servidumbres.

5. Clima, altura, precipitacion pluviométrica y piso termico. Nimero de cosechas en el afio que
permitan obtener la distribucion de las lluvias y tos factores climéticos limitantes.

6. Clasificacion de los suelos segln su capacidad de uso, manejo y aptitud.

7. Fuentes de aguas naturales o artificiales y disponibilidad permanente o temporal de ellas.

8. Conservacidn y proteccion de los recursos naturales.

9. Cercania a zonas de manejo especial o de conservacion de los recursos naturales renovables.

10. Construcciones, instalaciones y maquinaria discriminandolas de acuerdo a su utilidad y
necesidad para la explotacion del predio.

11. Explotacién econdémica con indicacion del grado, clase e intensidad de cada una de las
actividades encontradas.

12. Ocupantes y trabajadores permanentes u ocasionales.

13 Administracion, modalidad de la explotacién y formas de tenencia.

14. Condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios en la region.
15. Posibilidades de adecuacion.

16. Concepto sobre la aptitud econdmica del predio para su utiliz



17. Célculo de la Unidad Agricola Familiar para el predio.

18. Valor estimado de las tierras y mejoras.

19. Justificacion socioeconomica de la adquisicion.

20. Los demas datos que se consideren pertinentes o que hubieren sid

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 40)

ARTICULO 2.14.6.3.2. SELECCION DE PREDIOS. En la seleccion de predios no seran
prioritarios:

1. Los que por sus caracteristicas especiales posean un alto grado de desarrollo, segun los
criterios y reglamentacion especial que para tal efecto determine el Consejo Directivo.

2. Los que no se hallen en municipios caracterizados por la concentracion de la propiedad, segln
los estudios que efectle el Instituto.

3. Aquellos cuya adquisicion no represente una solucion social, segun lo dispuesto en el articulo
lodelaLey 160 de 1994,

4. Aquellos que constituyan el derecho de exclusién ejercido y reconocido a los respectivos
propietarios en cualquier tiempo.

PARAGRAFO. No seran admisibles los predios rurales que no cumplan con los requisitos o
exigencias minimas establecidas por el Consejo Directivo, conforme a lo dispuesto en el articulo
20 de La Ley 160 de 1994.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 50)
CAPITULO 4.

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE PREDIOS Y MEJORAS.

ARTICULO 2.14.6.4.1. REUNION DE LOS ELEMENTOS PARA LA NEGOCIACION.
Para adelantar tos programas de adquisicion de predios y mejoras, debera el Instituto practicar los
estudios y visitas, solicitar los planos, con su correspondiente relleno predial, elaborado
conforme a lo exigido en este titulo, contratar los avaltos y llevar a cabo las demas diligencias
necesarias para la seleccion y aptitud para fines de reforma agraria de los inmuebles rurales, para
lo cual podréa requerir de las oficinas seccionales de Catastro, de Registro de Instrumentos
Publicos, Notarias, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y otras entidades publicas o privadas,
los documentos, informes, avallos o certificaciones que estime pertinentes.

El Instituto podra aceptarlos planos, certificados y otros medios de prueba que aporte el
propietario, y verificard que tales documentos se hallen elaborados con arreglo a las técnicas y
requisitos exigidos por la ley o tos reglamentos para cada caso.

Las entidades y oficinas referidas expedirén, dentro de los diez (10) dias siguientes a la peticion,
los documentos, informes y certificaciones que solicite el Instituto.

PARAGRAFO. Cuando la adquisicion de los predios rurales se produzca como consecuencia de



la aplicacion del numeral 50 del articulo 31 de la Ley 160 de 1994, el Instituto determinara cuéles
documentos y diligencias acepta, y podra ordenar la actualizacion y préctica de las que considere
necesarias.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 60)

ARTICULO 2.14.6.4.2. DILIGENCIA DE VISITA. Para la practica de la visita técnica del
predio que se pretenda adquirir, los funcionarios presentaran al propietario del predio, o a
cualquier persona que se encuentre en él, una comunicacion escrita que los identifique
plenamente y en la cual se exprese el objeto de la diligencia.

Los duerios de los predios, poseedores, tenedores, sus representantes, socios, intermediarios,
empleados o cualquier persona que se halle en el predio, prestaran su colaboracion para la
practica de las actuaciones que el Incoder requiera, y si se opusieren o las obstaculizaren, el
Instituto podré solicitar el concurso de la fuerza publica.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 70)

ARTICULO 2.14.6.4.3. AVALUO. El precio de negociacion de los predios y mejoras que
adquiera el Incoder, seré fijado por el avalio comercial que para tal efecto se contrate con las
personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el Decreto Reglamentario especial que sobre avallos y
dictamenes expida el Gobierno, tal como fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Informacion Estadistica.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 80)

ARTICULO 2.14.6.4.4. MODO DE FORMULAR LA OFERTA DE COMPRA. Reunidos
los elementos juridicos y técnicos necesarios para definir las condiciones de adquisicion de un
predio, el Incoder formularé por escrito oferta de compra a su propietario, la cual podra abarcar,
la totalidad del inmueble o una parte del mismo.

La oferta sera entregada personalmente al propietario, 0 a su apoderado, o en su defecto sera
enviada por correo certificado a la direccion que aparezca registrada en el expediente, o la que
figure en el directorio telefénico de la cabecera municipal de su domicilio o residencia.

Si no pudiere efectuarse la entrega personal, o por correo certificado, se entregara el oficio que la
contenga a cualquier persona que se encontrare en el predio, y ademas, se comunicara a la
Alcaldia Municipal del lugar de ubicacién del inmueble, mediante telegrama que contenga los
elementos basicos de la oferta, para que se fije en un sitio visible al publico durante los cinco (5)
dias siguientes a su recepcion.

Se considera perfeccionada la comunicacion de la oferta de compra, y en tal caso surtira efectos
ante los demas titulares de otros derechos reales constituidos sobre el inmueble objeto de
adquisicién, cuando obre constancia expresa de su entrega personal al propietario, suscrita por
este y un funcionario del Instituto; a partir de la fecha de insercién en el correo certificado,
dirigida a la direccion que aparezca en el expediente, o en el directorio telefénico, de lo cual se
dejara prueba en aquel; cuando se entregue a cualquier persona que se hallare en el predio, quien
deberé firmar copia de la oferta y al vencimiento del término de fijacion por cinco (5) dias en la



Alcaldia de ubicacion del inmueble del telegrama que contenga los elementos esenciales de la
oferta.

PARAGRAFO 1o. Cuando el propietario del inmueble sea una comunidad o una sociedad de
hecho, la oferta de compra debera enviarse a cada uno de los copropietarios 0 socios, y no se
entendera perfeccionada su comunicacion, su aceptacién o rechazo, hasta cuando no se hubiere
diligenciado con todos ellos, segun la informacion que obre en el expediente.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales la oferta de compra es un acto preparatorio del
procedimiento de adquisicion directa.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 90)
ARTICULO 2.14.6.4.5. INSCRIPCION EN REGISTRO. Para que surta efectos ante terceros,
la oferta de compra serd inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos

correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
efectuado la comunicacion.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 10)
ARTICULO 2.14.6.4.6. CONTENIDO DE LA OFERTA. La oferta de compra deberé hacer
refer
1. Identificacion del predio con su nombre, linderos, colindancias, cabida total y ubicacion.
2. Naturaleza del programa para el cual se adelanto el procedimiento.
3. Area requerida por el Instituto y que es objeto de negociacion.
4. Area excluible, si a ello hubiere lugar.
5. El precio de compra y forma de pago.
6. Determinacion de las servidumbres necesarias.
7. Términos para suscribir la promesa de compraventa y perfeccionar la negociacion.

8. Indicacion del plazo que tendra el propietario para contestarla, ya sea aceptandola o
rechazandola, dentro del cual podra formular las pretensiones que se sefialan en el articulo
2.14.6.4.7., y tos términos para suscribir el contrato de promesa de compraventa, la escritura que
perfeccione la negociacion, su registro y la entrega del inmueble.

9. Copia auténtica del avalto que se hubiere practicado.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 11)

ARTICULO 2.14.6.4.7. CONTESTACION DE LA OFERTA. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a partir de la fecha en que quede perfeccionada la comunicacion, segun lo previsto en
el presente articulo, el propietario deberé contestar la oferta de compra indicando si la acepta, la
rechaza o propone alternativas de negociacion.



En caso de aceptacion de la oferta, se suscribird un contrato de promesa de compraventa en el
término que se hubiere sefialado en aquella, la que debera perfeccionarse mediante escritura
publica en un término no superior a 2 meses, contados desde la fecha de otorgamiento del
contrato de promesa.

Dentro del mismo término de diez (10) dias podréa el propietario, por una sola vez, objetar el
avaluo por error grave, o solicitar su actualizacion, por haber sido expedido con antelacion
superior a un afo, y manifestar si ejerce el derecho de exclusion.

En el escrito de objecion se precisara el error y se adjuntaran las pruebas para demostrarlo,
conforme al procedimiento que se sefiala en el Decreto Reglamentario especial sobre avaluos, tal
como fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Informacion Estadistica.

Tanto la actualizacion del avalio como las objeciones por error grave seran diligenciadas por
perito diferente al que hubiere elaborado el avalto objeto de reparo u objecion.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 12)

ARTICULO 2.14.6.4.8. TRAMITE DE LAS OBSERVACIONES O CONTRA
PROPUESTAS DEL PROPIETARIO. El Instituto podra aceptar las observaciones que formule
el propietario, siempre que no sean violatorias de la ley, o salvo que se refieran a la objecion del
avallo por error grave o su actualizacidn, que seran objeto de tramite especial, y modificar a
mutua conveniencia de las partes las condiciones de la negociacion. En tales casos podra
prorrogarse hasta por cinco (5) dias el término para la celebracion del contrato de promesa de
compraventa.

El Instituto podra aceptar la negociacion de una extension inferior a la propuesta en la oferta de
compra, cuando esta comprenda la totalidad del predio, y su superficie excediere de dos (2)
Unidades Agricolas Familiares, segun la sefialada para el inmueble.

Si el Instituto no considera atendibles las observaciones del propietario y las rechaza, o no se
pronuncia dentro de tos cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que el propietario las
formule, prevalecera la oferta inicial y el propietario dispondra de cinco (5) dias habiles mas para
aceptarla o rechazarla. No procedera en este Gltimo caso, la formulacion de nuevas alternativas
de negociacion.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 13)

ARTICULO 2.14.6.4.9. PERFECCIONAMIENTO DE LA NEGOCIACION. En caso de
aceptacion de la oferta por el propietario, o cuando se acepte por el Instituto celebrar el contrato
con base en la contra propuesta que aquel hubiere presentado, se suscribira un contrato de
promesa de compraventa, dentro del término sefialado, el que debera perfeccionarse por escritura
publica en un plazo no superior a dos (2) meses, contados a partir de la fecha del contrato de
promesa.

PARAGRAFO. A juicio del Instituto podra prorrogarse, por una sola vez y hasta por un plazo
igual al inicialmente previsto, los términos para contestar la oferta, suscribir el contrato de
promesa de compraventa u otorgar la escritura de venta, siempre que la solicitud respectiva se
formule antes del vencimiento del plazo inicial y esté debidamente justificada.



(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 14)

ARTICULO 2.14.6.4.10. RECHAZO DE LA OFERTA. Expropiacion. Se entendera que el
propietario rechaza la oferta de compra y renuncia a la negociacion directa cuando no manifieste
su aceptacion expresa dentro del término previsto para contestarla; o condicione su aceptacion, a
menos que el Instituto considere atendible la contrapropuesta de negociacion u observaciones; o
no suscriba el contrato de promesa de compraventa o la escritura publica, dentro de los plazos
sefialados.

También se entiende rechazada la oferta de compra y agotada la etapa de negociacion directa,
cuando se trate de la adquisicion de predios de propiedad de comunidades o sociedades de hecho,
en el evento de que la negociacion no pudiere adelantarse con todos los copropietarios.

Agotado el procedimiento de negociacion directa, el Gerente General del Instituto, mediante
resolucion motivada, ordenara adelantar la expropiacion del predio y de los demas derechos
reales constituidos sobre el mismo, ante el Tribunal Administrativo competente.

La Resolucién de expropiacion debera ser aprobada por la mayoria absoluta de quienes integran
el Consejo Directivo, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o en
su defecto del Viceministro Agricultura de Desarrollo Rural.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 15)

ARTICULO 2.14.6.4.11. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION -REPOSICION-. La
resolucion de expropiacién se notificara en la forma prevista en los articulos 65 y siguientes del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al propietario del
predio 0 a su representante y a los demas titulares de derechos reales que resulten afectados con
el acto expropiatorio.

Contra la providencia que ordene la expropiacion solo procedera el recurso de reposicion, en los
términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Transcurrido un mes sin que el Instituto hubiere resuelto el recurso o presentado la demanda de
expropiacion se entendera negada la reposicion, quedara ejecutoriado el acto recurrido y, en
consecuencia no sera procedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

(Decreto numero 2666 de 1994, articulo 16)
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