DECRETO 1079 DE 2015

(mayo 26)

Diario Oficial No. 49.523 de 26 de mayo de 2015

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificado por el Decreto 2453 de 2018, 'por el cual se modifica el Titulo 11 de la Parte 3
del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015, en relacion con el término para solicitar y
renovar la autorizacion de internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores con matricula de un pais vecino', publicado en el Diario Oficial No. 50.819
de 27 de diciembre de 2018.

- Modificado por el Decreto 2163 de 2018, 'por el cual se crea una Comision Intersectorial
para los proyectos de infraestructura de transporte’, publicado en el Diario Oficial No. 50.789
de 26 de noviembre de 2018.

- Modificado por el Decreto 2156 de 2018, 'por el cual se modifica el articulo 2.2.1.7.7.14 de
la Subseccidn 1 de la Seccidn 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto nimero 1079 de 2015 en relacion con el plazo establecido para la ejecucion de los
recursos del Programa de Promocion para la Reposicion y Renovacion del Parque Automotor
de Carga’, publicado en el Diario Oficial No. 50.785 de 22 de noviembre de 2018.

- Modificado por el Decreto 1082 de 2018, 'por el cual se modifica el Titulo 11 de la Parte 3
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacion con el término para solicitar y renovar la
autorizacion de internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores con matricula de un pais vecino', publicado en el Diario Oficial No. 50.637 de 27 de
junio de 2018.

- Modificado por el Decreto 727 de 2018, 'por el cual se modifica el Capitulo 2 y el articulo
2.4.8.3.6 del Capitulo 3, del Titulo 8 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de
2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.576 de 26 de abril de 2018.

- Modificado por el Decreto 2229 de 2017, 'por el cual se adiciona un Titulo a la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacion con las condiciones, términos, y requisitos
para autorizar la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores con matricula del pais vecino, a los residentes en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo', publicado en el Diario Oficial No. 50.459 de 27 de diciembre de
2017.

- Modificado por el Decreto 1305 de 2017, 'por el cual se modifica el paragrafo transitorio
del articulo 2.2.1.6.15.4 del Decreto nimero 1079 de 2015', publicado en el Diario Oficial
No. 50.314 de 3 de agosto de 2017.

- Modificado por el Decreto 602 de 2017, 'por el cual se adiciona la Parte 4 del Libro 2 del



Decreto 1079 de 2015 y se reglamentan los articulos 84 de la Ley 1523 de 2012y 12 'y 63 de
la Ley 1682 de 2013, en relacion con la gestion del riesgo de desastres en el Sector
Transporte y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.198 de 6 de
abril de 2017.

- Modificado por el Decreto 431 de 2017, 'por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015, en relacion con la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras
disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.175 de 14 de marzo de 2017.

- Modificado por el Decreto 296 de 2017, 'por el cual se prorroga el término establecido en el
articulo 2.2.1.6.14.1. del Capitulo 6 del Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079
de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.155 de 22 de febrero de 2017.

- Modificado por el Decreto 153 de 2017, 'por el cual se modifica y adiciona la Subseccion 1
de la Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1079
de 2015, en relacion con las medidas especiales y transitorias para normalizar el registro
inicial de vehiculos de transporte de carga’, publicado en el Diario Oficial No. 50.136 de 3 de
febrero de 2017,

- Modificado por el Decreto 26 de 2017, 'por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Seguridad para la expedicidon del certificado de aptitud psicofisica previsto en la Ley 1539 de
2012, se adicionan los Decretos 1070 de 2015y 1079 de 2015, y se dictan otras
disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 50.114 de 12 de enero de 2017.

- Modificado por el Decreto 1517 de 2016, 'por el cual se crea el Registro Unico Nacional de
Desintegracién Fisica de Vehiculos e Ingreso de Nuevos Vehiculos de Transporte Terrestre
Automotor de Carga (RUNIS TAC) y se adicionan unos articulos a la Seccién 7 del Capitulo
7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, publicado en el Diario
Oficial No. 50.004 de 22 de septiembre de 2016.

- Modificado por el Decreto 1514 de 2016, 'por el cual se adoptan medidas especiales y
transitorias para sanear el registro inicial de los vehiculos de transporte de carga y se adiciona
la subseccion 1 a la Seccidn 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto numero 1079 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.002 de 20 de
septiembre de 2016.

- Modificado por el Decreto 1310 de 2016, 'por el cual se modifica el Decreto 1079 de 2015,
en relacion con el Plan Estratégico de Seguridad Vial', publicado en el Diario Oficial No.
49.961 de 10 de agosto de 2016.

- Modificado por el Decreto 38 de 2016, 'por el cual se reglamentan las Zonas Estratégicas
para el Transporte (ZET) y se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079
de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 49.753 de 12 de enero de 2016.

- Modificado por el Decreto 2297 de 2015, 'por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 3,
Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015, en relacion con la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en los niveles
basico y de lujo’, publicado en el Diario Oficial No. 49.709 de 27 de noviembre de 2015.

- Modificado por el Decreto 2060 de 2015, 'por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 2015y



se reglamenta el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011', publicado en el Diario Oficial No.
49.673 de 21 de octubre de 2015.

- Modificado por el Decreto 1906 de 2015, 'por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1079 de 2015, en relacion con el Plan Estratégico de Seguridad Vial', publicado en el Diario
Oficial No. 49.643 de 22 de septiembre de 2015.

- Modificado por el Decreto 1735 de 2015, 'por el cual se adiciona el Decreto nimero 1079
de 2015 reglamentando la Orden al Mérito Julio Garavito', publicado en el Diario Oficial No.
49.618 de 28 de agosto de 2015.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la produccion normativa ocupa un espacio central en la implementacién de politicas
publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos juridicos que
materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico es una de las principales
herramientas para asegurar la eficiencia economica y social del sistema legal y para afianzar la
seguridad juridica.

Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacion y compilacion organica del
sistema nacional regulatorio.

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes, las mismas
no requieren de consulta previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron al momento de
su expedicion con las regulaciones vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica, en algunos
casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad
institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio formal
de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este Decreto guarda
correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no puede predicarse el
decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos administrativos expedidos por
distintas autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decretos
compilados.

Que la compilacién de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad vigente al
momento de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a
la fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion de reglamentaciones
preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se entienden incorporados a su texto,



aunque no se transcriban, para lo cual en cada articulo se indica el origen del mismo.

Que las normas que integran el Libro 1 de este decreto no tienen naturaleza reglamentaria, como
quiera que se limitan a describir la estructura general administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este decreto, el Gobierno verifico que ninguna
norma compilada hubiera sido objeto de declaracion de nulidad o de suspension provisional,
acudiendo para ello a la informacion suministrada por la Relatoria y la Secretaria General del
Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en
el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, se hace necesario expedir el
presente decreto Unico Reglamentario Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

LIBRO 1.

ESTRUCTURA DEL SECTOR TRANSPORTE.
PARTE 1.

SECTOR CENTRAL.

TITULO 1.

CABEZA DEL SECTOR.

ARTICULO 1.1.1.1. MINISTERIO DE TRANSPORTE. El Ministerio de Transporte tiene como
objetivo primordial la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacién econémica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de
transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en materia de
transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

(Decreto 087 de 2011, articulo 10).
TITULO 2.

FONDOS.

ARTICULO 1.1.2.1. FONDO NACIONAL PARA LA REPOSICION Y RENOVACION
DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
DE PASAJEROS. Es un ente con personeria juridica, de naturaleza mixta, que en lo no previsto
en el Decreto 1485 de 2002 se regira por las normas del derecho privado, cuyo objeto es atender
los requerimientos econdmicos y financieros para la reposicion y renovacion del parque
automotor de los vehiculos de servicio de transporte publico colectivo terrestre de pasajeros con
radio de accion metropolitano y/o urbano.

(Decreto 1485 de 2002, articulo 10).



ARTICULO 1.1.2.2. FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. Es una cuenta especial
de la Nacion, sin personeria juridica, ni estructura administrativa, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, para financiar el funcionamiento e inversion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

(Ley 1702 de 2013, articulo 70).
TITULOS.

ORGANOS SECTORIALES DE ASESORIA Y COORDINACION.

ARTICULO 1.1.3.1. CONSEJO CONSULTIVO DE TRANSPORTE. Tendra el caracter de
cuerpo asesor del Ministerio de Transporte, bajo la directa dependencia y orientacién del
Ministerio del ramo. Entre sus funciones, esta asesorar al Ministro de Transporte en la definicion
de las politicas generales sobre el transporte y transito, asi como en los planes, programas y
proyectos que le correspondan conforme a los lineamientos que sefialan las disposiciones
pertinentes.

(Decreto 2172 de 1997, articulos 10y 4o, literal a).

ARTICULO 1.1.3.2. CONSEJO CONSULTIVO DE TERMINALES DE TRANSPORTE. Es
un organismo asesor y consultor del Ministerio de Transporte, el cual tiene entre sus funciones
proponer al Ministerio de Transporte elementos de politica sobre las terminales de transporte
terrestre, en particular sobre su operacion, asi como los mecanismos para evaluar la calidad y
eficiencia de los servicios de las Terminales de Transporte Terrestre.

(Decreto 2762 de 2001, articulo 21).

ARTICULO 1.1.3.3. CONSEJO CONSULTIVO DE SEGURIDAD VIAL. Su funcién es la
de informar los planes y las estrategias de seguridad vial, proponer acciones, debatir propuestas y
lograr el compromiso y alineamiento con los sectores publico-privados en los objetivos y
estrategias nacionales de seguridad vial.

(Ley 1702 de 2013, articulo 15.4).

ARTICULO 1.1.3.4. COMISION INTERSECTORIAL DE CORREDORES LOGISTICOS.
Es un organismo encargado de analizar la reglamentacion para el flujo de carga en los corredores
logisticos de importancia estratégica.

(Decreto 1478 de 2014, articulo 50).

ARTICULO 1.1.3.5. COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA. Es un organismo, el cual tiene entre sus funciones la formulacion de
politicas, principios, métodos, procedimientos y medidas generales en materia de seguridad
aeroportuaria.

(Decreto 1400 de 2002, articulo 20, paragrafo).



ARTICULO 1.1.3.6. COMITE DE COORDINACION PERMANENTE ENTRE EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y LA DIRECCION GENERAL MARITIMA, DIMAR. Es el
organismo integrado por funcionarios del Ministerio de Transporte y la Direccion General
Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, bajo la directa dependencia y orientacion del
Ministerio de Transporte, que tiene entre sus funciones revisar los diferentes temas que sobre
transporte maritimo se presenten.

(Decreto 804 de 2001, articulos 20 y 58).

ARTICULO 1.1.3.7. COMISION INTERSECTORIAL PARA LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. <Articulo adicionado por el articulo 8 del Decreto
2163 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Tiene por objeto articular las entidades publicas
que tienen relacion con los proyectos de infraestructura de transporte en el pais y coordinar y
orientar la planeacion integral y el seguimiento a la ejecucion eficiente de los referidos proyectos.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 8 del Decreto 2163 de 2018, 'por el cual se crea una
Comision Intersectorial para los proyectos de infraestructura de transporte’, publicado en el
Diario Oficial No. 50.789 de 26 de noviembre de 2018.

PARTE 2.
SECTOR DESCENTRALIZADO.
TITULO 1.

ENTIDADES ADSCRITAS.

ARTICULO 1.2.1.1. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS. Tiene por objeto la
ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

(Decreto 2618 de 2013, articulo 10).

ARTICULO 1.2.1.2. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Tiene por objeto
planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacion de la infraestructura pablica de
transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno Nacional.

(Decreto 4165 de 2011, articulo 30).

ARTICULO 1.2.1.3. AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL. Tiene como objetivo
garantizar el desarrollo de la aviacion civil y de la administracion del espacio aéreo en
condiciones de seguridad y eficiencia, en concordancia con las politicas, planes y programas



gubernamentales en materia econdmico-social y de relaciones internacionales.

(Decreto 260 de 2004, articulo 30).

ARTICULO 1.2.1.4. SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Tiene por
objeto ejercer las funciones de inspeccion, control y vigilancia que le corresponden al Presidente
de la Republica como Suprema Autoridad Administrativa, en materia de puertos de conformidad
con la Ley 01 de 1991 y en materia de transito, transporte y su infraestructura.

(Decreto 1016 de 2000, articulo 30).

ARTICULO 1.2.1.5. AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - ANSV. Tiene por
objeto la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte
institucional y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias,
los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de
seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

(Ley 1702 de 2013, articulo 30).

ARTICULO 1.2.1.6. UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE - UPIT. Tiene por objeto planear el desarrollo de la infraestructura de transporte
de manera integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector transporte,
para promover la competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en el territorio nacional en

materia de infraestructura de transporte, asi como consolidar y divulgar la informacién requerida
para la formulacion de politica en materia de infraestructura de transporte.

(Decreto 946 de 2014, articulo 20).

ARTICULO 1.2.1.7. COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE - CRIT. Tiene como objeto el disefio y definicion del marco de regulacién
econdmica de los servicios de transporte y de la infraestructura de transporte, cuando se

presenten fallas de mercado, para fomentar la eficiencia, promover la competencia, controlar los
monopolios y evitar el abuso de posicion dominante.

(Decreto 947 de 2014, articulo 20).

LIBRO 2.

REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR.
PARTE 1.

DISPOSICIONES GENERALES.

TITULO 1.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

ARTICULO 2.1.1.1 OBJETO. El objeto de este Decreto es compilar la normatividad



expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, para la cumplida ejecucion de las leyes
del sector transporte.

ARTICULO 2.1.1.2 AMBITO DE APLICACION. El presente Decreto aplica a las entidades
del sector transporte y rige en todo el territorio nacional.

TITULO 2.

DEFINICIONES.

ARTICULO 2.1.2.1. DEFINICIONES GENERALES. Para la interpretacion y aplicacion del
presente Libro se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

-- Actividad transportadora: de conformidad con el articulo 60 de la Ley 336 de 1996, se entiende
por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o
varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes,
basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

-- Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte
publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas, por medio
de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios, sujeto a una contraprestacion econémica.

-- Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado
es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del
ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

(Decretos 170, 171, 172, 173 y 175 de 2001, articulos 30, 40 y 50 y Decreto 3109 de 1997,
articulo 20).

PARTE 2.
REGLAMENTACIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE.
TITULO 1.
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR.
ARTICULO 2.2.1.1. DEFINICIONES PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE

AUTOMOTOR. Para la interpretacion y aplicacion del presente Titulo se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

-- Demanda total existente de transporte: es el nUmero de pasajeros que necesita movilizarse en
una ruta o un sistema de rutas y en un periodo de tiempo.

-- Demanda insatisfecha de transporte: es el nimero de pasajeros que no cuentan con servicio de



transporte para satisfacer sus necesidades de movilizacion dentro de un sector geogréfico
determinado y corresponde a la diferencia entre la demanda total existente y la oferta autorizada.

-- Determinacion del nimero de habitantes: se establece teniendo en cuenta el Ultimo censo de
poblacion adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

-- Edad del equipo automotor: es el calculo resultante de la diferencia entre el afio que sirve de
base para la evaluacion, estudio o analisis y el afio del modelo del vehiculo.

-- Edad del parque automotor: es el promedio ponderado de la edad de todo el equipo de la
empresa, independiente de la clase de vehiculo.

-- Frecuencia de despacho: es el nimero de veces por unidad de tiempo en que se repite la salida
de un vehiculo.

-- Oferta de transporte: es el numero total de sillas autorizadas a las empresas para ser ofrecidas a
los usuarios, en un periodo de tiempo y en una ruta determinada.

-- Paz y salvo: es el documento que expide la empresa de transporte al propietario del vehiculo
en el que consta la inexistencia de obligaciones derivadas exclusivamente del contrato de
vinculacion.

-- Plan de rodamiento: es la programacion para la utilizacion plena de los vehiculos vinculados a
una empresa para que de manera racional y equitativa cubran la totalidad de rutas y despachos
autorizados y/o registrados, contemplando el mantenimiento de los mismos.

-- Sistema de rutas: es el conjunto de rutas necesarias para satisfacer la demanda de transporte de
un area geografica determinada.

-- SMMLV: salario minimo mensual legal vigente.
-- Tarifa: es el precio que pagan los usuarios por la utilizacion del servicio publico de transporte.

-- Tiempo de recorrido: es el que emplea un vehiculo en recorrer una ruta entre el origen y
destino, incluyendo los tiempos de parada.

-- Variante: es la desviacion por la construccion de un nuevo tramo de via que evita el ingreso al
casco urbano de un municipio.

(Decretos 170, 171, 172, 173 y 175 de 2001, articulo 70 y Decreto 348 de 2015, articulo 50).

ARTICULO 2.2.1.2. HOMOLOGACION. De conformidad con el articulo 137 del Decreto
2150 de 1995, el Ministerio de Transporte s6lo hara la homologacion para los vehiculos
importados, ensamblados o producidos en el pais, que estén destinados al servicio publico de
transporte de pasajeros, de carga y/o mixto, igualmente para los destinados al servicio particular
0 privado de carga.

(Decreto 491 de 1996, articulo 10).
CAPITULO 1.

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO
METROPOLITANO, DISTRITAL Y MUNICIPAL DE PASAJEROS.
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