ARTICULO 2.2.2.1.5.3. REGISTRO UNICO DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
(RUAPP). El originador de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada
debera radicarlos a través de los medios electronicos disefiados para el efecto en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (Secop). La constancia que expida el medio electrénico
sera constancia suficiente de su radicacion. La Entidad Estatal debera estudiar la primera
iniciativa radicada sobre un proyecto en particular, las demas iniciativas sobre el mismo proyecto
solo seran estudiadas en el orden de su radicacién, solo si la primera iniciativa no es declarada
viable. Una iniciativa privada versa sobre un mismo proyecto cuando comparte infraestructura
fisica, estructura de ingresos u otros elementos, que hagan inviable su implementacion
simultanea o coexistencia con el proyecto que se compara.

El registro y actualizacién de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa pablica
estara a cargo de la entidad estatal competente. La entidad estatal debera registrar la iniciativa
publica en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la celebracién de cualquier
contrato que tenga por objeto la realizacidn de alguno de los estudios a los cuales hace referencia
el articulo 2.2.2.1.4.4 del presente decreto. Si la entidad estatal competente realiza la elaboracion
de dichos estudios con su personal, el registro debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que la entidad estatal tenga disponible cualquiera de estos
estudios.

PARAGRAFO 1o. El Departamento Nacional de Planeacion utilizara la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (Secop) para la radicacion, registro y consolidacion de
la informacion de los proyectos de Asociacion Pablico Privada, para lo cual la Agencia Nacional
de Contratacion Publica "Colombia Compra Eficiente”, brindara la colaboracion pertinente en el
marco de sus competencias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras entra en operacion el Registro Unico de Asociaciones
Publico Privadas en el Secop, el registro en el RUAPP debera hacerse a través del medio
electrénico establecido por el Departamento Nacional de Planeacion y la entidad estatal
continuara encargada de registrar los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del proyecto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 21; Decreto 2043 de 2014, articulo 40)

ARTICULO 2.2.2.1.5.4. EVALUACION DE LA ETAPA DE PREFACTIBILIDAD Y
RESPUESTA. Para evaluar si existe, interés publico en el proyecto presentado, la entidad estatal
competente debera consultar los antecedentes con otras entidades estatales involucradas y
realizara las consultas con terceros que considere necesarias.

Dentro del plazo maximo de tres (3) meses contados desde la fecha de recepcion del proyecto en
etapa de prefactibilidad, o desde la recepcion de la informacion adicional solicitada por la
entidad estatal competente, esta enviara al originador de la propuesta, una comunicacion
indicando si la propuesta, al momento de ser analizada, es de interés de la entidad competente de
conformidad con las politicas sectoriales, la priorizacion de proyectos a ser desarrollados y que
dicha propuesta contiene los elementos que le permiten inferir que la misma puede llegar a ser
viable.

Dicha comunicacion no implica el reconocimiento de ningtn derecho al originador, ni la
aprobacién de la misma, ni obligacién alguna para el Estado en los términos del articulo 15 de la



Ley 1508 de 2012.
La entidad estatal deberd indicar, en su respuesta, si:

Se considera o no de interés publico el proyecto, en caso afirmativo se incluiria la siguiente
informacion:

1. Estudios minimos a entregar en la etapa de factibilidad, su forma y especificaciones.

2. Estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados o
complementados obligatoriamente en la siguiente etapa.

3. La capacidad financiera o de financiacion requerida.
4. La experiencia minima en inversion o en estructuracion de proyectos.

5. Plazo maximo para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual en ningln caso sera
superior a dos (2) afios, incluidas prérrogas. Este plazo no podré suspenderse.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 22)

ARTICULO 2.2.2.1.5.5. ETAPA DE FACTIBILIDAD. En caso que, una iniciativa privada
sea declarada de interés publico, el originador de la propuesta debera entregar el proyecto en
etapa de factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacion que asi lo indicé.

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacion basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacion primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los aspectos técnicos, financieros,
econdémicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacion en etapa de factibilidad
en este plazo, la iniciativa se considerara fallida y podra estudiarse la iniciativa privada
presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden de radicacion
en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera
presentar como minimo la siguiente informacion:

1. Originador del proyecto

1.1. Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacion, de acuerdo
con lo definido por la entidad estatal competente.

1.2. Documentos que acrediten la experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos para
desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.

2. Proyecto
2.1. Nombre definitivo, ubicacion geografica y descripcion detallada del proyecto y sus fases.

2.2. Diagnostico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la necesidad
mediante la provision del bien o servicio publico.



2.3. ldentificacion de la poblacion afectada y la necesidad de efectuar consultas previas.

2.4. Evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econémico y
ambiental del proyecto sobre la poblacion directamente afectada, evaluando los beneficios
socioeconémicos esperados.

2.5. Descripcidn del servicio que se prestaria bajo el esquema de Asociacion Publico Privada.

2.6. Terreno, estudio de titulos, identificacién de gravamenes, servidumbres y demas derechos
que puedan afectar la disponibilidad del bien.

3. Riesgos del proyecto

3.1. Tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos del proyecto de acuerdo con
los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley 1150 de 2007, los
documentos Conpes y las normas que regulen la materia.

3.2. Analisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de desastre, de
acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente decreto.

4. Analisis financiero

4.1. El modelo financiero en hoja de calculo, detallado y formulado que fundamente el valor y el
plazo del proyecto que contenga como minimo:

4.1.1. Estimacion de inversion y de costos de operacion y mantenimiento y sus proyecciones
discriminando el rubro de administracion, imprevistos y utilidad.

4.1.2. Estimacion de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.

4.1.3. Estimacion de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.
4.1.4. Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

4.1.5. Construccion de los estados financieros.

4.1.6. Valoracion del proyecto.

4.1.7. Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.

4.2. Disefio definitivo de la estructura de la transaccion propuesta identificando actores
financieros, operativos y administrativos involucrados.

5. Estudios actualizados

5.1. Estudios de factibilidad técnica, econémica, ambiental, predial, financiera y juridica del
proyecto y disefio arquitecténico cuando se requiera.

5.2. Cuantificacioén del valor de los estudios detallando sus costos.

En todo caso, el originador especificara aquellos estudios que considera no se requieran efectuar
0 actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran disponibles por
parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para la ejecucion del mismo. En
todo caso, la entidad estatal competente establecera si la consideracion del originador es valida y



aceptada.
6. Minuta del contrato y anexos
6.1. Minuta del contrato a celebrar y los demas anexos que se requieran.

6.2. Declaracién juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacion que entrega el
originador de la propuesta.

La entidad estatal competente podra solicitar informacion adicional cuando lo considere
pertinente.

PARAGRAFO 1o. Si en etapa de factibilidad el originador y la entidad evidencian que deben
adelantar actividades junto con contratistas de proyectos aledafios encaminadas a la interaccion o
armonizacion para la efectiva coexistencia entre proyectos que asi lo requieran, podran convocar
al contratista y coordinar las actividades a realizar siempre y cuando no impliquen la
modificacion a un contrato o concesion existentes.

PARAGRAFO 20. De acuerdo con los términos del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el
originador privado debera presentar una propuesta de asignacion de riesgos en el marco de: (i) el
articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y (ii) los lineamientos de politica de riesgos de los documentos
Conpes para el sector especifico de iniciativas pablicas. Sin perjuicio de lo anterior, el originador
privado podra presentar una iniciativa mas favorable en términos de asignacion de riesgos para la
entidad contratante.

Para efectos de este paragrafo se entendera por asignacién de riesgos, Unicamente la asignacién
de riesgos entre la entidad publica, el originador privado y la compartida entre estos.

En caso de que no existan lineamientos de politica de riesgos para el sector especifico, el
originador debera presentar una propuesta de asignacion de riesgos de acuerdo con el Documento
Conpes 3107 "Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de
Participacion Privada en Infraestructura” "y aquellos lo modifiquen o adicionen®, sin restringir
aquellos casos en gue el privado presente una iniciativa mas favorable en asignacion para la
entidad contratante.

La entidad contratante competente debera propender por la optimizacion de la asignacion y
distribucion en los analisis que realice previo a la aceptacion de la iniciativa.

Posterior a la adjudicacién del contrato, no podrén presentarse nuevas asunciones de riesgo, ni
podran solicitarse responsabilidades adicionales en cabeza del Estado.

En las iniciativas privadas que no requieran desembolsos de recursos publicos, los mecanismos
de compensacion por la materializacion de los riesgos asignados a la entidad estatal seran
aquellos que se definan en la estructuracion del proyecto, entre otros, pero sin limitarse: (i) la
ampliacion del plazo inicial de conformidad con la ley, (ii) la modificacion del alcance del
proyecto, (iii) el incremento de peajes y tarifas (vi) subcuentas y excedentes del patrimonio
auténomo.

Todas las iniciativas privadas que a la fecha de expedicion del presente decreto no cuenten con la
aceptacion en la etapa de factibilidad en los términos del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012
deberan ajustarse a lo dispuesto en el presente articulo.



(Decreto 1467 de 2012, articulo 23; Decreto 2043 de 2014, articulo 50)

ARTICULO 2.2.2.1.5.6. EVALUACION DE LA ETAPA DE FACTIBILIDAD Y
RESPUESTA. Entregada la iniciativa en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente
debera proceder a:

1. Convocar publicamente dentro del mes siguiente a la entrega en etapa de factibilidad a los
terceros y autoridades competentes que puedan tener interés en el proyecto a una audiencia
publica, con el propdsito de recibir las sugerencias y comentarios sobre el mismo.

2. Efectuar la revision y analisis de la iniciativa presentada, y solicitar si fuera el caso al
originador, estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto, evento en
el cual se podréa prorrogar el plazo establecido para dicho estudio en los términos del primer
inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

3. En el caso de los proyectos de Asociacion Pablico Privada de iniciativa privada adelantados
por entidades del nivel nacional, cuyo presupuesto estimado de inversion, sumado a los aportes
del Estado a los que hace referencia el articulo 2.2.2.1.3.2 del presente decreto, sea superior a
setenta mil salarios minimos mensuales vigentes (70.000 smmlv), o cuando los ingresos anuales
estimados del proyecto sean superiores a setenta mil salarios minimos mensuales vigentes
(70.000 smmlv), la entidad estatal competente debera presentar las conclusiones del estudio de
factibilidad y la correspondencia de estos con las eventuales condiciones del contrato, y las
sugerencias y comentarios a que se refiere el numeral 1 del presente articulo al ministerio
sectorial respectivo. Correspondera al ministro sectorial, presentar y sustentar ante el Consejo de
Ministros las conclusiones de dicho estudio, con el propdsito de obtener su concepto sobre el
particular.

Las entidades del nivel territorial, deberan conformar un comité o consejo asesor integrado con
funcionarios que posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos, con el proposito que
emitan concepto con relacién a los analisis que hace referencia el presente articulo.

4. Emitir respuesta al originador de la iniciativa informando sobre:

4.1. Resultado: Viabilidad o rechazo de la iniciativa privada.

4.2. Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago.

4.3. Condiciones bajo las cuales la entidad estatal competente aceptaria la iniciativa privada.

4.4. Borrador de minuta del contrato y anexos que la entidad estatal competente tendria como
base para la elaboracion del borrador de pliego de condiciones.

5. Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las condiciones bajo
las cuales seria aceptada la iniciativa de conformidad con lo previsto en el cuarto inciso del
articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 24)
ARTICULO 2.2.2.1.5.7. ADQUISICION DE ESTUDIOS. De ser rechazada la iniciativa

privada, la entidad publica competente podra adquirir aguellos insumos o estudios que le sean
utiles para el cumplimiento de sus funciones, valorados de conformidad con los costos



soportados por el originador durante el trdmite y evaluacion de la iniciativa privada. La entidad
estatal, en todo caso, deberd verificar que dichos valores se fundamentan en costos demostrados
en tarifas de mercado.

La adquisicion de insumos o estudios producto de la iniciativa privada rechazada, deberé constar
por escrito, y contener entre otros, valor, forma de pago, manifestacion de la cesion de derechos
patrimoniales, identificacion precisa de los estudios anexando la totalidad de soportes
correspondientes a los mismos, y en general todos aquellos aspectos que permitan definir
claramente el acuerdo de voluntades.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 25)

ARTICULO 2.2.2.1.5.8. PRESUPUESTO ESTIMADO DE INVERSION EN PROYECTOS
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA. Corresponde al valor de
la construccidn, reparacion, mejoramiento, equipamiento, operacion y mantenimiento del
proyecto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 26)

ARTICULO 2.2.2.1.5.9. PLAZO PARA INICIACION DEL PROCESO DE SELECCION.
Dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion del concepto previo favorable del Departamento
Nacional de Planeacion de que trata el articulo 2.2.2.1.6.2 del presente decreto, la entidad estatal
competente dara apertura a la licitacion publica cuando se trate de iniciativas privadas que
requieran desembolsos de recursos publicos, o realizara la publicacién en el Secop de la
informacion establecida en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, cuando se trate de iniciativas
privadas que no requieren desembolsos de recursos publicos.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 27)

ARTICULO 2.2.2.1.5.10. BONIFICACION EN LAS INICIATIVAS PRIVADAS QUE
REQUIEREN DESEMBOLSOS DE RECURSOS PUBLICOS. En caso de ser aprobada por
parte de la entidad estatal competente una iniciativa privada que requiera desembolsos de
recursos publicos a las que se refiere el articulo 17 de la Ley 1508 de 2012, dicha entidad
otorgara al originador de la iniciativa una bonificacion sobre su calificacion inicial en virtud de
lo dispuesto en el mencionado articulo, de la siguiente manera:

‘Categorl'aHMonto de inversion del proyecto - (smmlv)HPorcentaje de bonificacién\

A Entre 6.000 y 40.000 | 10% |
B | Entre 40.001 y 120.000 | 6% |
- c | Mayor a 120.000 | 3% |

(Decreto 1467 de 2012, articulo 28)

ARTICULO 2.2.2.1.5.11. TIEMPO MINIMO DE DURACION DE LA PUBLICACION. En
caso de ser aprobada por parte de la entidad estatal competente una iniciativa privada que no
requiere desembolsos de recursos publicos a las que se refiere el articulo 19 de la Ley 1508 de
2012, dicha entidad estatal publicara en la pagina web del Sistema Electronico para la



Contratacion Publica (Secop) el acuerdo de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del
contrato y sus anexos por el termino de 2 meses, el cual podra prorrogarse a solicitud de los
interesados, si la entidad estatal competente lo estima conveniente hasta por 4 meses mas.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 29)

ARTICULO 2.2.2.1.5.12. MANIFESTACION DE INTERES POR TERCEROS. En caso de
presentarse por parte de un tercero una manifestacion de interés en la ejecucion del proyecto, de
conformidad con lo establecido en la publicacion a la que hace referencia el articulo 20 de la Ley
1508 de 2012, esta debera contener ademas de la expresion clara de su interés, las formas de
contacto y los medios de comunicacion eficaces a través de las cuales la entidad estatal
competente podra comunicarse con el interesado y la garantia que respalda su interés, por el
monto equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del presupuesto estimado de inversion
del proyecto. La garantia podra consistir en una poliza de seguros, garantia bancaria a primer
requerimiento, fiducia mercantil en garantia, deposito de dinero en garantia y en general
cualquier medio autorizado por la ley, con un plazo de un (1) afio, término que debera
prorrogarse para que se encuentre vigente hasta la fecha de firma del contrato.

Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefialado en el articulo anterior y se
cumple con los requisitos previstos en la publicacion, la entidad estatal competente, sin
consideracion al presupuesto estimado de inversion, debera proceder a conformar la lista de
precalificados con quien o quienes manifestaron interés y cumplieron los requisitos establecidos
por la entidad en la publicacion de la iniciativa y el originador de la iniciativa privada, y con esta
lista procedera a adelantar la seleccion del contratista a través del procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia con precalificacion. En caso contrario, procedera a contratar con el
originador de manera directa en las condiciones publicadas.

En caso de que se adelante el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, una vez
conformada la lista de precalificados, se tendran en cuenta las reglas previstas para la seleccion
abreviada de menor cuantia establecidas en la Ley 1150 de 2007 y sus reglamentos, con las
siguientes particularidades, sin perjuicio de otras que se sefialaren en el presente decreto:

1. Los factores de seleccion en proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada, en
desarrollo del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia con precalificacion seran los
sefialados en el articulo 2.2.2.1.4.2 del presente decreto.

2. El cumplimiento de los requisitos para la estructuracion de proyectos por agentes privados y la
aceptacion de la iniciativa privada por parte de la entidad estatal competente, a los que se refieren
los articulos 14 y 16 de la Ley 1508 de 2012 en los términos previstos en el presente titulo y las
aprobaciones de las que trata la Seccidn 6 del presente capitulo, seran suficientes para la apertura
del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia con precalificacion.

3. Si como resultado de la evaluacion, el originador no queda en primer orden de elegibilidad y
siempre que haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior al ochenta por ciento (80%)
del puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada, este tendra la opcion de mejorar su oferta
en la oportunidad establecida en los pliegos de condiciones por un plazo maximo de diez (10)
dias habiles contados desde la publicacion del informe definitivo de evaluacion de las
propuestas. En caso que el originador mejore su propuesta, la entidad la dara a conocer a los
demas oferentes para que realicen las observaciones que consideren necesarias, exclusivamente
relacionadas con la mejora de la propuesta por parte del Originador, si a ello hubiere lugar, en la



oportunidad establecida en los pliegos de condiciones y por un término maximo de cinco (5) dias
habiles.

Para efectos de lo previsto en el presente numeral, se entiende que el originador mejora la oferta
del proponente mejor calificado, cuando la nueva oferta del originador obtenga un puntaje que
supere el puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada.

Si el originador no hace uso de la opcion de mejorar la oferta en los términos sefialados en el
presente numeral, la entidad estatal incluird dentro del contrato que resulte del proceso de
seleccidn, la obligacién de que el contratista adjudicatario reconozca al originador del proyecto el
reembolso de los costos en que este haya incurrido por la realizacién de los estudios necesarios
para la estructuracion del proyecto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012.

PARAGRAFO. Cuando la propuesta sea presentada por una persona juridica respaldada
mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los términos
del parégrafo del articulo 2.2.2.1.1.3 del presente decreto, se regira por lo establecido en el
paragrafo del articulo 2.2.2.1.4.2 del presente decreto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 30; Decreto 2043 de 2014, articulo 60)
SECCION 6.

APROBACIONES DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.

ARTICULO 2.2.2.1.6.1. VALORACION DE OBLIGACIONES CONTINGENTES. Una vez
la entidad estatal competente haya realizado las consultas a terceros y autoridades competentes
de las que trata el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012 y previo a la evaluacién de viabilidad de la
propuesta en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente presentara para aprobacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la valoracién de las obligaciones contingentes, de
acuerdo con el procedimiento de que trata el presente titulo y en los términos definidos en la Ley
448 de 1998.

De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal competente
procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la comunicacion de la valoracion respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los
lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en el cual la valoracion de obligaciones contingentes no fuere aprobada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes a
la misma, la entidad estatal competente informara al originador que la iniciativa ha sido
rechazada.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 31; Decreto 1553 de 2014, articulo 80)

ARTICULO 2.2.2.1.6.2. JUSTIFICACION DE UTILIZAR EL MECANISMO DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. Una vez aprobada la valoracion de obligaciones
contingentes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, la entidad estatal
competente presentara para concepto previo favorable al Departamento Nacional de Planeacién o
de la entidad de planeacion respectiva en el caso de entidades territoriales, de conformidad con
los parametros que el Departamento Nacional de Planeacion establezca, la justificacion de



utilizar el mecanismo de Asociacion Publico Privada como modalidad de ejecucion para el
desarrollo del proyecto.

De emitirse concepto no favorable sobre la justificacion presentada, la entidad estatal competente
procedera a efectuar los ajustes correspondientes en un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles,
si ello fuere posible, de conformidad con los lineamientos efectuados por el Departamento
Nacional de Planeacién o la entidad de planeacion respectiva del orden territorial, los cuales
deberan ser expresamente aceptados por el originador de la iniciativa. En caso de que dichas
modificaciones no sean aceptadas por el originador, la iniciativa sera rechazada por la entidad
estatal competente.

En el evento en el que el Departamento Nacional de Planeacién o la entidad de planeacion
respectiva del orden territorial emita concepto no favorable sobre la justificacion presentada y no
fuere posible efectuar modificaciones o ajustes a la misma, la entidad estatal competente
informara al originador que la iniciativa ha sido rechazada.

PARAGRAFO 1o. Cualquier modificacion o ajuste que implique un cambio en los supuestos
con fundamento en los cuales se efectuaron las aprobaciones de las que trata el presente capitulo,
obligara a la entidad estatal competente a solicitar nuevamente dichas aprobaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en el cual la modificacion o ajuste, no altere en mas de
un cinco por ciento (5%) el resultado de la aplicacion de los pardmetros empleados para justificar
la utilizacion del mecanismo de Asociacion Publico Privada como modalidad de ejecucion para
el desarrollo del proyecto, no se requerira que el Departamento Nacional de Planeacion o la
entidad de planeacion respectiva del orden territorial, emita un nuevo concepto favorable sobre el
particular. Lo anterior, siempre y cuando, la respectiva modificacion o ajuste no altere la
asignacion de riesgos anteriormente establecida y continde siendo justificable la utilizacién del
mecanismo de Asociacion Publico Privada bajo los mismos parametros de evaluacion.

PARAGRAFO 20. Tratandose de proyectos cuya ejecucion sea competencia de entidades
territoriales, el concepto previo favorable al que hace referencia el presente articulo, sera emitido
por la entidad de planeacion respectiva, o quien haga sus veces. En el caso de proyectos
cofinanciados por la Nacion o sus entidades descentralizadas, dicho concepto previo favorable
deberéa ser emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 32; Decreto 1553 de 2014, articulo 90)

ARTICULO 2.2.2.1.6.3. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Previo a la
apertura de la licitacion publica, se debera contar con la autorizacion de vigencias futuras para
amparar proyectos de Asociacion Publico Privada, en los términos establecidos en el articulo 26
de la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 33)

ARTICULO 2.2.2.1.6.4. VIGENCIAS FUTURAS PARA AMPARAR PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. De conformidad con el articulo 23 del Estatuto Orgénico
de Presupuesto y el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis), definira mediante resolucion los requisitos, procedimientos y demas parametros
necesarios para el otorgamiento de las vigencias futuras de la Nacion para amparar proyectos de



Asociacion Publico Privada.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 34)
SECCION 7.

DE LOS RIESGOS EN LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.

ARTICULO 2.2.2.1.7.1. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.
La entidad estatal competente es la responsable de la tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos que se puedan generar en los proyectos de Asociacion Publico Privada. En el proceso de
tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos, las entidades deben realizar el anélisis de
acuerdo con los criterios establecidos en la ley y demas normas que regulen la materia.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 35)

ARTICULO 2.2.2.1.7.2. DE LAS METODOLOGIAS DE ESTIMACION DE
OBLIGACIONES CONTINGENTES. La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedira las metodologias aplicables a
los proyectos para estimar el valor de las obligaciones contingentes que en ellos se estipulen.

Si no existen metodologias de valoracion desarrolladas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la entidad estatal competente debera disefiar sus propias metodologias y someterlas para
aprobacién de dicho ministerio.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 36)

ARTICULO 2.2.2.1.7.3. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LA VALORACION
DE OBLIGACIONES CONTINGENTES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La entidad
estatal competente debera solicitar ante la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la aprobacién de la valoracién de
obligaciones contingentes, anexando a la solicitud de aprobacion los documentos necesarios de
conformidad con la Ley 448 de 1998 y su decreto reglamentario, para lo cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico publicaré en su pagina de internet la lista de documentacion
requerida.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se pronunciara sobre la aprobacion de la valoracion de obligaciones contingentes
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la radicacion de la respectiva solicitud.

De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal competente
procederd a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la notificacion respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los lineamientos efectuados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Una vez sea nuevamente radicada la solicitud
para la aprobacion de la valoracion de obligaciones contingentes con los ajustes solicitados, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se pronunciara dentro del término establecido en el inciso anterior.

No se requerira nueva aprobacion de la valoracion de obligaciones contingentes cuando la
variacion, positiva o negativa, en el esquema de estimacion al plan de aportes de obligaciones



contingentes sea inferior a 4.000 smmlv. No obstante lo anterior, tratandose de cualquier cambio
en el esquema de asignacion y/o tipificacion de riesgos que implique un cambio en el plan de
aportes, obligara a entidad estatal competente a iniciar nuevamente el proceso valoracion de
obligaciones contingentes.

En todo caso, la entidad contratante mantendra a la Direccidén General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional informada de cualquier modificacion.

La entidad contratante enviara anualmente a la Direccion General de Credito Publico y Tesoro
Nacional las valoraciones actualizadas y su informacién conexa para efectos de hacer
seguimiento.

PARAGRAFO. La valoracion de obligaciones contingentes a la que hace referencia el presente
titulo es aplicable a todos aquellos sectores bajo el ambito de aplicacion de la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 37; Decreto 2043 de 2014, articulo 70)

ARTICULO 2.2.2.1.7.4. ANALISIS DE AMENAZAS Y VULNERABILIDAD. La entidad
estatal competente debera contar con los documentos que soporten el diligenciamiento de la
informacion de analisis de riesgos de amenazas y vulnerabilidad, de acuerdo con la metodologia
de evaluacion de proyectos establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 38; Decreto 2043 de 2014, articulo 80)
SECCION 8.

OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2.2.2.1.8.1. REDUCCION DE LA TASA POR ADICION O PRORROGA. Para
efectos de lo previsto en el articulo 29 de la Ley 1508 de 2012, el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (Conpes), podra incorporar en los documentos de politica que expida sobre
los distintos proyectos de desarrollo econémico y social, la aplicacion si fuere el caso, de la
reduccion de la tasa por adicion establecida en la citada norma.

Constituye requisito indispensable para aplicar la reduccion de la tasa por adicion o prorroga, que
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) se haya pronunciada de forma
previa a la solicitud de la adicion.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 39)

ARTICULO 2.2.2.1.8.2. CONTRATOS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS, LA
EVALUACION DE PROYECTOS DE INICIATIVA PRIVADA Y LAS INTERVENTORIAS.
De conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, la contratacion de la
elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de
los mismos, se realizaran bajo el procedimiento de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, salvo
que su monto no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia para la entidad estatal
competente, caso en el cual, se aplicara el procedimiento previsto para la minima cuantia en el en
el Libro 2, Parte 2, Titulo | del presente decreto.

Los factores de seleccion del contratista seran los establecidos en el articulo 50 de la Ley 1150 de



2007 y lo previsto en el Titulo 1 del presente decreto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 40)

ARTICULO 2.2.2.1.8.3. DE LA PUBLICIDAD. La entidad contratante debera garantizar la
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de contratacion y
precalificacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada, salvo el modelo financiero
estatal que estd sometido a reserva legal.

La publicidad a que se refiere este articulo se hara en la pagina web de la entidad estatal
competente correspondiente y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica Secop.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 41)

ARTICULO 2.2.2.1.8.4. REVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA DE PROYECTOS
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. Con el propésito de asegurar la continuidad de la
prestacion de servicios publicos en proyectos de Asociacion Publico Privada, la entidad estatal
competente, en desarrollo de lo previsto en los articulos 31 y 34 de la Ley 1508 de 2012, pactara
en el contrato la entrega y transferencia, de los elementos y bienes directamente afectados a la
prestacion de dicho servicio y el estado en el que los mismos revertiran al finalizar el plazo del
respectivo contrato, sin que por ello deba efectuarse compensacion alguna, y excluira los
elementos y bienes que por su estado o naturaleza no se considere conveniente su reversion.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos
efectuado por la entidad estatal competente revertiran a la entidad contratante al término del
contrato.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 42)

ARTICULO 2.2.2.1.8.5. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA. Las entidades estatales competentes, en
desarrollo de los procesos de seleccidn para proyectos de Asociacion Publico Privada, deberan
observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) vinculen al Estado colombiano.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 43)

ARTICULO 2.2.2.1.8.6. ELABORACION Y CUSTODIA DEL EXPEDIENTE DEL
PROYECTO. La entidad estatal competente tiene la obligacion de crear un expediente por cada
proyecto. En los proyectos de iniciativa publica el expediente se debera iniciar con los analisis
que realiza la entidad competente en donde se justifica la necesidad y viabilidad de cada proyecto
y debera contener toda la informacion relacionada con la adjudicacion, ejecucién y desarrollo del
proyecto. El modelo financiero estatal tendra reserva legal. Sera funcion de los interventores,
cuando los hubiere, compilar y remitir a la entidad estatal competente toda la informacion que se
produzca en el desarrollo de sus funciones.

En los proyectos de iniciativa privada el expediente se deberd iniciar una vez se reciba la primera
propuesta del proyecto de parte del originador de la iniciativa privada. Los analisis financieros
que realice la entidad estatal competente en la evaluacién del proyecto seran confidenciales, y en



consecuencia no haréan parte del expediente.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 44)
SECCION 9.

IMPLEMENTACION DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN EL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

ARTICULO 2.2.2.1.9.1. OBJETO. La presente seccion regula aspectos relacionados con la
implementacidn de esquemas de Asociaciones Publico Privadas, de iniciativa pablica o privada,
que se desarrollen bajo la Ley 1508 de 2012 en el sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

(Decreto 63 de 2015, articulo 10)

ARTICULO 2.2.2.1.9.2. AMBITO DE APLICACION. La presente seccion aplica a las
entidades estatales, inversionistas privados y prestadores de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y/o aseo.

(Decreto 63 de 2015, articulo 20)

ARTICULO 2.2.2.1.9.3. REQUISITO EN PROCESOS DE SELECCION DE PROYECTOS
DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO. En adicion a los requisitos y condiciones establecidos en la Ley
1508 de 2012, el inversionista privado que se presente a un proceso de seleccion para la
ejecucion de un proyecto de Asociacion Publico Privada, que no ostente la condicion de empresa
de servicio publico, deberd acreditar la celebracion de un contrato con un prestador de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, con la experiencia
indicada en el pliego de condiciones, en el que dicha empresa se comprometa a realizar la
operacion y mantenimiento de la infraestructura, por el mismo tiempo de duracion del contrato
de Asociacion Publico Privada. Lo anterior, como requisito para la presentacion de la oferta.

PARAGRAFO 1o. Para proyectos de Asociaciones Plblico Privadas de iniciativa piblica, la
entidad estatal competente verificara el cumplimiento del requisito establecido en el presente
articulo, dentro del plazo previsto para ello en el pliego de condiciones o en la etapa de
precalificacion de la que trata el presente capitulo y sus normas modificatorias, en el caso que se
utilice este sistema.

La verificacion del cumplimiento del requisito establecido en el presente articulo, para proyectos
de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada, se efectuara durante la etapa de factibilidad.

PARAGRAFO 20. El prestador de los servicios ptblicos domiciliarios se encargara de la
prestacion del respectivo servicio, de conformidad con los requisitos previstos en el contrato de
Asociacién Publico Privada suscrito y sera responsable ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios por la prestacion del servicio con el pleno cumplimiento de la normativa
exigible para tal fin.

(Decreto 63 de 2015, articulo 30)



ARTICULO 2.2.2.1.9.4. RETRIBUCION EN PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS. En los contratos de Asociaciones Publico Privadas, se retribuira la actividad con el
derecho a la explotacion economica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se
pacten, por el tiempo que se acuerde, con aportes del estado cuando la naturaleza del proyecto lo
amerite.

En la estructuracion financiera se debera diferenciar, qué actividades del proyecto se retribuiran a
través de la explotacién econémica y qué parte mediante el desembolso de recursos publicos.

Dentro de las estipulaciones contractuales que se pacten, se deberan establecer las condiciones en
que se realizara el giro de los recursos recaudados por concepto de la prestacion del servicio y
que hagan parte del proyecto, al patrimonio autbnomo que se constituya para su ejecucion de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 1508 de 2012.

PARAGRAFO 1o. Para todos los efectos, los recursos asignados a los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos para cubrir las necesidades de subsidios de usuarios de los estratos 1,
2'y 3, de acuerdo con la Ley 1508 de 2012, constituyen desembolsos de recursos publicos.

Jurisprudencia Vigencia
Consejo de Estado

- Demanda de nulidad contra este Paragrafo. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Expediente
No. 11001-03-26-000-2016-00107-00(57498). Niega suspensidn provisional mediante Auto
de 9/04/2018, Consejera Ponente Dra. Maria Adriana Maria.

- Demanda de nulidad contra este .paragrafo Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente
No. 11001-03-26-000-2016-00107-00. Admite la demanda mediante Auto de 26 de enero de
2017. Decreta la falta de competencia de esta seccion mediante Auto de 18 de junio de 2018.

PARAGRAFO 20. El derecho a recibir desembolsos de recursos publicos o a cualquier
retribucidn, en proyectos de Asociacion Publico Privada, estara condicionado a la disponibilidad
de la infraestructura y al cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad en las
distintas etapas del proyecto.

PARAGRAFO 30. Dentro de los esquemas de Asociacion Plblico Privada, se podra hacer uso
del giro directo de los recursos del Sistema General de Participaciones conforme a lo dispuesto
en el Decreto 1484 de 2014 compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

(Decreto 63 de 2015, articulo 40)

ARTICULO 2.2.2.1.9.5. NIVELES DE SERVICIO Y ESTANDARES DE CALIDAD EN
PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO BAJO EL ESQUEMA DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Los Niveles de Servicio y Estandares de Calidad en
proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico, deberan estar establecidos en el contrato de
Asociacién Publico Privada y cumplir con los indicadores de gestion y metas que defina la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, sin perjuicio que las partes



puedan pactar estandares mayores a los exigidos por dicha regulacion.

Las metas definidas en el contrato de Asociacién Publico Privada para los Niveles de Servicio y
Estandares de Calidad, deberan estar reflejados en el Contrato de Condiciones Uniformes que se
celebre entre el prestador de servicios publicos y los usuarios del respectivo servicio.

Correspondera a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, en el marco
de sus competencias, realizar el desarrollo y las modificaciones regulatorias necesarias para
garantizar la aplicabilidad y operatividad de las Asociaciones Publico Privadas, a la luz de lo
dispuesto en la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 63 de 2015, articulo 50)

ARTICULO 2.2.2.1.9.6. REQUISITOS PARA LA EVALUACION Y VIABILIZACION DE
LA ESTRUCTURACION DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, adelantara la evaluacion y viabilizacion de los proyectos del sector de Agua Potable y
Saneamiento Bésico que se adelanten bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas y que
se financien con recursos del Presupuesto General de la Nacion o de otros Fondos Publicos del
orden nacional y definira los requisitos para su presentacion, viabilizacién y aprobacion.

En el caso de proyectos que requieran desembolsos de recursos publicos de las entidades
territoriales, el concepto de viabilidad sera emitido por la entidad competente, a través de la
dependencia en la que asigne tal funcién, conforme con los requisitos que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para la evaluacion y viabilizacion de proyectos.

Lo anterior, sin perjuicio de los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1508 de 2012
y el presente decreto.

PARAGRAFO 1o. La viabilidad de los proyectos debera emitirse previo a su presentacion al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 20. El plazo que se adopte para la emision del concepto de viabilidad del
proyecto, no podra superar los tiempos establecidos en el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 63 de 2015, articulo 60)

ARTICULO 2.2.2.1.9.7. AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO EN PROYECTOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO BAJO ESQUEMA DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS. En los proyectos de Asociaciones Pblico Privadas para el sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, se podra solicitar el establecimiento de un Area de Servicio
Exclusivo, conforme lo establecido en la normativa vigente.

(Decreto 63 de 2015, articulo 70)
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