DECRETO 1885 DE 2015

(septiembre 21)

Diario Oficial No. 49.642 de 21 de septiembre de 2015
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

Por el cual se crea el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (Sncrpa) y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 43
de laLey 489 de 1998 y 70 de la Ley 1450 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica establece que la familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 45 de la Constitucion Politica sefiala que el adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion Politica, los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién
de sus fines.

Que en desarrollo de las disposiciones constitucionales referidas, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”,
con el objeto de constituir un conjunto de normas sustantivas y procesales para la proteccién
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.

Que el articulo 139 de la Ley 1098 de 2006 creo el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) como el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y
juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18)
afios al momento de cometer la conducta punible.

Que el numeral 4 del articulo 202 de la Ley 1098 de 2006 dispone como uno de los objetivos de
las politicas publicas para la infancia y la adolescencia fortalecer la articulacién interinstitucional
e intersectorial.

Que el articulo 215 de la ley citada, en relacion con el presupuesto y financiacion, establece que
el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo
Superior de la Judicatura o la entidad que haga sus veces dispondran la asignacion,
reorganizacion y redistribucion de los recursos presupuestales, financieros, fisicos y humanos
para el cumplimento de la Ley 1098, bajo la coordinacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.



Que el articulo 201 de la Ley 1450 de 2011, contempld que en desarrollo del principio de
corresponsabilidad y proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, el
Gobierno Nacional, con el concurso de los gobiernos territoriales, dara prioridad al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), iniciando la construccion de Centros de
Atencion Especializada (CAES) e internamiento preventivo de acuerdo con criterios de demanda
del SRPA, de cobertura regional y de cofinanciacién de las entidades territoriales.

Que el paréagrafo 1o del citado articulo sefialé que las entidades que hacen parte del SRPA, tanto
de las diferentes ramas del poder publico como de niveles de gobierno, sumaran esfuerzos para
contar con un Sistema de Informacion Unificado e interinstitucional del SRPA, para que sea
fuente de informacion estratégica para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la atencion del
SRPA, de manera que permita la toma de decisiones adecuadas.

Que el paragrafo 20 del articulo 201 de la Ley 1450 de 2011 dispuso que el Gobierno Nacional
tendra como uno de los ejes centrales en su agenda de cooperacion, los asuntos relativos al
SRPA, tratdndose de una prioridad en la gestion técnica y financiera en la materia e incentivara la
participacion activa de la sociedad civil organizada y del sector privado en los propositos
establecidos.

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 43 establece que el Gobierno Nacional podra organizar
sistemas administrativos nacionales con el fin de coordinar las actividades estatales y de los
particulares. Para tal efecto prevera los 6rganos o entidades a los cuales corresponde desarrollar
las actividades de direccion, programacion, ejecucion y evaluacion.

Que dentro de las medidas establecidas en el articulo 8o de la Ley 1622 de 2013, se encuentra la
de promover politicas de segunda oportunidad para jovenes infractores de la Ley Penal que
faciliten su reincorporacion a la sociedad en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Que el articulo 70 de la Ley 1450 de 2011 faculté al Gobierno Nacional para que en desarrollo de
los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, cree Sistemas Nacionales de
Coordinacion integrados por autoridades nacionales y territoriales, previa aceptacion de estas.

Que de acuerdo con lo sefialado por el articulo precitado, las Entidades conformaran un 6rgano
de coordinacién y fijacion de parametros técnicos que seran vinculantes para los miembros del
respectivo sistema en la adopcion de las politicas concernientes. La implementacion de dichas
directrices seran tenidas en cuenta para la aprobacién de proyectos de inversidn que se financien
o cofinancian con recursos de la Nacion.

Que se hace necesario crear el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (Sncrpa) en el nivel nacional y regional, con el fin de que sea una instancia de
coordinacion, evaluacion y articulacion interinstitucional, intersectorial e intersistémica con el
compromiso de todas las ramas del poder publico y las entidades territoriales, en desarrollo de la
Ley 1098 de 2006.

Que el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes se
articulara con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Consejo Nacional de Politica Social,
Consejos Departamentales y Municipales de Politica Social y con todas las instancias
responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su vulneracion, la proteccion y el
restablecimiento de los mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal.

Que en desarrollo de lo sefialado en el articulo 70 de la Ley 1450 de 2011, las entidades que



hacen parte del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de comin acuerdo han
decido conformar el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (Sncrpa).

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULOII.
GENERALIDADES.

ARTICULO 1o0. OBJETO. El presente decreto tiene como objeto crear el Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, estableciendo su conformacion,
objetivos y funciones.

ARTICULO 20. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa), como una instancia para la coordinacion y
articulacion interinstitucional, intersectorial e intersistémica y la fijacion de parametros técnicos,
que entre otras realizara el seguimiento y la evaluacion de las acciones contempladas en las
Leyes 906 de 2004, 1098 de 2006, 1453 de 2011, 1622 de 2013 y 1450 de 2011 en lo relacionado
con la responsabilidad penal para adolescentes, o las normas que las modifiquen, o sustituyan,
respetando en todo caso el marco de competencias constitucionales y legales de las entidades que
lo conforman.

CAPITULOII.
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES.

ARTICULO 30. CONFORMACION. EI Sistema Nacional de Coordinacion de

Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa) estara conformado por:

a) El Ministro de Justicia y del Derecho o como su delegado, uno de sus viceministros quien lo
presidird;

b) El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado;
c) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.
d) La Ministra de Cultura o su delegado;

e) El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga su
veces 0 su delegado;

f) El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia o su delegado;
g) El Fiscal General de la Nacion, o su delegado;
h) El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado;

i) El Director del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional o su delegado;



j) El Director de la Policia Nacional o su delegado;
k) El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o su delegado;
1) El Director del Sistema Nacional de Juventud o su delegado;

PARAGRAFO 1o. Para el caso de los delegados, solo se podré delegar la asistencia en
subdirectores generales de las entidades o en funcionarios de alto nivel directivo asesor, segun
sea el caso.

PARAGRAFO 20. De acuerdo con la temética a tratar y con el propésito de cumplir los
objetivos establecidos en el presente decreto, podran ser invitados por el Sncrpa los siguientes:

a) Las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar que hacen
parte del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), de conformidad con el
articulo 163 de la Ley 1098 de 2006.

b) Un representante de los gobernadores, definido por la Federacion Nacional del
Departamentos;

c) Un representante de los alcaldes, definido por la Federacion Colombiana de Municipios;
d) El Defensor del Pueblo o su delegado;
e) El Director Nacional de la Defensoria Publica;
f) El Procurador General de la Nacién o su delegado.

ARTICULO 40. OBJETIVOS. Son objetivos del Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa), en el marco de la proteccion integral y en

cumplimiento de la finalidad pedagdgica y restaurativa que garanticen el caracter especializado y
diferenciado del SRPA, los siguientes:

1. Orientar, coordinar y articular a nivel nacional el disefio de las politicas publicas relacionadas
con la responsabilidad penal para adolescentes.

2. Desarrollar el principio de corresponsabilidad, en la garantia del interés superior del nifio y de
la proteccion integral de los y las adolescentes y jovenes para fortalecer la participacion y
articulacién de las entidades que hacen parte del SRPA y de este con otros sistemas.

3. Articular, acompanfiar y validar la definicion de criterios para la implementacion de un modelo
de justicia restaurativa, en el marco del proceso de restablecimiento de derechos de los y las
adolescentes y en virtud de la resocializacion, la inclusion social y las garantias de no repeticion,
la verdad y la reparacion del dafio.

4. Coordinar, dirigir y proponer las recomendaciones que se requieran para fortalecer el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).
ARTICULO 5. FUNCIONES. Son funciones del Sistema Nacional de Coordinacion de

Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa), las siguientes:

1. Formular y recomendar directrices para garantizar el 6ptimo funcionamiento del SRPA en



cumplimiento de las normas constitucionales y legales por parte de las autoridades, actores y
entidades que lo conforman.

2. Recomendar a las entidades competentes la priorizacion de recursos técnicos, administrativos
y financieros del sistema para que sean tenidos en cuenta en el disefio y aprobacion de proyectos
de inversion que se financian o cofinancian con recursos de la Nacion.

3. Coordinar la articulacién interinstitucional, intersectorial e intersistémica entre los actores
pertenecientes al SRPA, tanto en el proceso judicial, como en el proceso administrativo que se
Ileva a cabo con adolescentes en conflicto con la ley penal.

4. Coordinar con los actores pertinentes la formulacién del sistema Unico de informacion del
SRPA.

5. Definir los mecanismos de participacion del orden nacional y territorial en el SRPA, en
desarrollo de los mandatos constitucionales, disposiciones legales y demés obligaciones
normativas.

6. Aprobar el plan de accion del Sncrpa y contribuir a su efectivo cumplimiento de acuerdo con
las competencias institucionales de las entidades que lo conforman.

7. Hacer seguimiento a la ejecucion del plan de accion del Sncrpa.

8. Suministrar al Consejo Superior de Politica Criminal la informacion y recomendaciones sobre
el funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

9. Formular directrices diferenciadas para la atencién de quienes alcanzan su mayoria de edad
durante el cumplimiento de la sancién privativa de la libertad.

10. Darse su propio reglamento.

11. Las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 60. PRESIDENCIA. La Presidencia del Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa), sera ejercida en forma permanente por el
Ministerio de Justicia y el Derecho.

ARTICULO 70. SESIONES. El Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (Sncrpa) se reunird en forma ordinaria cada dos (2) meses por convocatoria de
su Presidencia y en forma extraordinaria cuantas veces sea necesario, de acuerdo con la tematica
y la urgencia que demanden los temas a tratar.

ARTICULO 80. FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA DEL SNCRPA. La Presidencia del
Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa) tendra
las siguientes funciones:

1. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias del Sistema.

2. Definir conjuntamente con la Secretaria Técnica los temas y la agenda de las sesiones del
Sistema.



3. Solicitar informes de seguimiento al plan de accion del Sncrpa y a los compromisos adquiridos
en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

ARTICULO 90. QUORUM. EI Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal
para Adolescentes sesionara con la mitad mas uno de sus integrantes y las decisiones se
adoptaran con el voto favorable de la mayoria de los asistentes.

ARTICULO 10. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa), sera ejercida de manera
permanente por la Subdireccion de Responsabilidad Penal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), o quien haga sus veces.

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. Son funciones de la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (Sncrpa), las siguientes:

1. Citar y realizar las convocatorias a las sesiones del Sncrpa, de acuerdo con lo que disponga la
Presidencia.

2. Elaborar las actas y custodiar los archivos.

3. Verificar que se apliquen los mecanismos de coordinacién, seguimiento y evaluacion del plan
de accion del Sncrpa, de las actividades desarrolladas por el Comité Técnico y demas decisiones
adoptadas por el mismo.

4. Disefiar e implementar un mecanismo de seguimiento al plan de accién del Sncrpa.
5. Coordinar los estudios y diagnésticos que orienten la implementacion del Sncrpa.

6. Las demas funciones que sean requeridas en apoyo Y soporte técnico al Comité Técnicoy a la
Presidencia del Sncrpa.

CAPITULOIII.

COMITE TECNICO.

ARTICULO 12. COMITE TECNICO. EI Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (Sncrpa), para el adecuado ejercicio de sus funciones y
para efectos de planeacidn, seguimiento y evaluacion, contara con un comité técnico integrado
por los funcionarios de las entidades que conforman el Sncrpa.

Los delegados que integren el Comité Técnico deberan pertenecer al nivel directivo o asesor de
la entidad correspondiente y oficialmente designados por los representantes de las entidades que
conforman el Sncrpa.

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMITE TECNICO. El Comité Técnico tendra las
siguientes funciones:

1. Elaborar el plan de accion nacional y de financiamiento del Sncrpa y proponerlo para



aprobacion. Asi mismo, hacer seguimiento al cumplimiento de este, teniendo en cuenta las
competencias institucionales de las entidades que conforman el Comité Técnico.

2. Proponer los estudios de analisis del SRPA con el fin orientar las decisiones del Sncrpa.

3. Apoyar técnicamente a los Comités Departamentales de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en la articulacion de las acciones Nacion - Territorio para fortalecer el SRPA.

4. Definir los lineamientos orientadores en temas relacionados con financiamiento,
fortalecimiento técnico y comunicaciones que garanticen su abordaje de manera transversal.

5. Elaborar, dentro de los primeros tres (3) meses del afio, el informe de avances del plan de
accién y de compromisos establecidos en el marco del Sncrpa y demas informes de sus
actividades.

6. Hacer el seguimiento de los avances desarrollados a nivel territorial acorde, con los
lineamientos establecidos por el Sncrpa.

CAPITULOIV.

COMITE DEPARTAMENTAL DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES.

ARTICULO 14. DEFINICION. Los Comités Departamentales del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, seran una instancia para la coordinacion y articulacion
interinstitucional, intersectorial e intersistémica a nivel departamental en lo relacionado con la
responsabilidad penal para adolescentes, respetando en todo caso el marco de competencias
constitucionales y legales de las entidades que lo conforman.

Los Comités Departamentales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes se
articularan con los Consejos Departamentales y Municipales de Politica Social con el fin de
adelantar, entre otras, acciones de coordinacion, seguimiento y evaluacion, respecto del SRPA.

Existira un Comité Departamental del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes por
cada departamento.
ARTICULO 15. CONFORMACION. Los Comités Departamentales del Sncrpa estaran

conformados por los siguientes funcionarios:

a) El Gobernador del departamento o como su delegado el Secretario de Gobierno
Departamental; quien lo presidirg;

b) El o los Alcaldes del o los municipios por cabecera Distrito Judicial o como su delegado el
Secretario de Gobierno Municipal,

c) El Presidente de la Sala de Asuntos Penales para Adolescentes o del Tribunal Superior del
Distrito Judicial correspondiente o su delegado;

d) El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura, o quien haga
sus veces o su delegado;

e) El Secretario de Salud del departamento y de los municipios de la cabecera Distrito Judicial o



su delegado;

f) El Secretario de Educacion del departamento y de los municipios de la cabecera Distrito
Judicial o su delegado;

g) El Secretario de Planeacion Departamental o su delegado;

h) El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado;
i) Director Seccional de la Fiscalia del departamento o su delegado;

j) El Director Regional del SENA o su delegado;

k) EI Comandante de Departamento de Policia y de Metropolitana o su delegado;

1) Un representante del Consejo Departamental de Juventud.

PARAGRAFO 1o. La participacion de las autoridades departamentales y municipales respondera
a los criterios establecidos en la Ley 1450 de 2011, articulo 70y 201, sin detrimento de su
autonomia.

PARAGRAFO 20. Se convocaran como invitados permanentes a las demas entidades que
representen a los actores nacionales y hagan presencia en el departamento, entre otros, el
Procurador Regional o Provincial, el Procurador Judicial de Familia que actué en el SRPA, el o
los Personeros del o los municipios, el Defensor del Pueblo Regional.

PARAGRAFO 30. En los departamentos en los cuales existe mas de un distrito judicial, ademas
de las entidades sefialadas en el presente articulo, haran parte del Comité Departamental del
Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, los Presidentes
de las Salas Penales de los Tribunales de cada uno de ellos.

ARTICULO 16. FUNCIONES. Seran funciones de los Comités Departamentales del Sncrpa:
1. Implementar las directrices impartidas por el Sncrpa.

2. Elaborar un plan de accion articulado con el plan de accién nacional del Sncrpa.

3. Preparar la agenda regional para ser presentada ante las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Sncrpa.

4. Fortalecer el sistema de informacion nacional a partir del suministro de informacion
cuantitativa y cualitativa que puedan producir los entes territoriales.

5. Participar en los estudios y diagnosticos que propone el Comité Técnico del nivel nacional a
través de la generacién de insumos.

6. Hacer recomendaciones a partir de las dindmicas territoriales que contribuyan al desarrollo del
Comité Técnico.

7. Realizar el seguimiento sobre el cumplimiento de las decisiones dadas por el Sncrpa en el
respectivo departamento.

8. Elaborar el diagndéstico del SRPA en territorio.



9. Gestionar la inclusién de la temética del SRPA en los Consejos Departamentales y
Municipales de Politica Social.

10. Presentar informes de las reuniones realizadas, de los compromisos adquiridos y de las
decisiones adoptadas al Sncrpa.

11. Generar un informe anual, como insumo para la elaboracién de los diagnésticos de infancia 'y
adolescencia y de la rendicion publica de cuentas elaborados por los entes territoriales.

12. Darse su propio reglamento.

13. Las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 17. PRESIDENCIA DE LOS COMITES DEPARTAMENTALES DEL
SNCRPA. La Presidencia de los Comités Departamentales del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, sera ejercida en forma permanente
por el Gobernador del departamento, previa aceptacion de este y sin detrimento de su autonomia
para delegar esta funcion.

ARTICULO 18. SESIONES. Los Comités Departamentales del Sncrpa se reuniran en forma
ordinaria de manera bimestral y en forma extraordinaria cuantas veces sea necesario por
convocatoria de la Presidencia, de acuerdo con la temética y la urgencia que demande los temas a
tratar.

ARTICULO 19. QUORUM. EI quérum de los Comités Departamentales del Sncrpa
sesionaran con la mitad mas uno de sus integrantes y las decisiones se adoptaran con el voto
favorable de la mayoria de los asistentes.

ARTICULO 20. SECRETARIA TECNICA. Los Comités Departamentales del Sncrpa
contaran con una secretaria técnica para efectos de la coordinacion logistica, convocatoria a las
reuniones, preparacion de la agenda de las reuniones, levantamiento de actas, custodia de
archivos, seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las decisiones tomadas y divulgacion de
las mismas, y las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones del
Comite.

La Secretaria Técnica sera ejercida de manera permanente por la Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o quien haga sus veces.

CAPITULO V.

DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 21. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 21 de septiembre de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON



El Ministro de Justicia y del Derecho,

YESID REYES ALVARADO.

El Ministro de Defensa Nacional,

LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRY.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.

El Ministro de Trabajo,

LUIS EDUARDO GARZON.

La Ministra de Educacion Nacional,

GINA PARODY D'ECHEONA.

La Ministra de Cultura,

MARIANA GARCES CORDOBA.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
SIMON GAVIRIA MUNOZ.

La Directora del Departamento para la Prosperidad Social,
TATIANA OROZCO DE LA CRUZ.

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

LILIANA CABALLERO DURAN.
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