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Tipo de Control de Tipo de Exequibilidad por los cargos

accion o Constitucionalidad decision: analizados

recurso:

Norma Ley 1151 de 2007; articulo 155:

demanda:
Articulo 155. De la Institucionalidad de la Seguridad Social y la Administracion
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
(...)
Adicionalmente créase una empresa industrial y comercial del Estado del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, vinculada al Ministerio de la Proteccién Social, denominada
Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, cuyo objeto consiste
en la administracion estatal del régimen de prima media con prestacion definida
incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos periodicos de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que
los desarrolle.
Colpensiones sera una Administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, de caracter pablico del orden nacional, para lo cual el
Gobierno, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera realizar todas
las acciones tendientes al cumplimiento de dicho propdsito, y procedera a la
liquidacién de Cajanal EICE, Caprecom y del Instituto de Seguros Sociales, en
lo que a la administracion de pensiones se refiere. En ningun caso se podra
delegar el reconocimiento de las pensiones. (...)

Hechos No aplica

relevantes:

Clase de Interpretacion del acto Sustentacion ||Constitucion Politica; articulo 150

interpretacion:| juridico demandado a la normativa: |[numeral 3, 154, 157, 158, 160, 339,
luz de la Constitucion 341y 342.

Ley 152 de 1994
Precedentesa ||[No aplica Decisiones ||C-510/08.
Considerar: posteriores a
considerar:
\Tema 1 HCoIpensiones

|
'Subtema 1: ||Creacidn |
Tema 2: |IPlan Nacional de Desarrollo |
\Subtema 1 HPrincipio de coherencia \
\Subtema 2: HPrincipio de unidad normativa \
'Subtema 3:  ||Principio de conexidad directa |
ANALISIS DEL CASO.

PROBLEMA JURIDICO.

¢Desconoce los principios de coherencia, de unidad normativa y conexidad directa, la creacion
de una empresa comercial e industrial del Estado denominada Colpensiones, cuyo objeto social
es la administracion del régimen de prima media, a traves de la ley del Plan Nacional de



Desarrollo?.
REGLA.

La creacion de Colpensiones, no desconoce los principios de coherencia, unidad de materia y
conexidad directa, puesto que se trata de una medida instrumental que presenta una aptitud
sustancial directa e inmediata para realizar los planes, programas y las metas generales
contenidos en la ley del Plan Nacional de Desarrollo, en especial el programa de reorganizacion
del marco institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional. Lo anterior, por cuanto,
la superacion de los problemas que dieron origen al mencionado programa, dificilmente pueden
superarse sin la centralizacion de la informacion laboral y de la funcion administrativa del
Régimen en una sola entidad.

RATIO DECIDENDI [TEXTUAL].

RAZONES Y OBJETIVOS DE LA REORGANIZACION INSTITUCIONAL EN
MATERIA PENSIONAL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006-2010.

“(...) Para precisar si existe 0 no esa relacion de conexidad teleoldgica directa, la Corte recuerda
ahora las razones expuestas dentro del mismo texto de la Ley, que llevaron a incluir en el articulo
6, relativo a la descripcién de los principales programas del Plan de Desarrollo, la necesidad de
reorganizar “el marco institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional.” Dichas
razones, que se comentaron anteriormente, tienen que ver con: (i) fallas en la informacion
derivadas del manejo indebido de las historias laborales, (ii) la inadecuada defensa judicial de
algunas administradoras y entidades que han reconocido pensiones y (iii) situaciones de
corrupcion que se han evidenciado y que han generado con cargo al erario publico una carga
financiera muy alta e injustificada. Adicionalmente esta reorganizacion institucional, motivada
en las razones expuestas, pretende o tiene como objeto garantizar los derechos de los asegurados
y la continuidad en la prestacion de los servicios de pensiones, y lograr la seguridad juridica, la
sostenibilidad financiera y la eficiencia operativa, (...) Por todo lo anterior, la liquidacion de las
administradoras publicas del régimen de Prima Media dispuesta en el articulo 155 de la Ley
1151 de 2007 y la creacion de Colpensiones son medidas instrumentales que presentan una
aptitud sustancial directa e inmediata para realizar los planes, programas y las metas generales
contenidos en dicha Ley, y de manera especial el programa de reorganizacién del “marco
institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional.” En tal virtud, presenta una
relacion de conexidad teleoldgica directa con dichos planes. (...)”

CREACION DE COLPENSIONES. CONEXIDAD CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2006-2010.

“(...) En el presente caso, al parecer de la Corte puede darse por cumplida la exigencia de
conexidad directa o inmediata, pues la superacién de los problemas que dieron origen al
programa de reorganizacién del marco institucional de la administracion del Régimen de Prima
Media dificilmente pueden superarse sin el adelantamiento del proceso liquidatorio y la
subsiguiente centralizacion de la informacion laboral y de la funcion administrativa del Régimen
en una sola entidad. Justamente porque la dispersién informatica y administrativa ha generado
los problemas de ineficiencia y ha tolerado la corrupcion reinante en el ejercicio de este cometido
publico, la tnica medida que inequivocamente permitird conjurar las causas del problema radica
en la concentracion de la informacion y de la actividad en una sola entidad. Es por ello que la



relacion de conexidad entre el programa de reorganizacion y las medidas concretas que lo
plasman si puede juzgarse directa e inmediata. (...)”

PARTE RESOLUTIVA.

Declarar EXEQUIBLES los articulos 155y 156 de la Ley 1151 de 2007, unicamente por los
cargos analizados en la presente Sentencia.

SALVAMENTO O ACLARACION DE VOTO.

Salvamento de voto: Humberto Antonio Sierra Porto y Jaime Araujo Renteria.
ELEMENTOS COMPLEMENTARIQOS.

OBITER DICTA [TEXTUAL].

Ninguno.
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