FICHA DE ANALISIS No. 201

IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

Tribunal de ||Corte Constitucional Identificacion ||C-428/09 |Ponente|| MAURICIO
origen de la GONZALEZ
sentencia: CUERVO
Tipo de Control de Tipo de Exequible
accion o Constitucionalidad decision Inexequible
recurso
Norma Ley 860 de 2003, numerales 1y 2 del articulo 1:
demanda
El articulo 39 de la Ley 100 quedara asi:
Acrticulo 39. Requisitos para obtener la pensién de invalidez. Tendra derecho a la
pensién de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes condiciones:
1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los Gltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al menos del
veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que
cumplié veinte (20) afios de edad v la fecha de la primera calificacidn del estado
de invalidez.
2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los Ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante
de la misma, v su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al menos del
veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que
cumplié veinte (20) afios de edad v la fecha de la primera calificacién del estado
de invalidez.
(--)
Hechos No aplica.
relevantes
Clase de Interpretacion del acto Sustentacion | Constitucion Politica, articulos 13,
interpretacion|jjuridico demandado a la luz ||normativa 46, 48
de la Constitucién
Precedentes a||T-287/2008, T-145/2008, T- ||Decisiones posteriores a considerar
Considerar |/110/2008, T-104/2008, T-
103/2008, T-080/2008, T-
078/2008, T-077/2008, T-
069/2008, T-018/2008, T-
1072/2007, T-699A/2007, T-
641/2007, T-580/2007, T-
043/2007, T-221/2006,y T-
1291/2005
\Tema HPensi()n de invalidez
'Subtema 1 ||Principio de progresividad

ANALISIS DEL CASO.

PROBLEMA JURIDICO.

¢ Es constitucional la modificacion que hace el Art 1 de la ley 860 de 2003 al articulo 39 de la ley
100 la cual aument6 de 26 a 50 el nimero de semanas minimas de cotizacion exigidas para
acceder a la pension de invalidez?




REGLA.

Si, porque esta medida no es regresiva pues si bien se aumentd el nimero de semanas minimas
de cotizacion exigidas de 26 a 50, de igual manera aumentd el plazo para hacer valer las semanas
de uno a tres afios anteriores a la estructuracion de la invalidez, lo cual favorece enormemente a
sectores de la poblacién que carecen de un empleo permanente y que bajo la normatividad
anterior se encontraban excluidos del beneficio de la pension vitalicia de invalidez

RATIO DECIDENDI [TEXTUAL].

Aumentos de semanas de cotizacién de la Ley 860 de 2003 no es regresivo.

“(...) 4.7. En relacion con el requisito de cotizar 50 semanas en los Gltimos tres (3) afios para
tener derecho a la pension de invalidez, incluido en el articulo 1o de la Ley 860 de 2003, cabe
decir que este aspecto de la reforma no implica una regresién en materia de exigibilidad de la
pension de invalidez, pues si bien se aumento el nimero de semanas minimas de cotizacion
exigidas de 26 a 50, de igual manera aumento el plazo para hacer valer las semanas de uno a tres
afos anteriores a la estructuracion de la invalidez. Al respecto, sostienen algunos intervinientes
que este aumento -de uno a tres afios- favorecidé enormemente a sectores de la poblacion que
carecen de un empleo permanente y que bajo la normatividad anterior (Art. 39 de la Ley 100 de
1993) se encontraban excluidos del beneficio de la pension vitalicia de invalidez; en efecto, si
para la fecha de consolidacion del estado de invalidez una persona no se encontraba cotizando
pero reunia mas de 26 semanas cotizacién correspondientes a afios anteriores, le era negado el
derecho a la pension de invalidez por no haber concentrado tales semanas en el Gltimo afio. (...)
Lo anterior implica que la medida, a pesar de hacer mas gravoso el requisito de semanas
minimas de cotizacion, prima facie, en realidad esta permitiendo a ciertos grupos poblacionales
el acceso a una prestacion que anteriormente les estaba vedada: les exigia cotizar el 50% del
tiempo trabajado en el afio inmediatamente anterior al momento de la estructuracion de la
invalidez en caso de que no se encontraran cotizando, dejando de lado situaciones como la
informalidad o el desempleo que tanto afectan a la poblacion. En el actual régimen, el porcentaje
exigido es variable y en promedio se ubica en el 33% de la carga de cotizacion, es decir, que
supone cotizar en promedio 16.6 semanas en cada afio durante los ultimos 3 afios, siendo antes
que regresiva, favorable a los intereses de muchos cotizantes, sobre todo a los trabajadores que
no poseen un empleo permanente. Esta circunstancia conduce a sefialar que el supuesto caracter
inequivocamente regresivo de la medida no es cierto y que, por el contrario, se puede derivar de
su aplicacion una progresion en el acceso a la pensién de invalidez al reducirse la densidad
requerida para que sea concedida. (...) Asi, ante las hipétesis de aplicacion que permiten inferir
la favorabilidad, se daré aplicacion al principio de libertad de configuracion del legislador en
materia de pensiones, y una interpretacion favorable de la duda frente a la supuesta regresividad
de la norma, a manera de ejecucion del principio in dubio pro legislatore. (...)”

PARTE RESOLUTIVA.

Primero. Declarar EXEQUIBLE el numeral 1o del articulo 1o de la Ley 860 de 2003, salvo la
expresion “y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al menos del veinte por ciento

(20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplio veinte (20) afios de edad y la
fecha de la primera calificacion del estado de invalidez”, la cual se declarard INEXEQUIBLE.



Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el numeral 20 del articulo 1o de la Ley 860 de 2003, salvo la
expresion “y su fidelidad de cotizacidn para con el sistema sea al menos del veinte por ciento
(20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplio veinte (20) afios de edad y la
fecha de la primera calificacion del estado de invalidez”, la cual se declara INEXEQUIBLE.

SALVAMENTO O ACLARACION DE VOTO.

Salvamento parcial de voto: Maria Victoria Calle Correa, Jorge Ivan Palacio Palacio, Luis
Ernesto Vargas Silva

ELEMENTOS COMPLEMENTARIQOS.
OBITER DICTA [TEXTUAL].

Ninguna.
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