LEY 11 DE 1987
(enero 27)
Diario Oficial No. 33.765 de 27 de enero de 1987

Por la cual se reglamenta el manejo y aprovechamiento de los depésitos judiciales y se dictan
otras disposiciones

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 1743 de 2014, 'por medio de la cual se establecen alternativas de
financiamiento para la Rama Judicial’, publicada en el Diario Oficial No. 49.376 de 26 de
diciembre de 2014.

- Modificada por la Ley 66 de 1993, “por la cual se reglamenta el manejo y aprovechamiento
de los depositos judiciales y se dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No.
40.999 de 20 agosto de 1993.

- Modificada por la Ley 6 de 1992, 'por la cual se expiden normas en materia tributaria, se
otorgan facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de
pensiones del sector publico nacional y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No 40.490 de 30 de junio de 1992.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. A partir del 10 de enero de 1987, las cantidades de dinero que, de conformidad
con disposiciones legales vigentes deban consignarse a 6rdenes de los despachos de la Rama
Jurisdiccional, se depositara, cualquiera sea su cuantia, en una sucursal o agencia del Banco
Popular de la totalidad del depositante.

En los lugares donde no exista oficina del Banco Popular, el dep6sito de que trata este articulo,
se hara en la sucursal o agencia de la Caja Agraria.

Notas de Vigencia

- Mediante el Articulo lo. del Decreto 1065 de 1999, 'por el cual dictan medidas en relacién
con la Caja de Credito Agrario Industrial y Minero S.A., se reestructura el 'Banco de
Desarrollo Empresarial S. A."y se le trasladan algunas funciones', publicado en el Diario
Oficial No 43.615 de 26 de Junio de 1999, se dispuso la disolucion y liquidacion de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.

ARTICULO 2o0. El Banco Popular, y la Caja Agraria en su caso, giraran trimestralmente al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, una suma equivalente al monto resultante de aplicar
las tres cuartas (3/4) partes de la tasa de interés establecida como remuneracion para los
depdsitos de las secciones de ahorro de los bancos comerciales, al saldo que registren a 30 de
junio de 1986 las cuentas de depdsitos judiciales de dichas entidades financieras deducido el



monto del encaje.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Paraetprimer-semestre;estoes paraetperiodocomprendico
entreet-todejutiode 1986y et-3tdediciembredetmismuoafio, el pago debe efectuarse sobre el

10% del referido saldo, incrementandose anualmente a partir del 1o. de enero de 1987, en 18
puntos porcentuales hasta haber incluido, en 1991, la totalidad del mismo.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Adicionalmente, el Banco Popular y la Caja Agraria giraran,
en los mismos término, generales previstos en el inciso 10. las sumas que correspondan al
incremento acumulado del promedio trimestral que, a partir del saldo a 30 de junio de 1986,
registren sus cuentas de depositos judiciales, deducido el monto del encaje. Bichopagose

Los giros que, de conformidad con lo previsto en el presente articulo, deban efectuar el Banco
Popular y la Caja Agraria, se haran durante el mes siguiente al respectivo trimestre. Los revisores
fiscales de tales entidades, certificaran trimestralmente el incremento de que trata el inciso
anterior.

PARAGRAFO. Las demas entidades financieras que, por cualquier motivo, tengan depdsitos
judiciales, giraran al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia las sumas a que se refiere el
inciso 1o. del presente articulo, en los mismos términos generales que se sefialan para el Banco
Popular y la Caja Agraria.

Notas de Vigencia

- Mediante el Decreto 2160 de 1992, 'por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones
del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia', publicado en el
Diario Oficial No. 40.703 de 31 de diciembre de 1992, se fusionan dichas entidades y se crea
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

- Mediante el Articulo lo. del Decreto 1065 de 1999, 'por el cual dictan medidas en relacién
con la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero S.A., se reestructura el '‘Banco de
Desarrollo Empresarial S. A."y se le trasladan algunas funciones', publicado en el Diario
Oficial No 43.615 de 26 de Junio de 1999, se dispuso la disolucion y liquidacion de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE, excepto los apartes tachados declarados
INEXEQUIBLES por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No. 018 del 25 de
febrero de 1988, Magistrado Ponente Dr. Gustavo Zafra Roldan (Conjuez).

ARTICULO 3o. El Banco Popular no estara obligado a incrementar el saldo que registren, a
31 de diciembre de 1986, las inversiones forzosas de que trata la Ley 50. de 1973.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
018 del 25 de febrero de 1988, Magistrado Ponente Dr. Gustavo Zafra Roldan (Conjuez).

ARTICULO 4o. Las multas que a partir de la vigencia de la presente Ley impongan las
autoridades jurisdiccionales, con base en el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el
Cadigo de Procedimiento Civil, o las disposiciones que los complementan, seran canceladas a
ordenes del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia en las oficinas del Banco Popular, y en los
lugares donde no exista éste, en las oficinas de la Caja Agraria del respectivo municipio, dentro
del plazo fijado por un juez o funcionario, dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de
la respectiva providencia.

Notas de Vigencia

- Mediante el Decreto 2160 de 1992, 'por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones
del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia’, publicado en el
Diario Oficial No. 40.703 de 31 de diciembre de 1992, se fusionan dichas entidades y se crea
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

- Mediante el Articulo 1o. del Decreto 1065 de 1999, 'por el cual dictan medidas en relacién
con la Caja de Credito Agrario Industrial y Minero S.A., se reestructura el 'Banco de
Desarrollo Empresarial S. A."y se le trasladan algunas funciones’, publicado en el Diario
Oficial No 43.615 de 26 de Junio de 1999, se dispuso la disolucion y liquidacion de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
018 del 25 de febrero de 1988, Magistrado Ponente Dr. Gustavo Zafra Roldan (Conjuez).

ARTICULO 50. Cuando en un proceso penal, de conformidad con las correspondientes
disposiciones legales deba hacerse efectiva una caucion prenderia por incumplimiento de las
obligaciones impuestas, el funcionario dispondra que su valor sea entregado al Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, en las oficinas del Banco Popular, y en los lugares donde no exista
éste, en las oficinas de la Caja Agraria, y comunicaré esa orden a la entidad en la cual se halle
depositada la caucion, para que ésta proceda a cumplirla dentro de los diez (10) dias siguientes.

Notas de Vigencia



- Mediante el Decreto 2160 de 1992, ‘por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones
del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia', publicado en el
Diario Oficial No. 40.703 de 31 de diciembre de 1992, se fusionan dichas entidades y se crea
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

- Mediante el Articulo lo. del Decreto 1065 de 1999, 'por el cual dictan medidas en relacién
con la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero S.A., se reestructura el '‘Banco de
Desarrollo Empresarial S. A."y se le trasladan algunas funciones', publicado en el Diario
Oficial No 43.615 de 26 de Junio de 1999, se dispuso la disolucion y liquidacion de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
018 del 25 de febrero de 1988, Magistrado Ponente Dr. Gustavo Zafra Roldan (Conjuez).

ARTICULO 60. El Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia destinara en forma exclusiva
los dineros que reciba con base en lo dispuesto en los articulos anteriores, a la compra,
construccidn, adecuacion, reparacion, dotacion y mantenimiento de los despachos de la Rama
Jurisdiccional y del instituto de Medicina Legal.

También podra emplearlos, de acuerdo con las disponibilidades y observando que la prioridad
debe ser la atencion de los gastos inicialmente indicados, para el cumplimiento de los objetivos y
programas de la Escuela Judicial, Defensoria Publica y para el desarrollo de programas de
vivienda, capacitacion académica y de seguridad social de los funcionarios y empleados de la
Rama Jurisdiccional.

PARAGRAFO. En cuenta separada, el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, llevara el
registro sistematico de la totalidad de las operaciones que se realicen con los recursos
contemplados en esta Ley.

Notas de Vigencia

- Mediante el Decreto 2160 de 1992, 'por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones
del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia’, publicado en el
Diario Oficial No. 40.703 de 31 de diciembre de 1992, se fusionan dichas entidades y se crea
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
018 del 25 de febrero de 1988, Magistrado Ponente Dr. Gustavo Zafra Roldan (Conjuez).

ARTICULO 70. IMPUESTO DE REMATE. <Articulo modificado por el articulo 12 de la
Ley 1743 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Los adquirentes en remates de bienes muebles
e inmuebles que se realicen por el Martillo, los Juzgados Civiles, los Juzgados Laborales y
demaés entidades de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, pagaran un impuesto del



cinco por ciento (5%) sobre el valor final del remate, con destino al Fondo para la
Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia. Sin el lleno de este
requisito no se dara aprobacién a la diligencia respectiva.

PARAGRAFO. El valor del impuesto de que trata el presente articulo sera captado por la entidad
rematadora, y entregado mensualmente al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 1743 de 2014, 'por medio de la cual se
establecen alternativas de financiamiento para la Rama Judicial’, publicada en el Diario
Oficial No. 49.376 de 26 de diciembre de 2014.

- Paragrafo derogado parcialmente por el Articulo 50. de la Ley 66 de 1993, publicada en el
Diario Oficial No. 40.999, de 20 agosto de 1993, el cual dispone 'Los pagos a que hace
referencia el articulo 70. de la Ley 11 de 1987, se pagaran con destino a la Nacion'.

- Mediante el Decreto 2160 de 1992, 'por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones
del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia’, publicado en el
Diario Oficial No. 40.703 de 31 de diciembre de 1992, se fusionan dichas entidades y se crea
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

- El Fondo Rotatorio de Aduanas fue eliminado por el Articulo 107 de la Ley 6 de 1992,
publicada en el Diario Oficial No 40.490 de 30 de junio de 1992.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, y tachado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-287-09 de 21 de abril de 2009, Magistrado Ponente Dr.
Luis Ernesto Vargas Silva.

Destaca el editor los siguientes apartes:

'‘Conforme a lo expuesto, es sencillo inferir que el tributo de que trata el articulo 7° de la Ley
11/87 no comparte la naturaleza juridica de las tasas. En efecto, como antes se expuso, esos
ingresos fiscales buscan recuperar los costos en los que incurre el Estado por el suministro de
un bien o la prestacion de un servicio. Por ende, una de las caracteristicas definitorias de las
mismas es que el monto recaudado ingrese al patrimonio de la entidad publica que ejerce la
actividad gravada o, de manera general, al servicio publico especifico. Para el caso objeto de
estudio, es claro que la decision legislador fue gravar las operaciones de remate, en las
condiciones antes aludidas, y destinar las sumas recaudadas a los ingresos fiscales ordinarios
de la Nacion.

'En consecuencia, no existe razén alguna que justifique que las instituciones bancarias
distintas al Banco Popular obtengan un beneficio en el sentido que los adquirentes de
operaciones de martillo por ellas administradas se encuentren exentas del pago del tributo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 11/87, por lo que la expresién acusada viola el principio



de igualdad en materia tributaria. Ademas, la norma comporta una distribucién inequitativa
en la concurrencia al financiamiento de las cargas publicas, puesto que impone la condicion
de sujetos pasivos del tributo a un solo grupo de rematantes (los que acuden a las operaciones
de martillo administradas por el Banco Popular), con exclusion de otros que estan en iguales
circunstancias facticas y juridicas (quienes utilizan las mismas operaciones, regentadas por
las demas instituciones financieras habilitadas para ello). Por ende, la expresion acusada es
contraria a la Constitucion, lo que deviene en su inexequibilidad.

'27. Por razones similares a las expuestas, la Corte también concluye que la expresion
demandada es contraria a la libertad econémica. En efecto, la exigibilidad de la obligacion
tributaria inicamente a los usuarios de las operaciones de martillo del Banco Popular, pone
en situacion de desigualdad del mercado respectivo a esa institucion financiera. Ello debido
a que, como es apenas natural, los rematantes optaran por hacer uso de los servicios de los
demas establecimientos bancarios, respecto de los cuales no se estructura el hecho generador
del tributo. Si se tiene en cuenta que la diferenciacion expuesta no responde actualmente a
ningun criterio, su legitimidad no puede sustentarse en el ejercicio de la actividad de
intervencion del Estado en el mercado econémico. Por ende, la prevision acusada afecta el
nucleo esencial de la libre competencia, en tanto impone una carga irrazonable a uno de los
agentes en un mercado especifico, sin que concurran argumentos de indole constitucional que
sustenten esa decision legislativa.

'28. Como se observa, la inconstitucionalidad de la expresion acusada tiene caracter
sobreviniente. Empero, en el presente caso no se esta ante el fenémeno de la
inconstitucionalidad sobreviniente, la cual opera cuando concurre una reforma constitucional,
cuyos contenidos normativos tienen efectos derogatorios respecto de las disposiciones legales
expedidas con anterioridad y que se muestran contrarios a l0s nuevos preceptos superiores

En cambio, se esté ante escenario distinto, que puede denominarse como
inconstitucionalidad sobreviniente por nuevos hechos legales normativos, el cual concurre
cuando la reforma de una disposicion legal implica la modificacion de aspectos sustantivos
del precepto, o de otras regulaciones que inciden en la determinacion de sus proposiciones
normativas, de modo tal que la norma resultante viola disposiciones constitucionales.'

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-424-08 de 30 de abril de 2008, Magistrado Ponente Dr.
Jaime Cordoba Trivifio.

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
018 del 25 de febrero de 1988, Magistrado Ponente Dr. Gustavo Zafra Roldan (Conjuez).

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 11 de 1987:

ARTICULO 7. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los adquirentes en remates de bienes
muebles e inmuebles que se realicen por el Martillo detBancoPoputar, el FondoRotatorio
teAduanas™, los Juzgados Civiles, los Juzgados Laborales y demaés entidades de los 6rdenes
nacional, departamental y municipal, pagaran un impuesto del 3% sobre el valor final del
remate, con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia. Sin el lleno de este
requisito no se daré aprobacion a la diligencia respectiva.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado parcialmente por el articulo 5° de la Ley 66 de 1993.>
El valor del impuesto de que trata el presente articulo sera captado por la entidad rematadora

yentregado mensuatmenteat-FondoRotatortodetviinisteriodeJusticia.

ARTICULO 8o. Esta Ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige desde la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, D. E., a los ... dias del mes de....

de mil novecientos ochenta y seis (1986).

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
ROMAN GOMEZ OVALLE.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
LUISLORDUY LORDUY.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.

Publiquese y ejecutese.

Bogot, D. E., 27 de enero de 1987.

VIRGILIO BARCO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Ministro de Justicia,

EDUARDO SUESCUN MONROY.
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