LEY 56 DE 1981
(septiembre 10.)

Diario Oficial No. 35.856 de 5 de octubre de 1981

Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica y acueductos, sistemas
de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por
tales obras

Resumen de Notas de Vigencia

NOTA DE VIGENCIA:

- Modificada por el Decreto Ley 884 de 2017, 'por el cual se expiden normas tendientes a la
implementacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’,
publicado en el Diario Oficial No. 50.245 de 26 de mayo de 2017.

- Modificada por la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- El articulo 51, numeral 10., de la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No.
43.083 de 14 de julio de 1997 establece que: 'La generacion de energia eléctrica continuara
gravada de acuerdo con lo previsto en el articulo 70. de la Ley 56 de 1981".

- Modificada por el Articulo 118 de la Ley 99 de 1993, 'por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 41.146
de 22 de diciembre de 1993.

- El articulo 113 del Decreto extraordinario 222 de 1983, publicado en el Diario Oficial No.
36.189 de febrero 6 de 1983, establece que: 'Lo dispuesto en los articulos anteriores relativos
a la ocupacion, adquisicién e imposicion de servidumbres sobre inmuebles de propiedad
particular, no modifica lo dispuesto en la Ley 56 de 1981 para las obras publicas a que ella se
refiere’.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
TITULOL.

DE LAS RELACIONES Y OBLIGACIONES ENTRE LOS MUNICIPIOS Y LAS ENTIDADES
PROPIETARIAS DE OBRAS

ARTICULO 1lo. Las relaciones que surgen entre las entidades propietarias de las obras publicas
que se construyan para generacion y transmision de energia eléctrica, acueductos, riegos y



regulacién de rios y caudales y los municipios afectados por ellas asi como las compensaciones y
beneficios que se originen por esas relaciones, se regiran por la presente Ley.

Las que por la misma causa se generan entre esas entidades y los particulares en lo no regulado
por la presente Ley, se seguiran rigiendo por las disposiciones del Codigo Civil y demés normas
complementarias.

Notas del Editor

- Para la intepretacion de este articulo se dee tener en cuenta el articulo 16 de la Ley 80 de
1993, publicada en el , 'p', el cual stablece que:

(A continuacion se transcribe el el Articulo 60. original de la Ley 80 de 1993, para ver
posteriores modificaciones ir a la Ley)

'ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales.

'Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas'.

ARTICULO 2o0. Para los efectos de esta Ley se entiende por entidad propietaria, entidades
tales como, la Nacién, los Departamentos, los municipios y sus establecimientos publicos,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta y las Empresas
Privadas que a cualquier titulo, exploten o sean propietarias de las obras publicas sefialadas en el
articulo anterior.

CAPITULOI.

OBLIGACIONESBASICAS

ARTICULO 3o. Las entidades propietarias que con el lleno de los requisitos legales acometan
las obras de que trata la presente Ley, estan en la obligacion de pagar, reponer o de adecuar a su
cargo, con las caracteristicas necesarias y similares de uso, todos los bienes del Estado que por
causa de los trabajos desaparezcan o se destruyan total o parcialmente y que sean indispensables
para la nueva estructura regional.

CAPITULOIL.
IMPUESTOS, COMPENSACIONES Y BENEFICIOS

ARTICULO 4o. La entidad propietaria de las obras reconocera anualmente a los municipios
de que trata el articulo 1o. de esta Ley.

a) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir por los inmuebles
adquiridos.



b) El Impuesto Predial que corresponda a los edificios y a las viviendas permanentes de su
propiedad, sin incluir las presas, estaciones generadores u otras obras publicas ni sus equipos.

PARAGRAFO. La compensacion de que trata el literal a) del presente articulo se calculara
aplicando a toda el area adquirida por la entidad propietaria - avaluada por el valor catastral
promedio por hectarea rural, en el resto del municipio - una tasa igual al 150% de la que
corresponde al Impuesto Predial vigente para todos los predios en el municipio.

Jurisprudencia Vigencia

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. C-
148-94 del 23 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.

ARTICULO 50. Los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a que se refiere
esta Ley, constituiran fondos especiales cuyos recursos estaran destinados a inversion, en los
programas Yy obras que el estudio socio-econdmico de que trata el articulo 60. de esta Ley,
recomiende.

Los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades propietarias deberan hacer a
los municipios de un valor igual a la suma de los avalUos catastrales de todos los predios que
dichas entidades adquieran y programen adquirir a cualquier titulo en la zona y que pagaran, por
una sola vez, a los respectivos municipios, independientemente del pago del precio de
compraventa a sus propietarios. El avallo catastral, base para este pago sera el tltimo hecho por
el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o por las entidades regionales autorizadas para ello, a
la fecha en que la zona de las obras a que esta Ley se refiere, sea declarada de utilidad publica.

PARAGRAFO 1o. Dicha suma sera pagada asi:

a) A mas tardar en la fecha de apertura de la licitacidn de las obras civiles principales, un primer
contado equivalente al 50% de la suma total de los avaluos catastrales de los predios que haya
adquirido y programe adquirir la entidad propietaria segun el estudio socio-econémico de que
trata el articulo 6o. de esta Ley.

b) El 50% restante se ira pagando a medida que se registre la escritura de cada uno de los predios
que se adquieran.

PARAGRAFO 20. Los recursos a que se refiere este articulo se destinaran exclusivamente a
gastos de inversion en los programas y obras recomendadas en el respectivo estudio socio-
econoémico y bajo el control de la Contraloria Departamental correspondiente.

Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar, la destinacion de los recursos de los
fondos a finalidades diferentes de las que por esta Ley se sefialan, constituiran causal de
destitucion de los tesoreros y demas funcionarios que resultaren responsables.

ARTICULO 60. Para determinar los beneficios, la posible incidencia de las obras y mejorar la
calidad de la vida de los habitantes de la region, la entidad propietaria debera realizar un estudio
econdmico y social que hara parte del estudio ecoldgico a que se refiere el articulo 28 del Codigo
de Recursos Naturales, que contendra, de una parte, consideraciones sobre la incidencia de las
obras en las condiciones econémicas, sociales y culturales de las comunidades o grupos humanos
que habiten el area de influencia, y de la otra, las recomendaciones y propuestas sobre las obras o



rubros necesarios para la mejor inversion de los recursos.

PARAGRAFO. Este estudio sera entregado por la entidad propietaria a los municipios
interesados, con una anticipacion no inferior a un afio, de la fecha de la firma del contrato de
construccion de las obras de la presa o central generadora, en el caso de obras pertenecientes a
empresas privadas, el estudio socio-econdémico sera hecho por la entidad que sefiale el Gobierno.

ARTICULO 7o0. Las entidades propietarias, pagaran a los municipios los impuestos, tasas,
gravamenes o contribuciones de caracter municipal diferentes del impuesto predial, Gnicamente a
partir del momento en que las obras entren en operacion o funcionamiento y dentro de las
siguientes limitaciones:

a) <Ver Notas del Editor> Las entidades propietarias de obras para generacion de energia
eléctrica, podran ser gravadas con el impuesto de industria y comercio, limitada a cinco pesos
anuales ($5.00) por cada kilovatio instalado en la respectiva central generadora.

El Gobierno Nacional fijard mediante decreto la proporcion en que dicho impuesto debe
distribuirse entre los diferentes municipios afectados en donde se realicen las obras y su monto se

reajustard anualmente en un porcentaje igual al indice nacional de incremento del costo de vida
certificado por el DANE correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Notas del Editor

- Descaca el editor el condicionamiento al articulo 181 de la Ley 1607 de 2012, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-587-14 de 13 de agosto de 2014, Magistrado Ponente
Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, 'en el entendido de que lo alli establecido no aplica
respecto de la comercializacién de energia no producida por parte de las empresas
generadoras de energia eléctrica'.

- Destaca el editor lo dispuesto por - EI Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Cuarta mediante Sentencia nimero 15001-23-31-000-2000-01949-
01(14043), del 11 de septiembre de 2006, Consejero Ponente Dr. Héctor J. Romero Diaz,
menciond:

'En relacion con cuél es la norma aplicable, en materia de industria y comercio, a las
empresas propietarias de obras de generacion de energia, si la Ley 14 de 1983 o el articulo 7
de la Ley 56 de 1981, la Sala tuvo la oportunidad de pronunciarse en sentencia de 6 de julio
de 2006, expediente 14384, Consejera Ponente doctora Ligia Lopez Diaz, cuyo criterio
reitera. En dicha oportunidad la Seccion efectud las siguientes precisiones:

‘Al pronunciarse sobre la exequibilidad del articulo 7 [a] de la Ley 56 de 1981, la Corte
Constitucional precis6 que tanto dicha norma como la Ley 14 de 1983 conservan plena
vigencia porque la tltima disposicion regula de manera general el impuesto de industria y
comercio, el cual recae sobre las actividades industriales, comerciales y de servicio
realizadas en cada jurisdiccién municipal, mientras que la primera consagra una regla
especial para la actividad de generacion de energia eléctrica en cabeza de los propietarios de
las obras para ese fin

'El literal a) del articulo 7 de la Ley 56 de 1981 prevé un tratamiento especial para la
actividad industrial de generacion de energia eléctrica, como actividad gravada con el
impuesto de industria y comercio, cuyo sujeto pasivo es el propietario de las obras de



generacion de energia. Lo anterior no significa que la Ley 56 de 1981 haya creado un tributo
que grava la “propiedad” de las plantas de generacién de energia eléctrica, pues la propiedad
es un elemento ajeno al impuesto de industria y comercio, dado que éste grava la realizacion
de actividades industriales, comerciales y de servicios dentro de la jurisdiccion de un
municipio.

'Ademas, conforme al articulo 7 [a] de la Ley 56 de 1981, la base gravable del impuesto
especial de industria y comercio para las empresas propietarias de obras de generacion de
energia eléctrica, es cada kilovatio instalado en la respectiva central generadora, y no el total
de los ingresos brutos provenientes de la actividad; y la tarifa, cinco pesos ($5.00) anuales
por kilovatio, cifra que se reajusta anualmente por el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE.

'A su vez, el sujeto activo del impuesto de industria y comercio para las generadoras de
energia eléctrica es el municipio en donde se ubica la planta de generacion; sin embargo, si
existe mas de una localidad afectada con las obras, el articulo 7 [a] de la Ley 56 prevé que el
Gobierno Nacional, mediante decreto, determine la proporcion en la que se distribuye el
tributo entre los distintos municipios.

'De otra parte, el articulo 51 de la Ley 383 de 1997 expresamente dispuso que “ La
generacion de energia eléctrica continuara gravada de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7 de la Ley 56 de 1981”. En consecuencia, fue explicita y clara la voluntad del
legislador en el sentido de que el impuesto de industria y comercio para las entidades
propietarias de obras para la generacién de energia eléctrica, se regule por el articulo 7 de la
Ley 56 de 1981 y no por la Ley 14 de 1983. La Ley 383 mantiene, entonces, el régimen de la
Ley 56 de 1981, vigente en ese momento, que rigio sin interrupciones, aun después de
proferida la Ley 14 de 1983.

'Cabe anotar que en la sentencia cuyas precisiones aqui se reiteran, la Sala aclaré su
jurisprudencia y sefial6 que “las entidades propietarias de plantas generadoras de energia
eléctrica son gravadas con el impuesto de industria y comercio por la actividad industrial de
generacion de energia eléctrica de acuerdo con lo previsto en la Ley 56 de 1981, la cual
contiene un tratamiento especial que no se aplica en forma concurrente con la Ley 14 de
1983, toda vez que ante la posible incompatibilidad entre una norma de contenido general y
otra cuyo tenor es especial, siempre prevalece esta ultima”.

'En sintesis, existe una norma especial para la actividad industrial de generacion de energia
eléctrica, como actividad gravada con el impuesto de industria y comercio, cuando la misma
es realizada por las entidades propietarias de las obras de generacion de energia eléctrica,
cual es el articulo 7[a] de la Ley 56 de 1981. De acuerdo con dicho precepto legal, el sujeto
activo del impuesto es la entidad propietaria de la obra; el sujeto pasivo, en general, el
municipio en donde se encuentra la planta generadora; la base gravable, cada kilovatio
instalado en la central generadora y la tarifa cinco pesos anuales por kilovatio, cifra que se
reajusta anualmente.

'De otra parte, cuando la actividad industrial de generacidn de energia es realizada por
quienes no son propietarias de las obras de generacion eléctrica, la norma aplicable es la
general, o sea la Ley 14 de 1983, con base en la cual la base gravable son los ingresos brutos,
y la tarifa la deben fijar los concejos municipales entre el dos y el siete por mil mensual.



'En consecuencia, el acto acusado es nulo porque gravo conforme a la Ley 14 de 1983 (a la
tarifa del seis por mil), la generacion de energia en general, sin precisar que dicha tarifa sélo
puede aplicarse a las entidades que no sean propietarias de las obras de generacién, pues, se
repite, para las propietarias de las obras rige la Ley 56 de 1981'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Los apartes subrayados de este literal fueron declarados exequibles por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-486-97 del 2 de octubre de 1997, Magistrado Ponente
Dr. Herndndo Herrera Vergara.

La Corte Constiucional decidi6 estarse a lo resuelto en la Sentencia C-486-97, mediante
Sentencia C-194-98 de 7 de mayo de 1998, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara.

b) <Ver Notas del Editor> Las entidades publicas que realicen obras de acueducto,
alcantarillados, riegos, o simple regulacién de caudales no asociada a generacion eléctrica, no
pagaran impuestos de industria y comercio.

Notas del Editor

- El editor sugiere tener en cuenta lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley 633 de 2000, 'Por
la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a
los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para
fortalecer las finanzas de la Rama Judicial’, publicada en el Diario Oficial No. 44.275 de 29
de diciembre de 2000.

El Articulo mencionado en su version original establece:

'ARTICULO 13. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Modificase el articulo 211 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

'Articulo 211. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Todas las entidades prestadoras de servicios publicos son contribuyentes
de los impuestos nacionales, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, con las
excepciones que se establecen a continuacion.

'Las rentas provenientes de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de
economia mixta, y las actividades complementarias de los anteriores servicios determinadas
en la Ley 142 de 1994, estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un
periodo de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta ley, sobre las utilidades que capitalicen
0 que apropien como reservas para la rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas,
de acuerdo con los siguientes porcentajes:

'Para el afio gravable 2001 80% exento
'Para el afio gravable 2002 80% exento

'‘Gozaran de esta exencion, durante el mismo periodo mencionado, las rentas provenientes de



la transmision o distribucion domiciliaria de energia eléctrica. Para tal efecto, las rentas de la
generacion y de la distribucion deberan estar debidamente separadas en la contabilidad.

'Asi mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia eléctrica, y las de los
servicios publicos domiciliarios de gas, y de telefonia local y su actividad complementaria de
telefonia mavil rural cuando éstas sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de
economia mixta, estaran exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un
término de dos (2) afios, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como reservas
para la rehabilitacion, extension y reposicién de los sistemas, de acuerdo con los siguientes
porcentajes:

'Para el afio gravable 2001 30% exento
'Para el afio gravable 2002 10% exento

'PARAGRAFO 1lo. Para efectos de la sobretasa en el sector del gas de que trata el numeral
89.5 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, se entendera para todos los efectos que dicha
sobretasa sera hasta del veinte por ciento (20%) del costo econémico del suministro en puerta
de ciudad.

'PARAGRAFO 20. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicara para los usuarios no
regulados que compren energia a empresas generadoras de energia no reguladas, para los
usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios no residenciales, el veinte por
ciento (20%) del costo de prestacion del servicio.

'PARAGRAFO 3o0. Se entiende que los beneficios previstos en este articulo también seran
aplicables, con los porcentajes y el cronograma consagrados en el mismo, a los excedentes o
utilidades que transfieran a la nacion las empresas de servicios publicos domiciliarios.

'PARAGRAFO 4o0. Las empresas generadoras que se establezcan para prestar el servicio
publico con la finalidad exclusiva de generar y comercializar energia eléctrica con base en el
aprovechamiento del recurso hidrico y de capacidad instalada inferior a veinticinco mil
(25.000) kilovatios, estaran exentas del impuesto de renta y complementarios por un término
de quince (15) afos a partir de la vigencia de esta ley. Esta exencion debe ser concordante
con la retencidn en la fuente en lo referente a las entidades no sujetas a retencion.

'PARAGRAFO 50. Los costos que impliquen para las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, la reduccion de los porcentajes de exencion sefialados en este articulo, no
podrén afectar las tarifas aplicables a los usuarios de los mencionados servicios".

- Los numerales 24.2, 24.3. 24.4 y 24.5 de la Ley 142 de 1994, en cuanto se refieren a
impuestos nacionales regulados por el Estatuto Tributario, fueron modificados por el Articulo
97 de la Ley 223 de 1995, cuyo texto en su version original establece:

'ARTICULO 97. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. El articulo 211 del Estatuto Tributario quedara asi:

'ARTICULO 211. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Todas las entidades prestadoras de servicios publicos son contribuyentes
de los impuestos nacionales, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, con las



excepciones que se establecen a continuacion.

'Exencidn para Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. Todas las entidades
prestadoras de servicios publicos son contribuyentes de los impuestos nacionales, en los
términos definidos por el Estatuto Tributario, con las excepciones que se establecen a
continuacion:

'Las rentas provenientes de la prestacidn de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por entidades oficiales de economia mixta,
y las actividades complementarias de los anteriores servicios determinados en la ley 142 de
1994, estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un periodo de siete
(7) anos a partir de la vigencia de esta ley, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien
como reserva para la rehabilitacion de los sistemas.

'‘Gozaran de esta exencion, durante el mismo periodo mencionado, las rentas provenientes de
la transmision o distribucidén domiciliaria de energia eléctrica. Para tal efecto, las rentas de la
generacion y de la distribucion deberan estar debidamente separadas en la contabilidad.

'<Inciso corregido mediante FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> Asi
mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia eléctrica, y las de los servicios
publicos domiciliarios de gas, y de telefonia local y su actividad complementaria de telefonia
movil rural cuando éstas sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de economia
mixta, estaran exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un término de ocho
(8) afios, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como reservas para la
rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas, de acuerdo con los siguientes
porcentajes:

'Para el afio gravable de 1996 100% exento
'Para el afio gravable de 1997 90% exento
'Para el afo gravable de 1998 80% exento
'Para el afio gravable de 1999 70% exento
'Para el afio gravable de 2000 60% exento
'Para el afio gravable de 2001 40% exento
'Para el afio gravable de 2002 20% exento

'Para el afio gravable de 2003 y siguientes 0% exento

'Paragrafo 1. Para efectos de la sobretasa en el sector del gas de que trata el numeral 89.5 el
articulo 89 de la ley 142 de 1994, se entendera para todos los efectos que dicha sobretasa sera
hasta del veinte por ciento (20%) del costo econémico del suministro en puerta de Ciudad.

'Paragrafo 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico de
que trata el articulo 47 de la ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios no regulados que
compren energia a empresas generadoras de energia no reguladas, para los usuarios
residentes en los estratos 5y 6 y para los usuarios no residentes, el 20% del costo de la
prestacion del servicio.



'Paragrafo 3. Las empresas generadoras que se establezcan a partir de la vigencia de esta ley y
cuya finalidad sea exclusivamente la generacion de energia eléctrica con base en carbones de
tipo térmico y energia solar como combustible primario, y estén provistas de equipos
adecuados para producir un bajo impacto ambiental, estaran exentas del impuesto de renta y
complementarios por un término de veinte (20) afios.

'Paragrafo 4. Las empresas generadoras que se reestructuren o se establezcan con la finalidad
exclusiva de generar y comercializar energia eléctrica con base en el aprovechamiento en el
recurso hidrico y de capacidad instalada inferior a veinticinco mil (25.000) kilovatios, estaran
exentas del impuesto de renta y complementarios por un término de veinte (20) afios a partir
de la vigencia de esta ley. Esta exencion debe ser concordante con la retencion en la fuente en
lo referente a las entidades no sujetas a retencion”.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-992-04
de 12 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Humberto Sierra Porto.

c) Las entidades propietarias de explotaciones de canteras o minas diferentes de sal, esmeraldas y
metales preciosos, podran ser gravadas con impuesto de industria y comercio, por los respectivos
municipios, limitado al 3% del valor del mineral en boca de mina, determinado actualmente por
el Ministerio de Minas y Energia.

PARAGRAFO. Las entidades publicas propietarias de las obras de que aqui se trata no estaran
obligadas a pagar compensaciones o beneficios adicionales a los que esta Ley establece con
motivo de la ejecucién de dichas obras.

CAPITULO I,

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 8o. Las entidades propietarias de los proyectos, deberan proveer oportunamente
las soluciones de vivienda y servicios que se requieran, para alojar y servir al personal que se
emplee en las obras.

ARTICULO 90. A partir de la fecha de la resolucion ejecutiva que declare de utilidad publica
la zona de un proyecto, correspondera a la entidad que en ella se sefiale como propietaria, la
primera opcion de compra de todos los inmuebles comprendidos en tal zona.

Una vez ejecutoriada la mencionada resolucion se fijara copia de ella junto con la lista que
contenga el censo de las propiedades afectadas en las notarias, oficinas de registro de
instrumentos publicos, alcaldias e inspecciones de policia de los municipios y corregimientos
involucrados.

Las oficinas de registro se abstendran de registrar las escrituras que contengan transferencias
entre vivos, del dominio o limitaciones del mismo de tales propiedades, si no se acredita que la
entidad propietaria en cuyo favor se establece esta opcién ha renunciado a ella o no ha hecho uso
oportuno de la misma.



Si la entidad propietaria no ejerce la opcion de compra dentro del plazo que sefiale el Decreto
reglamentario de esta Ley, que no podra pasar de dos afios (2),0 lo hiciere en forma negativa, la
opcién caducara.

ARTICULO 10. Para determinar los valores que se han de pagar a los propietarios de los
predios y de las mejoras, que se requieran para el desarrollo de los proyectos, se procedera en la
siguiente forma:

1. Para cada proyecto se integrara una comision asi: Un representante de la empresa propietaria
del proyecto, un representante designado por los propietarios de los predios afectados por el
mismo, cuya remuneracion serd sufragada por el ministerio del ramo, y un representante del
Instituto Geografico "Agustin Codazzi".

Los tres representantes deberan tener experiencia comprobada en avaltos de bienes inmuebles y
ser profesionales titulados.

2. La comision tendra las siguientes funciones: Elaborar un manual con los valores unitarios que
sirvan de base para liquidar los inventarios de los bienes que habran de afectarse con la obra;
determinar el avaltio comercial de los predios, dirimir los conflictos que se presenten en la
determinacion de inventarios y las areas.

El manual debera ser aprobado por el Ministerio de minas y Energia.

3. Los inventarios seran realizados por las partes y para la determinacion del area afectada en
cada predio, se tendra en cuenta el respectivo plano de la obra. Si en un predio el area afectada
fuere mayor del 70% del &rea total, el propietario tendra el derecho de exigirle a la entidad
propietaria que le compre la totalidad del predio, o solamente la parte afectada por la obra.

4. Ademas de los elementos fisicos de cada predio, se tendran en cuenta primas especiales de
reubicacion familiar y de negocio.

Como prima de reubicacion familiar se pagara, por una sola vez, una suma equivalente al salario
minimo mensual vigente en el area rural de la zona, por cada uno de los hijos que dependan
econdémicamente de la cabeza familiar, y dos salarios minimos mensuales de la misma clase, por
una sola vez, para cada uno de los conyuges, segun el censo hecho inmediatamente antes de la
resolucion ejecutiva que declare de utilidad publica la respectiva zona.

La prima de negocio se pagara cuando dentro del predio existan establecimientos comerciales o
industriales, y sera equivalente al 25% de las utilidades liquidas del establecimiento, segun la
declaracion de renta del afio gravable anterior a la declaratoria de utilidad publica.

PARAGRAFO. Para el reconocimiento de las primas de reubicacién familiar y de negocio sera
necesario que el interesado presente su solicitud acompafada de las respectivas pruebas. El
derecho a solicitar el reconocimiento de dichas primas prescribe en tres (3) afios, contados a
partir de la firma de la escritura.

Para las obras que se hallen en construccion al entrar en vigencia esta Ley, los interesados que no
hubieren recibido ningun pago por reubicacion familiar o de negocios, podran exigirle a la
entidad propietaria de la obra el pago de la prima, pero solo dentro del afio siguiente a la fecha de
la promulgacion de la Ley.



ARTICULO 11. Las entidades propietarias no estaran obligadas a recocer las adiciones,
reformas, reconstrucciones 0 mejoras permanentes que se efectuaren a los inmuebles afectados
por las obras, con posterioridad a la fecha de la declaratoria de utilidad pablica.

Exceptuanse las mejoras necesarias para la conservacion de los inmuebles.

Tampoco estaran obligadas las entidades propietarias a reconocer prima de reubicacién familiar
por personas que no figuren en el censo de que trata el articulo anterior, salvo los hijos nacidos
con posterioridad a la fecha de dicho empadronamiento.

ARTICULO 12. <Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el Articulo 118 de la Ley 99 de 1993, publicada en el Diario Oficial
No. 41.146 de 22 de diciembre de 1993.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 56 de 1981:

ARTICULO 12. Las entidades propietarias de plantas generadores de energia eléctrica, con
capacidad instalada superior a 10.000 kilovatios, deberan destinar el cuatro por ciento (4%)
del valor de las ventas de energia, liquidadas a la tarifa de ventas en bloque, para inversion en
los siguientes fines, por partes iguales y en forma exclusiva:

a) Reforestacidn y proteccion de recursos naturales en la respectiva hoya hidrografica, si se
trata de centrales hidroeléctricas y proteccion del medio ambiente en los municipios de
ubicacion de las plantas y en las regiones productoras de combustibles utilizados en la
generacion, cuando se trate de centrales térmicas.

b) Programas de electrificacion rural, con prioridad en las zonas determinadas en el literal a).

PARAGRAFO. El valor de las ventas en bloque de energia se determinara por el resultado de
multiplicar el nimero de kilovatios despachados por el precio unitario que para ventas en
bloque sefiale el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 13. Las inversiones de que trata el articulo anterior deberan efectuarse dentro del
afio siguiente a aquel en que se haya efectuado la respectiva liquidacion.

Si la entidad propietaria de la planta no lo hiciera asi, debera invertir en el afio siguiente la suma
omitida, aumentada en el 50% como sancion.

Los Gobernadores, intendentes y comisarios, por intermedio del organismo regional
correspondiente, tendran la facultad de supervigilar las inversiones ordenadas en el articulo
anterior, para el debido cumplimiento de esta Ley.

PARAGRAFO. Con el fin de asegurar que los programas a que se refiere el literal b) del articulo
12 tengan una efectiva ejecucion, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
propondra, para reglamentacion del Gobierno Nacional, criterios y formulas que eviten la
sustitucion de recursos nacionales o de crédito externo que normalmente se asignan para



electrificacion rural de la respectiva region, por los especiales establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 14. Las inversiones de que trata el articulo 12 no eximen a las entidades
generadores de energia eléctrica de cubrir los impuestos departamentales y municipales que las
disposiciones vigentes hayan establecido o que en el futuro sefialen.

ARTICULO 15. Corresponde a las autoridades nacionales, departamentales y municipales,
tanto civiles como militares, velar por la proteccion de los bienes de las entidades propietarias de
las obras de que trata esta Ley.

TITULO II.

DE LAS EXPROPIACIONES Y SERVIDUMBRES

ARTICULO 16. Declarase de utilidad publica e interés social los planes, proyectos y
ejecucion de obras para la generacion, transmision, distribucion de energia eléctrica, acueductos,
riego, regulacion de rios y caudales, asi como las zonas a ellos afectadas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-831-07 de 10 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio.

ARTICULO 17. Corresponde al Ejecutivo aplicar esta calificacion, de manera particular y
concreta a los proyectos, obras y zonas definidos y sefialar la entidad propietaria que esta
facultada para expedir el acto a que se refiere el articulo 18.

PARAGRAFO. Contra la respectiva providencia no procedera recurso alguno por la via
gubernativa.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-831-07 de 10 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio.

CAPITULOI.

PROCEDIMIENTOS PARA EXPROPIACIONES

ARTICULO 18. <Ver Notas del Editor> Al igual que la Nacion, Los Departamentos y los
municipios sus establecimientos publicos, sus empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta en las que la participacion del Estado sea o exceda del 90% del
capital y a las cuales esté asignada alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo



anterior, estan facultades para decretar la expropiacion de los bienes o derechos que sean
necesarios.

El acto administrativo mediante el cual se decreta la expropiacion procedera cuando los titulares
de tales bienes, o derechos se nieguen a enajenar o estan incapacitados para hacerlo
voluntariamente.

PARAGRAFO. Las entidades sefialadas en el presente articulo quedan facultadas para adelantar
los procesos judiciales a que haya lugar.

Notas del Editor

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor el analisis que al respecto efectud el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1884 de 10 de abril de
2008, C. P. Dr. Gustavo Aponte Santos:

'3.3 Las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y la derogacion tacita de las disposiciones de la ley
56 de 1981 sobre adquisicion de predios por enajenacion voluntaria o expropiacion.

'Asi las cosas en el caso objeto de andlisis y de acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que
existe una derogatoria tacita de las normas pertinentes contenidas en la ley 56, pues hay una
ley posterior (la ley 92 de 1989 modificada por la ley 388 de 1997) que regula de manera
integral la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacion por parte de
las entidades publicas, para realizar un gran nimero de fines estatales, entre ellos los
servicios publicos domiciliario

'En efecto, al revisar el conjunto normativo contenido en la ley 9° sobre la adquisicion y
expropiacion de bienes inmuebles, se encuentra que ese tema fue regulado integramente, en
especial en los articulos 9, 10, 11y siguientes, asi :

“Articulo 9°.- El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicidn y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propdésitos enunciados en
el siguiente articulo de la presente ley. (Negrillas fuera de texto)

(.)".

En el articulo 10°, hoy modificado por la ley 388 de 1989, se declara de utilidad publica o
interés social la adquisicion de inmuebles para mas de quince (15) fines estatales, dentro de
los cuales se encuentran los contemplados en la ley 56 y todos los demas servicios publicos
domiciliarios, incluido el acueducto. El citado articulo 10 de la ley 92 de 1989 modificado
por el articulo 58 de la ley 388 de 1997, quedd con el siguiente texto, en la parte que interesa
a la consulta:

“*Articulo 10°.- Modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997.- Motivos de utilidad
publica.- Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(...)



'd) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

(...)” (Resalta la Sala).

'‘Conforme se observa, esta norma no discrimina ni excluye servicio publico domiciliario
alguno, de manera que comprende l6gicamente el servicio de acueducto, y también los de
alcantarillado y aseo, que se aluden en la consulta.

'La regulacion integral del tema en la ley 9° modificada por la ley 388, se complementa con
una enumeracion méas amplia de entidades publicas facultadas para adelantar el tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacion. El articulo 11 de la ley 92, modificado, menciona las
siguientes:

“Articulo 11.- Modificado por el articulo 59 de la ley 388 de 1997.- Entidades
competentes.- Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacidn, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los érdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podrén adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades”. (Negrillas fuera de
texto)

'La parte inicial de esta norma alude a “lo dispuesto en otras leyes vigentes”, como lo es la
ley 142 de 1994 que otorga a las empresas prestadoras de servicios publicos, la facultad, entre
otras, de enajenacion forzosa de bienes que se necesiten para desarrollar sus proyectos. Es asi
como su articulo 33 preceptua lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 33. - Facultades especiales por la prestacion de servicios
publicos.- Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico,
para la ocupacién temporal de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o
la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero
estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u omision en el uso de tales derechos”
(Destaca la Sala).

'El articulo 60 de la ley 388 modificé el 12 de la ley 9% e introdujo la obligacién para las
entidades de todos los niveles territoriales, de realizar la adquisicion o expropiacion de
inmuebles de conformidad con los objetivos sefialados en los planes de ordenamiento
territorial creados por esa ley en desarrollo de los instrumentos de planificacion contenidos
en la Constitucion Politica actual, que es posterior, tanto a la ley 56 de 1981 como a la ley 92
de 1989. Este elemento planificador contextualiza las llamadas acciones urbanisticas
previstas en el articulo 8 de la mencionada ley 388, entre los cuales se encuentra la
expropiacion de terrenos declarados de utilidad publica o interés social.

'Posteriormente los articulos 61 y 62 de la ley 388 modifican detalladamente el



procedimiento de enajenacion voluntaria (precio de adquisicion, formas de pago,
comunicacion del acto de oferta, de compra, etc.) y el procedimiento de expropiacion
(resoluciodn de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega anticipada del inmueble,
concurrencia de terceros en el proceso judicial, demanda, etc.)

'Por ultimo, la ley 388 que, como se dijo, adecud la reforma urbana a la Carta Politica de
1991 introdujo la modalidad de expropiacién por via administrativa—, que fue desarrollada en
forma integral en el Capitulo VIII (Arts. 63 a 72).

'En conclusion, para la Sala es claro que la regulacion sobre adquisicion de predios por
enajenacion voluntaria o por expropiacion para proyectos de servicios publicos domiciliarios
contenidos en la ley 56 de 1981 fueron derogados tacitamente por la ley 92 de 1989
modificada por la ley 388 de 1997

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-831-07 de 10 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio.

ARTICULO 19. <Ver Notas del Editor> En el evento contemplado en el articulo 457 del C.
de P. C. y previa la consignacion de la suma que alli se habla, el juez decretara la entrega
material del inmueble a méas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la
respectiva solicitud. Esta debera practicarse dentro de los diez (10) dias siguientes por el mismo
juez que la hubiere decretado, quien por lo tanto no podra comisionar para ella.

El auto que niegue la entrega anticipada, podra ser recurrido en reposicion o apelacion y ésta
ultima se concedera en el efecto devolutivo.

Notas del Editor

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor el analisis que al respecto efectu6 el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1884 de 10 de abril de
2008, C. P. Dr. Gustavo Aponte Santos:

'3.3 Las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y la derogacion tacita de las disposiciones de la ley
56 de 1981 sobre adquisicién de predios por enajenacion voluntaria o expropiacion.

'Asi las cosas en el caso objeto de andlisis y de acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que
existe una derogatoria tacita de las normas pertinentes contenidas en la ley 56, pues hay una
ley posterior (la ley 92 de 1989 modificada por la ley 388 de 1997) que regula de manera
integral la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacién por parte de
las entidades publicas, para realizar un gran nimero de fines estatales, entre ellos los
servicios publicos domiciliario

'En efecto, al revisar el conjunto normativo contenido en la ley 9° sobre la adquisicién y



expropiacion de bienes inmuebles, se encuentra que ese tema fue regulado integramente, en
especial en los articulos 9, 10, 11 y siguientes, asi :

“Articulo 9°.- El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propositos enunciados en
el siguiente articulo de la presente ley. (Negrillas fuera de texto)

(...)".

En el articulo 10°, hoy modificado por la ley 388 de 1989, se declara de utilidad publica o
interés social la adquisicion de inmuebles para mas de quince (15) fines estatales, dentro de
los cuales se encuentran los contemplados en la ley 56 y todos los demaés servicios publicos
domiciliarios, incluido el acueducto. El citado articulo 10 de la ley 92 de 1989 modificado
por el articulo 58 de la ley 388 de 1997, quedd con el siguiente texto, en la parte que interesa
a la consulta:

“*Articulo 10°.- Modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997.- Motivos de utilidad
publica.- Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(..)

'd) Ejecucion de proyectos de produccién, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

(...)” (Resalta la Sala).

'‘Conforme se observa, esta norma no discrimina ni excluye servicio publico domiciliario
alguno, de manera que comprende l6gicamente el servicio de acueducto, y también los de
alcantarillado y aseo, que se aluden en la consulta.

'La regulacion integral del tema en la ley 9° modificada por la ley 388, se complementa con
una enumeracion mas amplia de entidades publicas facultadas para adelantar el tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacién. El articulo 11 de la ley 92, modificado, menciona las
siguientes:

“Articulo 11.- Modificado por el articulo 59 de la ley 388 de 1997.- Entidades
competentes.- Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades”. (Negrillas fuera de
texto)

'La parte inicial de esta norma alude a “lo dispuesto en otras leyes vigentes”, como lo es la
ley 142 de 1994 que otorga a las empresas prestadoras de servicios publicos, la facultad, entre



otras, de enajenacién forzosa de bienes que se necesiten para desarrollar sus proyectos. Es asi
como su articulo 33 preceptua lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 33. - Facultades especiales por la prestacion de servicios
publicos.- Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico,
para la ocupacion temporal de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o
la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero
estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u omisién en el uso de tales derechos”
(Destaca la Sala).

'El articulo 60 de la ley 388 modifico el 12 de la ley 9% e introdujo la obligacion para las
entidades de todos los niveles territoriales, de realizar la adquisicion o expropiacion de
inmuebles de conformidad con los objetivos sefialados en los planes de ordenamiento
territorial creados por esa ley en desarrollo de los instrumentos de planificacion contenidos
en la Constitucion Politica actual, que es posterior, tanto a la ley 56 de 1981 como a la ley 9?
de 1989. Este elemento planificador contextualiza las llamadas acciones urbanisticas
previstas en el articulo 8 de la mencionada ley 388, entre los cuales se encuentra la
expropiacion de terrenos declarados de utilidad pablica o interés social.

'Posteriormente los articulos 61 y 62 de la ley 388 modifican detalladamente el
procedimiento de enajenacion voluntaria (precio de adquisicion, formas de pago,
comunicacion del acto de oferta, de compra, etc.) y el procedimiento de expropiacion
(resolucion de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega anticipada del inmueble,
concurrencia de terceros en el proceso judicial, demanda, etc.)

'Por ultimo, la ley 388 que, como se dijo, adecud la reforma urbana a la Carta Politica de
1991 introdujo la modalidad de expropiacion por via administrativa—, que fue desarrollada en
forma integral en el Capitulo VIII (Arts. 63 a 72).

'En conclusion, para la Sala es claro que la regulacion sobre adquisicion de predios por
enajenacion voluntaria o por expropiacién para proyectos de servicios publicos domiciliarios
contenidos en la ley 56 de 1981 fueron derogados tacitamente por la ley 92 de 1989
modificada por la ley 388 de 1997

ARTICULO 20. La omision o retardo del juez en decretar la entrega del inmueble, lo hara
incurrir en la falta disciplinaria prevista en el numeral 1o. del articulo 95 del Decreto Ley 250 de
1.970 o en las normas que lleguen a sustituirlo.

Notas del Editor

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor el anlisis que al respecto efectud el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1884 de 10 de abril de
2008, C. P. Dr. Gustavo Aponte Santos:

'3.3 Las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y la derogacion tacita de las disposiciones de la ley
56 de 1981 sobre adquisicion de predios por enajenacion voluntaria o expropiacion.



'Asi las cosas en el caso objeto de andlisis y de acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que
existe una derogatoria tacita de las normas pertinentes contenidas en la ley 56, pues hay una
ley posterior (la ley 92 de 1989 modificada por la ley 388 de 1997) que regula de manera
integral la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacion por parte de
las entidades publicas, para realizar un gran nimero de fines estatales, entre ellos los
servicios publicos domiciliario

'En efecto, al revisar el conjunto normativo contenido en la ley 9° sobre la adquisicion y
expropiacion de bienes inmuebles, se encuentra que ese tema fue regulado integramente, en
especial en los articulos 9, 10, 11 y siguientes, asi :

“Articulo 9°.- El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propositos enunciados en
el siguiente articulo de la presente ley. (Negrillas fuera de texto)

(...)".

En el articulo 10°, hoy modificado por la ley 388 de 1989, se declara de utilidad publica o
interés social la adquisicion de inmuebles para mas de quince (15) fines estatales, dentro de
los cuales se encuentran los contemplados en la ley 56 y todos los demaés servicios publicos
domiciliarios, incluido el acueducto. El citado articulo 10 de la ley 92 de 1989 modificado
por el articulo 58 de la ley 388 de 1997, quedd con el siguiente texto, en la parte que interesa
a la consulta:

“*Articulo 10°.- Modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997.- Motivos de utilidad
publica.- Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(..)

'd) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

(...)” (Resalta la Sala).

'‘Conforme se observa, esta norma no discrimina ni excluye servicio publico domiciliario
alguno, de manera que comprende l6gicamente el servicio de acueducto, y también los de
alcantarillado y aseo, que se aluden en la consulta.

'La regulacion integral del tema en la ley 9° modificada por la ley 388, se complementa con
una enumeracion mas amplia de entidades publicas facultadas para adelantar el tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacién. El articulo 11 de la ley 92, modificado, menciona las
siguientes:

“Articulo 11.- Modificado por el articulo 59 de la ley 388 de 1997.- Entidades
competentes.- Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos,



las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades”. (Negrillas fuera de
texto)

'La parte inicial de esta norma alude a “lo dispuesto en otras leyes vigentes”, como lo es la
ley 142 de 1994 que otorga a las empresas prestadoras de servicios publicos, la facultad, entre
otras, de enajenacion forzosa de bienes que se necesiten para desarrollar sus proyectos. Es asi
como su articulo 33 preceptua lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 33. - Facultades especiales por la prestacion de servicios
publicos.- Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico,
para la ocupacién temporal de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o
la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero
estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u omision en el uso de tales derechos”
(Destaca la Sala).

'El articulo 60 de la ley 388 modifico el 12 de la ley 92 e introdujo la obligacion para las
entidades de todos los niveles territoriales, de realizar la adquisicion o expropiacion de
inmuebles de conformidad con los objetivos sefialados en los planes de ordenamiento
territorial creados por esa ley en desarrollo de los instrumentos de planificacion contenidos
en la Constitucion Politica actual, que es posterior, tanto a la ley 56 de 1981 como a la ley 92
de 1989. Este elemento planificador contextualiza las llamadas acciones urbanisticas
previstas en el articulo 8 de la mencionada ley 388, entre los cuales se encuentra la
expropiacion de terrenos declarados de utilidad pablica o interés social.

'Posteriormente los articulos 61 y 62 de la ley 388 modifican detalladamente el
procedimiento de enajenacion voluntaria (precio de adquisicion, formas de pago,
comunicacion del acto de oferta, de compra, etc.) y el procedimiento de expropiacion
(resolucion de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega anticipada del inmueble,
concurrencia de terceros en el proceso judicial, demanda, etc.)

'Por ultimo, la ley 388 que, como se dijo, adecud la reforma urbana a la Carta Politica de
1991 introdujo la modalidad de expropiacion por via administrativa—, que fue desarrollada en
forma integral en el Capitulo VIII (Arts. 63 a 72).

'En conclusion, para la Sala es claro que la regulacion sobre adquisicion de predios por
enajenacion voluntaria o por expropiacion para proyectos de servicios publicos domiciliarios
contenidos en la ley 56 de 1981 fueron derogados tacitamente por la ley 92 de 1989
modificada por la ley 388 de 1997

ARTICULO 21. El Juez, al hacer la designacion de peritos en los eventos previstos en el
articulo 456 de C. de P. C. en todos los casos escogera uno de la lista de auxiliares de que
disponga el tribunal superior correspondiente y el otro de acuerdo con lo sefialado en el articulo
20 del Decreto 2265 de 1.969. En caso de desacuerdo en el dictamen se designara un tercer
perito, dirimente, de la respectiva lista del Instituto Geografico "Agustin Codazzi".



Notas del Editor

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor el analisis que al respecto efectud el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1884 de 10 de abril de
2008, C. P. Dr. Gustavo Aponte Santos:

'3.3 Las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y la derogacion tacita de las disposiciones de la ley
56 de 1981 sobre adquisicion de predios por enajenacion voluntaria o expropiacion.

'Asi las cosas en el caso objeto de andlisis y de acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que
existe una derogatoria tcita de las normas pertinentes contenidas en la ley 56, pues hay una
ley posterior (la ley 92 de 1989 modificada por la ley 388 de 1997) que regula de manera
integral la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacion por parte de
las entidades publicas, para realizar un gran nimero de fines estatales, entre ellos los
servicios publicos domiciliario

'En efecto, al revisar el conjunto normativo contenido en la ley 9° sobre la adquisicion y
expropiacion de bienes inmuebles, se encuentra que ese tema fue regulado integramente, en
especial en los articulos 9, 10, 11 y siguientes, asi :

“Articulo 9°.- El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicién y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propdésitos enunciados en
el siguiente articulo de la presente ley. (Negrillas fuera de texto)

(.)".

En el articulo 10°, hoy modificado por la ley 388 de 1989, se declara de utilidad pablica o
interés social la adquisicion de inmuebles para mas de quince (15) fines estatales, dentro de
los cuales se encuentran los contemplados en la ley 56 y todos los demas servicios publicos
domiciliarios, incluido el acueducto. El citado articulo 10 de la ley 92 de 1989 modificado
por el articulo 58 de la ley 388 de 1997, quedd con el siguiente texto, en la parte que interesa
a la consulta:

“*Articulo 10°.- Modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997.- Motivos de utilidad
publica.- Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(...)

'd) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

(...)” (Resalta la Sala).

'‘Conforme se observa, esta norma no discrimina ni excluye servicio publico domiciliario
alguno, de manera que comprende l6gicamente el servicio de acueducto, y también los de
alcantarillado y aseo, que se aluden en la consulta.



'La regulacion integral del tema en la ley 9° modificada por la ley 388, se complementa con
una enumeracién mas amplia de entidades publicas facultadas para adelantar el tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacion. El articulo 11 de la ley 92, modificado, menciona las
siguientes:

“Articulo 11.- Modificado por el articulo 59 de la ley 388 de 1997.- Entidades
competentes.- Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacidn, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los érdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podrén adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades”. (Negrillas fuera de
texto)

'La parte inicial de esta norma alude a “lo dispuesto en otras leyes vigentes”, como lo es la
ley 142 de 1994 que otorga a las empresas prestadoras de servicios publicos, la facultad, entre
otras, de enajenacion forzosa de bienes que se necesiten para desarrollar sus proyectos. Es asi
como su articulo 33 preceptua lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 33. - Facultades especiales por la prestacion de servicios
publicos.- Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico,
para la ocupacién temporal de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o
la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacién del servicio; pero
estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u omision en el uso de tales derechos”
(Destaca la Sala).

'El articulo 60 de la ley 388 modificé el 12 de la ley 9% e introdujo la obligacion para las
entidades de todos los niveles territoriales, de realizar la adquisicion o expropiacion de
inmuebles de conformidad con los objetivos sefialados en los planes de ordenamiento
territorial creados por esa ley en desarrollo de los instrumentos de planificacion contenidos
en la Constitucion Politica actual, que es posterior, tanto a la ley 56 de 1981 como a la ley 92
de 1989. Este elemento planificador contextualiza las llamadas acciones urbanisticas
previstas en el articulo 8 de la mencionada ley 388, entre los cuales se encuentra la
expropiacion de terrenos declarados de utilidad publica o interés social.

'Posteriormente los articulos 61 y 62 de la ley 388 modifican detalladamente el
procedimiento de enajenacion voluntaria (precio de adquisicion, formas de pago,
comunicacion del acto de oferta, de compra, etc.) y el procedimiento de expropiacion
(resolucion de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega anticipada del inmueble,
concurrencia de terceros en el proceso judicial, demanda, etc.)

'Por ultimo, la ley 388 que, como se dijo, adecud la reforma urbana a la Carta Politica de
1991 introdujo la modalidad de expropiacion por via administrativa—, que fue desarrollada en
forma integral en el Capitulo VIII (Arts. 63 a 72).



'En conclusidn, para la Sala es claro que la regulacion sobre adquisicion de predios por
enajenacion voluntaria o por expropiacion para proyectos de servicios publicos domiciliarios
contenidos en la ley 56 de 1981 fueron derogados tacitamente por la ley 92 de 1989
modificada por la ley 388 de 1997

ARTICULO 22. Ademas de los requisitos exigidos por el C. de P. C. en sus articulos 75y
451, a la demanda se acompariara plano del area requerida.

Cuando no fuere posible acompafiar el certificado de registro de la propiedad y demas derechos
reales constituidos sobre los inmuebles que se pretenden expropiar, conforme lo manda el
articulo 451 del C. de P.C., en la demanda se expresa dicha circunstancia, bajo juramento que se
entendera prestado con la sola presentacion de aquella.

En el mismo auto admisorio de la demanda, el juez ordenara que se emplace a todas las personas
que puedan tener derecho a intervenir en el proceso, de conformidad con el articulo 318 del C. de
P.C.

Notas del Editor

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor el anlisis que al respecto efectud el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1884 de 10 de abril de
2008, C. P. Dr. Gustavo Aponte Santos:

'3.3 Las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y la derogacion tacita de las disposiciones de la ley
56 de 1981 sobre adquisicion de predios por enajenacion voluntaria o expropiacion.

'Asi las cosas en el caso objeto de andlisis y de acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que
existe una derogatoria tacita de las normas pertinentes contenidas en la ley 56, pues hay una
ley posterior (la ley 92 de 1989 modificada por la ley 388 de 1997) que regula de manera
integral la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacion por parte de
las entidades publicas, para realizar un gran nimero de fines estatales, entre ellos los
servicios publicos domiciliario

'En efecto, al revisar el conjunto normativo contenido en la ley 9° sobre la adquisicion y
expropiacion de bienes inmuebles, se encuentra que ese tema fue regulado integramente, en
especial en los articulos 9, 10, 11 y siguientes, asi :

“Articulo 9°.- El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propositos enunciados en
el siguiente articulo de la presente ley. (Negrillas fuera de texto)

(...)".

En el articulo 10°, hoy modificado por la ley 388 de 1989, se declara de utilidad publica o
interés social la adquisicion de inmuebles para mas de quince (15) fines estatales, dentro de
los cuales se encuentran los contemplados en la ley 56 y todos los demas servicios publicos
domiciliarios, incluido el acueducto. El citado articulo 10 de la ley 92 de 1989 modificado
por el articulo 58 de la ley 388 de 1997, quedd con el siguiente texto, en la parte que interesa



a la consulta:

"“*Articulo 10°.- Modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997.- Motivos de utilidad
publica.- Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(..)

'd) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

(...)” (Resalta la Sala).

'‘Conforme se observa, esta norma no discrimina ni excluye servicio publico domiciliario
alguno, de manera que comprende l6gicamente el servicio de acueducto, y también los de
alcantarillado y aseo, que se aluden en la consulta.

'La regulacion integral del tema en la ley 9° modificada por la ley 388, se complementa con
una enumeracién mas amplia de entidades publicas facultadas para adelantar el tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacion. El articulo 11 de la ley 92, modificado, menciona las
siguientes:

“Articulo 11.- Modificado por el articulo 59 de la ley 388 de 1997.- Entidades
competentes.- Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los érdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades”. (Negrillas fuera de
texto)

'La parte inicial de esta norma alude a “lo dispuesto en otras leyes vigentes”, como lo es la
ley 142 de 1994 que otorga a las empresas prestadoras de servicios publicos, la facultad, entre
otras, de enajenacion forzosa de bienes que se necesiten para desarrollar sus proyectos. Es asi
como su articulo 33 preceptua lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 33. - Facultades especiales por la prestacion de servicios
publicos.- Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico,
para la ocupacion temporal de inmuebles, y para promover la constitucién de servidumbres o
la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero
estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accién u omisién en el uso de tales derechos”
(Destaca la Sala).

'El articulo 60 de la ley 388 modifico el 12 de la ley 9% e introdujo la obligacion para las
entidades de todos los niveles territoriales, de realizar la adquisicidén o expropiacion de



inmuebles de conformidad con los objetivos sefialados en los planes de ordenamiento
territorial creados por esa ley en desarrollo de los instrumentos de planificacion contenidos
en la Constitucion Politica actual, que es posterior, tanto a la ley 56 de 1981 como a la ley 92
de 1989. Este elemento planificador contextualiza las llamadas acciones urbanisticas
previstas en el articulo 8 de la mencionada ley 388, entre los cuales se encuentra la
expropiacion de terrenos declarados de utilidad pablica o interés social.

'Posteriormente los articulos 61 y 62 de la ley 388 modifican detalladamente el
procedimiento de enajenacion voluntaria (precio de adquisicion, formas de pago,
comunicacion del acto de oferta, de compra, etc.) y el procedimiento de expropiacion
(resolucion de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega anticipada del inmueble,
concurrencia de terceros en el proceso judicial, demanda, etc.)

'Por ultimo, la ley 388 que, como se dijo, adecud la reforma urbana a la Carta Politica de
1991 introdujo la modalidad de expropiacion por via administrativa—, que fue desarrollada en
forma integral en el Capitulo VIII (Arts. 63 a 72).

'En conclusion, para la Sala es claro que la regulacion sobre adquisicién de predios por
enajenacion voluntaria o por expropiacion para proyectos de servicios publicos domiciliarios
contenidos en la ley 56 de 1981 fueron derogados tacitamente por la ley 92 de 1989
modificada por la ley 388 de 1997

ARTICULO 23. Las personas que comparezcan y sean admitidas como interesadas tomaran
el proceso en el estado en que se encuentre.

Admitido el interesado, el juez ordenara, con base en los datos que contenga el titulo presentado
por aquel para acreditar su interés que aporte al proceso el certificado de registro cuya
presentacion con la demanda no fué posible, o en su defecto la prueba sumaria de su derecho.

Las indemnizaciones que correspondan a titulares de derechos reales principales que aparezcan
inscritos en el certificado de registro y que no hayan comparecido, se dejaran en el juzgado a
disposicion de ellos.

Notas del Editor

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor el analisis que al respecto efectud el
Consejo de Estado, Sala de Consulta 'y Servicio Civil, Concepto No. 1884 de 10 de abril de
2008, C. P. Dr. Gustavo Aponte Santos:

'3.3 Las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y la derogacion tacita de las disposiciones de la ley
56 de 1981 sobre adquisicion de predios por enajenacion voluntaria o expropiacion.

'Asi las cosas en el caso objeto de andlisis y de acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que
existe una derogatoria tacita de las normas pertinentes contenidas en la ley 56, pues hay una
ley posterior (la ley 92 de 1989 modificada por la ley 388 de 1997) que regula de manera
integral la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacion por parte de
las entidades publicas, para realizar un gran nimero de fines estatales, entre ellos los
servicios publicos domiciliario



'En efecto, al revisar el conjunto normativo contenido en la ley 9° sobre la adquisicién y
expropiacion de bienes inmuebles, se encuentra que ese tema fue regulado integramente, en
especial en los articulos 9, 10, 11 y siguientes, asi :

“Articulo 9°.- El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propoésitos enunciados en
el siguiente articulo de la presente ley. (Negrillas fuera de texto)

(..)".

En el articulo 10°, hoy modificado por la ley 388 de 1989, se declara de utilidad pablica o
interés social la adquisicion de inmuebles para mas de quince (15) fines estatales, dentro de
los cuales se encuentran los contemplados en la ley 56 y todos los demas servicios publicos
domiciliarios, incluido el acueducto. El citado articulo 10 de la ley 92 de 1989 modificado
por el articulo 58 de la ley 388 de 1997, quedd con el siguiente texto, en la parte que interesa
a la consulta:

"“*Articulo 10°.- Modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997.- Motivos de utilidad
publica.- Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(..)

'd) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

(...)” (Resalta la Sala).

‘Conforme se observa, esta norma no discrimina ni excluye servicio publico domiciliario
alguno, de manera que comprende l6gicamente el servicio de acueducto, y también los de
alcantarillado y aseo, que se aluden en la consulta.

'La regulacion integral del tema en la ley 9° modificada por la ley 388, se complementa con
una enumeracién mas amplia de entidades publicas facultadas para adelantar el tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacion. El articulo 11 de la ley 92, modificado, menciona las
siguientes:

“Articulo 11.- Modificado por el articulo 59 de la ley 388 de 1997.- Entidades
competentes.- Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades”. (Negrillas fuera de
texto)



'La parte inicial de esta norma alude a “lo dispuesto en otras leyes vigentes”, como lo es la
ley 142 de 1994 que otorga a las empresas prestadoras de servicios publicos, la facultad, entre
otras, de enajenaciéon forzosa de bienes que se necesiten para desarrollar sus proyectos. Es asi
como su articulo 33 preceptua lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 33. - Facultades especiales por la prestacion de servicios
publicos.- Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico,
para la ocupacion temporal de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o
la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero
estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u omision en el uso de tales derechos”
(Destaca la Sala).

'El articulo 60 de la ley 388 modifico el 12 de la ley 9% e introdujo la obligacion para las
entidades de todos los niveles territoriales, de realizar la adquisicion o expropiacion de
inmuebles de conformidad con los objetivos sefialados en los planes de ordenamiento
territorial creados por esa ley en desarrollo de los instrumentos de planificacion contenidos
en la Constitucion Politica actual, que es posterior, tanto a la ley 56 de 1981 como a la ley 9?
de 1989. Este elemento planificador contextualiza las llamadas acciones urbanisticas
previstas en el articulo 8 de la mencionada ley 388, entre los cuales se encuentra la
expropiacion de terrenos declarados de utilidad pablica o interés social.

'Posteriormente los articulos 61 y 62 de la ley 388 modifican detalladamente el
procedimiento de enajenacion voluntaria (precio de adquisicion, formas de pago,
comunicacion del acto de oferta, de compra, etc.) y el procedimiento de expropiacion
(resolucion de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega anticipada del inmueble,
concurrencia de terceros en el proceso judicial, demanda, etc.)

'Por ultimo, la ley 388 que, como se dijo, adecud la reforma urbana a la Carta Politica de
1991 introdujo la modalidad de expropiacion por via administrativa—, que fue desarrollada en
forma integral en el Capitulo VIII (Arts. 63 a 72).

'En conclusion, para la Sala es claro que la regulacion sobre adquisicion de predios por
enajenacion voluntaria o por expropiacién para proyectos de servicios publicos domiciliarios
contenidos en la ley 56 de 1981 fueron derogados tacitamente por la ley 92 de 1989
modificada por la ley 388 de 1997

ARTICULO 24. Una vez notificado el auto admisorio de la demanda, no se podran efectuar
en el bien, mejoras distintas de las necesarias para la conservacion del inmueble, so pena de no
incluir dentro del respectivo avalto el valor de las que, contraviniendo esta disposicion, se
hicieren.

Notas del Editor

Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor el analisis que al respecto efectud el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1884 de 10 de abril de
2008, C. P. Dr. Gustavo Aponte Santos:

'3.3 Las leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y la derogacion tacita de las disposiciones de la ley



56 de 1981 sobre adquisicién de predios por enajenacion voluntaria o expropiacion.

'Asi las cosas en el caso objeto de andlisis y de acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que
existe una derogatoria tacita de las normas pertinentes contenidas en la ley 56, pues hay una
ley posterior (la ley 92 de 1989 modificada por la ley 388 de 1997) que regula de manera
integral la adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacién por parte de
las entidades publicas, para realizar un gran nimero de fines estatales, entre ellos los
servicios publicos domiciliario

'En efecto, al revisar el conjunto normativo contenido en la ley 9° sobre la adquisicién y
expropiacion de bienes inmuebles, se encuentra que ese tema fue regulado integramente, en
especial en los articulos 9, 10, 11 y siguientes, asi :

“Articulo 9°.- El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propoésitos enunciados en
el siguiente articulo de la presente ley. (Negrillas fuera de texto)

(..)".

En el articulo 10°, hoy modificado por la ley 388 de 1989, se declara de utilidad pablica o
interés social la adquisicion de inmuebles para mas de quince (15) fines estatales, dentro de
los cuales se encuentran los contemplados en la ley 56 y todos los demas servicios publicos
domiciliarios, incluido el acueducto. El citado articulo 10 de la ley 92 de 1989 modificado
por el articulo 58 de la ley 388 de 1997, quedd con el siguiente texto, en la parte que interesa
a la consulta:

"“*Articulo 10°.- Modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997.- Motivos de utilidad
publica.- Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(..)

'd) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

(...)” (Resalta la Sala).

'‘Conforme se observa, esta norma no discrimina ni excluye servicio publico domiciliario
alguno, de manera que comprende l6gicamente el servicio de acueducto, y también los de
alcantarillado y aseo, que se aluden en la consulta.

'La regulacion integral del tema en la ley 9° modificada por la ley 388, se complementa con
una enumeracién mas amplia de entidades publicas facultadas para adelantar el tramite de
enajenacion voluntaria y expropiacion. El articulo 11 de la ley 92, modificado, menciona las
siguientes:

“Articulo 11.- Modificado por el articulo 59 de la ley 388 de 1997.- Entidades
competentes.- Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades



territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las
actividades previstas en el articulo 10 de la ley 92 de 1989. Los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los érdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades”. (Negrillas fuera de
texto)

'La parte inicial de esta norma alude a “lo dispuesto en otras leyes vigentes”, como lo es la
ley 142 de 1994 que otorga a las empresas prestadoras de servicios publicos, la facultad, entre
otras, de enajenacion forzosa de bienes que se necesiten para desarrollar sus proyectos. Es asi
como su articulo 33 preceptua lo siguiente:

“Ley 142 de 1994. Articulo 33. - Facultades especiales por la prestacion de servicios
publicos.- Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico,
para la ocupacion temporal de inmuebles, y para promover la constitucién de servidumbres o
la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero
estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accién u omisién en el uso de tales derechos”
(Destaca la Sala).

'El articulo 60 de la ley 388 modifico el 12 de la ley 9% e introdujo la obligacion para las
entidades de todos los niveles territoriales, de realizar la adquisicidén o expropiacion de
inmuebles de conformidad con los objetivos sefialados en los planes de ordenamiento
territorial creados por esa ley en desarrollo de los instrumentos de planificacion contenidos
en la Constitucion Politica actual, que es posterior, tanto a la ley 56 de 1981 como a la ley 92
de 1989. Este elemento planificador contextualiza las llamadas acciones urbanisticas
previstas en el articulo 8 de la mencionada ley 388, entre los cuales se encuentra la
expropiacion de terrenos declarados de utilidad publica o interés social.

'Posteriormente los articulos 61 y 62 de la ley 388 modifican detalladamente el
procedimiento de enajenacion voluntaria (precio de adquisicion, formas de pago,
comunicacion del acto de oferta, de compra, etc.) y el procedimiento de expropiacion
(resolucion de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega anticipada del inmueble,
concurrencia de terceros en el proceso judicial, demanda, etc.)

'Por ultimo, la ley 388 que, como se dijo, adecud la reforma urbana a la Carta Politica de
1991 introdujo la modalidad de expropiacidn por via administrativa—, que fue desarrollada en
forma integral en el Capitulo VIII (Arts. 63 a 72).

'En conclusion, para la Sala es claro que la regulacion sobre adquisicion de predios por
enajenacion voluntaria o por expropiacion para proyectos de servicios publicos domiciliarios
contenidos en la ley 56 de 1981 fueron derogados tacitamente por la ley 92 de 1989
modificada por la ley 388 de 1997

CAPITULOIL.



PROCEDIMIENTO PARA SERVIDUMBRES

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este capitulo se debe tener en cuenta el Decreto 2580 de 1985,
publicado en el Diario Oficial de 11 de septiembre de 1985, 'por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 56 de 1981".

ARTICULO 25. La servidumbre publica de conduccion de energia eléctrica establecida por el
articulo 18 de la Ley 126 de 1938, supone para las entidades publicas que tienen a su cargo la
construccién de centrales generadores, lineas de interconexidn, transmision y prestacion del
servicio publico de distribucion de energia eléctrica, la facultad de pasar por los predios
afectados, por via aérea, subterranea o superficial, las lineas de transmisién y distribucién del
fluido eléectrico, ocupar las zonas objeto de la servidumbre, transitar por los mismos, adelantar
las obras, ejercer la vigilancia, conservacion y mantenimiento y emplear los demas medios
necesarios para su ejercicio.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-831-07 de 10 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta el Decreto 2580 de 1985,
publicado en el Diario Oficial de 11 de septiembre de 1985, 'por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo Il del Titulo 11 de la Ley 56 de 1981".

ARTICULO 26. En el trazado de la servidumbre a que se refiere la presente Ley, se atendera
a las exigencias técnicas de la obra.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta el Decreto 2580 de 1985,
publicado en el Diario Oficial de 11 de septiembre de 1985, 'por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 56 de 1981".

ARTICULO 27. <Inciso modificado por el articulo 1 del Decreto Ley 884 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Corresponde al propietario del proyecto que lo haya adoptado y ordenado
su ejecucion, promover en calidad de demandante los procesos que sean necesarios para hacer
efectivo al gravamen de servidumbre de conduccion de energia eléctrica.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 1 del Decreto Ley 884 de 2017, 'por el cual se expiden
normas tendientes a la implementacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera’, publicado en el Diario Oficial No. 50.245 de 26 de mayo de 2017.



Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 884 de 2017 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-565-17 de 8 de septiembre de 2017, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo
Rivera.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 56 de 1981

<INCISO> Corresponde a la entidad de derecho publico que haya adoptado el respectivo
proyecto y ordenado su ejecucion, promover en calidad de demandante los procesos que sean
necesarios para hacer efectivo el gravamen de servidumbre de conduccion de energia
eléctrica.

Sin perjuicio de las reglas generales contenidas en los libros 10. y 20. del Codigo de
Procedimiento Civil, que le seréan aplicables en lo pertinente, el proceso de servidumbre de
conduccion de energia eléctrica se sujetara a las siguientes reglas:

1. A la demanda se adjuntara el plano general en que figure el curso que habra de seguir la linea
objeto del proyecto con la demarcacion especifica del area, inventario de los dafios que se
causen, con el estimativo de su valor realizado por la entidad interesada en forma explicada y
discriminada, que se adjuntara al acta elaborada al efecto y certificado de tradicion y libertad del
predio.

Es aplicable a este proceso, en lo pertinente, el articulo 19 de la presente Ley.

2. Con la demanda, la entidad interesada pondréa a disposicion del juzgado la suma
correspondiente al estimativo de la indemnizacion.

3. Una vez, admitida la demanda, se correra traslado de ella al demandado por el término de tres
(3) dias.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-831-07 de 10 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cdrdoba Trivifio.

4. Si dos (2) dias después de proferido el auto que ordena el traslado de la demanda ésta no
hubiere podido ser notificada a los demandados, se procedera a emplazarlos en la forma indicada
en el inciso 20. del articulo 452 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Notas de Vigencia

El Articulo 452 fue derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a
partir del 10. de enero de 2014, en los términos del numeral 6) del articulo 627



5. Sin perjuicio del deber del juez de abstenerse de proferir sentencia de fondo en los casos
previstos por la Ley, en este proceso no pueden proponerse excepciones.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-831-07 de 10 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cdrdoba Trivifio.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta el Decreto 2580 de 1985,
publicado en el Diario Oficial de 11 de septiembre de 1985, 'por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo Il del Titulo 11 de la Ley 56 de 1981".

ARTICULO 28. El juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la presentacion
de la demanda, practicara una inspeccién judicial sobre el predio afectado y autorizara la
ejecucion de las obras, que de acuerdo con el proyecto sean necesarias para el goce efectivo de la
servidumbre.

En la diligencia, el juez identificara el inmueble y hard un examen y reconocimiento de la zona
objeto del gravamen.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta el Decreto 2580 de 1985,
publicado en el Diario Oficial de 11 de septiembre de 1985, 'por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo Il del Titulo 11 de la Ley 56 de 1981".

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-831-07 de 10 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cdrdoba Trivifio.

ARTICULO 29. Cuando el demandado no estuviera conforme con el estimativo de los
perjuicios, podra pedir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del auto admisorio
de la demanda, que por peritos designados por el juez se practique avaltos de los dafios que se
causen y tasen la indemnizacion a que haya lugar por la imposicion de la servidumbre.

Los Peritos se nombraran conforme a lo indicado en el articulo 21 de esta Ley.

ARTICULO 30. Al poseedor o tenedor del predio gravado no le es permitido realizar en este,
acto y obra alguna que pueda perturbar, alterar, disminuir, hacer incémodo o peligroso el
ejercicio de la servidumbre de conduccion de energia eléctrica, tal como ésta haya quedado
establecida, segun los planos del proyecto respectivo. Si por razon de nuevas circunstancias fuere
necesario introducir variaciones en el modo de ejercer la servidumbre, el poseedor o tenedor del



predio gravado esta obligado a permitirlas, pero quedara a salvo su derecho de exigir la
indemnizacién por los dafios que tales variaciones le cause.

ARTICULO 31. Con base en los estimativos, avaluos, inventarios o pruebas que obren en el
proceso, el juez dictara sentencia, sefialara el monto de la indemnizacién y ordenara su pago. Si
en la sentencia se fijare una indemnizacién mayor que la suma consignada, la entidad
demandante debera consignar la diferencia en favor del poseedor o tenedor del predio, y desde la
fecha que recibid la zona objeto de la servidumbre hasta el momento en que deposite el saldo,
reconocera intereses sobre el valor de la diferencia, liquidados segln la tasa de interés bancario
corriente en el momento de dictar la sentencia.

ARTICULO 32. cualquier vacio en las disposiciones aqui establecidas para el proceso de la
imposicion de la servidumbre de conduccion de energia eléctrica, se llenara con las normas de
que habla el titulo XXII, libro 20. del Codigo de Procedimiento Civil.

Notas de Vigencia

- Titulacion 'Titulo XXII' derogada por el articulo 23 y el Contenido del Capitulo | del Mismo
Titulo derogado por el articulo 44 de la Ley 1395 de 2010, publicada en el Diario Oficial No.
47.768 de 12 de julio de 2010. Entra en vigencia a partir del 10 de enero de 2011 en forma
gradual a medida que se disponga de los recursos fisicos necesarios, segun lo determine el
Consejo Superior de la Judicatura, en un plazo maximo de tres afios. Los procesos ordinarios
y abreviados en los que hubiere sido admitida la demanda antes de que entren en vigencia
dichas disposiciones, seguiran el tramite previsto por la ley que regia cuando se promovieron,
segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 44 de la Ley 1395 de 2010.

ARTICULO 32A. <Articulo adicionado por el articulo 52 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> El Gobierno nacional reglamentara el procedimiento para la imposicion
de servidumbres requeridas para el desarrollo de proyectos de generacion y trasmision de energia
eléctrica gue hayan sido calificados de interés nacional y estratégico por la Comision

Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CHIPE).

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 52 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial
No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-035-16 de 8 de febrero de 2016, Magistrada Ponente
Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.



CAPITULO I,

OTRAS DISPOSICIONES, APLICACION Y VIGENCIA

ARTICULO 33. Los poseedores y tenedores de predios estan obligados a permitir el acceso a
ellos a las entidades del sector eléctrico y demas de que trata esta Ley para practicar estudios,
levantar planos y proyectos.

La persona que se negare a permitir este acceso, a solicitud de la entidad interesada sera
conminada por el Alcalde del Municipio donde estuviera ubicado el inmueble, bajo multas
sucesivas de $1.000.00 a $10.000.00. La entidad en cuyo favor se otorgare el permiso,
indemnizara al propietario los dafios que le cause.

PARAGRAFO. El Gobierno autorizard anualmente el valor de las multas de acuerdo con las
variaciones de los indices del costo de la vida, certificados por el DANE.

ARTICULO 34. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran, en lo pertinente, a las obras que
estén en construccion al entrar en vigencia, Pero aquellas obligaciones de cumplimiento
anticipado a que se refieren los articulos 50. y 60. y que por efectos del tiempo no fuere posible
cumplir en las oportunidades previstas, deberan cumplirse dentro de los diez y ocho (18) meses
siguientes a la promulgacion de esta Ley.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el ordinal a) del articulo 40. de esta Ley, sobre compensacion de
impuesto predial, es aplicables partir de su promulgacion, a favor de los municipios y en cuya
jurisdiccion existen las obras a que esa disposicion se refiere.

ARTICULO 35. Las relaciones que surjan entre los municipios y las entidades publicas y
privadas que adelanten explotaciones de canteras o de minas a cielo abierto, o de minas de
aluvion se sujetaran, en lo pertinente y de acuerdo con la reglamentacion que haga el Gobierno a
las disposiciones del Titulo 1o. de la presente Ley.

ARTICULO 36. La presente Ley regira a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Dada en Bogota a los doce dias de agosto de mil novecientos ochenta y uno.
El Presidente del honorable Senado,
GUSTAVO DAJER CHADID.
El presidente de la honorable Camara,
J. AURELIO IRAGORRI HORMAZA.
El Secretario General del honorable Senado,
CHISPIN VILLAZON DE ARMAS.

El Secretario General de la honorable Camara,



JAIRO MORERA LIZCANO.

Republica de Colombia, Gobierno Nacional.
Delegatario de Funciones Presidenciables,
JORGE MARIO EASTMAN.

El Ministro de Minas y Energia (E),
CARLOS ZAMBRANO ULLOA.

El Ministro de Agricultura, (E),

CARLOS OSSA ESCOBAR.

El Ministro de Salud,

ALFONSO JARAMILLO SALAZAR.
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