ARTICULO 42. Los predios que se hallaren pendientes de adjudicar al momento de entrar en
vigencia la presente Ley, podran venderse a los campesinos seleccionados por el sistema de
crédito y subsidio que se establece en el Capitulo 1V.

Los inmuebles rurales que se encuentren en tramite de adquisicion en la fecha de promulgacion
de esta Ley, se sujetaran a las disposiciones contenidas en el Capitulo VI de esta Ley.

ARTICULO 43. En desarrollo de las funciones que sefialan los numerales 11 y 12 del articulo
12 de esta Ley, el INCORA<L> gjecutara directamente o mediante contratacion con
organizaciones campesinas o con entidades de reconocida idoneidad y previa aceptacion de la
comunidad beneficiaria, un programa de apoyo a la gestion empresarial rural para beneficiarios
de los programas de adquisicién y redistribucién de tierras, constitucion o ampliacion de
resguardos y adjudicacion de baldios, al comenzar dichos programas, con el fin de habilitarlos
para recibir los servicios de apoyo al desarrollo rural que ofrecen otras entidades del Gobierno.
En ningln caso cada programa de apoyo a la gestién empresarial rural podra tener una duracion
superior a dos arios.

ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios
rurales no podran fraccionarse por debajo de la extension determinada por el INCORA<L> como
Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona.

En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podra llevarse a cabo
actuacion o negocio alguno del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies
sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente municipio
por el INCORA<L>,

ARTICULO 45. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extensidn haga con destino a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a
la sefialada para un fin principal distinto a la explotacion agricola;

c) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar,
a pesar de su reducida extensién, como "Unidades Agricolas Familiares", conforme a la
definicion contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de una posesion
iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido
con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion conforme a este
articulo no podra ser impugnada en relacion con un contrato si en la respectiva escritura publica
se dejo constancias de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestion el destino que el
contrato sefala.



2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaracion en la escritura respectiva, segun el
proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos formulados por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-006-02 de 23 de enero de 2002, Magistrada Ponente Dra. Clara Ines
Vargas Hernandez.

ARTICULO 46. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes relictos y el nimero
de asignatarios no permiten adjudicar tales bienes en las proporciones establecidas por la ley o el
testamento, sin que de ello resulte la constitucion de fundos inferiores a una (1) Unidad Agricola
Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de los interesados o de sus tutores o curadores, Si
fuere el caso, a la cual concurrird el Agente del Ministerio Publico, dispondra si debe darse
aplicacion a lo previsto en el ordinal 1o. del articulo 1394 del Cadigo Civil, con respecto del
predio rastico de que se trata, o si, por el contrario, éste debe mantenerse en indivision por el
término que el mismo Juez determine.

A esta Ultima decision s6lo habra lugar cuando se trate de proteger a los herederos, legatarios o
cényuge sobreviviente del "de cujus™ que hayan venido habitando el fundo en cuestion derivando
de éste su sustento.

Se ordenara que la providencia sobre indivision se inscriba en el Registro de Instrumentos
Publicos, y los comuneros no podran ceder sus derechos proindiviso, sin previa autorizacion del
Juez de la causa.

El Juez podrd, previa audiencia de los interesados, a la cual concurrira el Agente del Ministerio
Publico, poner fin a la indivision cuando asi lo solicite alguno de los comuneros y hayan cesado
las circunstancias que llevaron a decretarla.

ARTICULO 47. El Instituto<1> adelantara programas de adquisicion y dotacion de tierras en
zonas de minifundio, con el objeto de completar el tamafio de las unidades de produccion
existentes, o establecer Unidades Agricolas Familiares especiales, segun las caracteristicas de los
predios y la region, la clase de cultivos, las posibilidades de comercializacion y demas factores
de desarrollo que permitan mejorar la productividad.

La Junta Directiva determinara las zonas de minifundio objeto de los programas y los criterios
para la seleccion de los beneficiarios, quienes, ademas del subsidio para la adquisicion de tierras,
también tendran derecho al previsto para la constitucion de cooperativas, o para la vinculacién a
las ya establecidas, en circunstancias iguales a las de los demas campesinos.

CAPITULO X.
CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD, DESLINDE Y RECUPERACION DE BALDIOS
ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15y

16 del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<l>, previa
obtencion de la informacion necesaria, adelantara los procedimientos tendientes a:



1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no
haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto de terrenos no
adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio o0 uso publico.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacién de las de los particulares.
3. Determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos baldios.

PARAGRAFO. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos conforme al articulo 63 de
la Constitucién Politicay la Ley 70 de 1993, el INCORA<Y> podra adelantar procedimientos de
delimitacion de las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las comunidades negras, de las que
pertenecieren a los particulares.

ARTICULO 49. <Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994:

ARTICULO 49. Para efectos de publicidad, la providencia que inicie las diligencias
administrativas de Clarificacion de la Propiedad, Deslinde o determinacion de la Indebida
Ocupacion de Baldios, sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente, si el predio se hallare inscrito, diligencia que tendra prelacion. A partir de
este registro, el procedimiento que se surta tendré efecto para los nuevos poseedores o
adquirentes de derechos reales.

La solicitud, decreto y préctica de pruebas se cefiiran a lo dispuesto en los correspondientes
Decretos Reglamentarios.

En estos procedimientos, asi como en el de extincidn del derecho de dominio sobre tierras
incultas, se practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion de peritos, si asi
lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que demande la diligencia. En caso
contrario, el Instituto<> dispondra que se efectiie con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por el INCORA<1> con personas naturales o juridicas



que se encuentren legalmente autorizadas para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo a
los preceptos de esta Ley, y del decreto reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo la carga de la prueba corresponde a los
particulares.

ARTICULO 50. <Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Apartes tachados declarados INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-623-15 de 30 de septiembre de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas
Rios. Los efectos de esta sentencia operan a partir de la promulgacion de las normas
declaradas inexequibles. En los procesos en curso ante el Consejo de Estado, los
demandantes y terceros podran solicitar la suspension de los respectivos actos
administrativos dentro de los quince (15) dias siguientes a partir de la comunicacién por parte
del Consejo de Estado de la presente sentencia.

Destaca el editor:

'Estas razones llevan a la Corte a concluir que las disposiciones acusadas deben ser excluidas
del ordenamiento juridico por vulnerar los articulos 64 y 238 de la Constitucion. Sin
perjuicio que el interesado interponga la accion de revision o la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho y solicite la suspension del acto administrativo que resuelva de
fondo los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, deslinde, recuperacion de
baldios y extincion del dominio, de conformidad con las previsiones dispuestas en el capitulo
Xl, articulo 229 y siguientes, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ese sentido, es facultativo del juez, decretar la suspensién de
los efectos de tales actos administrativos, si llegaré a determinar que a ello hubiere lugar'.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 160 de 1994

ARTICULO 50. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Contra las resoluciones del Gerente
General del INCORA<?> que decidan de fondo los procedimientos que se regulan en este
Capitulo, séto procede el recurso de reposicion en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién, y la accion de
revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en unica
instancia, conforme a lo establecido en el numeral 90. del articulo 128 del Codigo
Contencioso Administrativo. La demanda de revision debera presentarse dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

La resolucion que culmine el procedimiento de clarificacion de la propiedad solo podra
declarar que en relacion con el inmueble objeto de las diligencias no existe titulo originario
del Estado, o que posee titulo de adjudicacion que no ha perdido su eficacia legal, o que se
acredité propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos debidamente inscritos
otorgados por un lapso no menor del término que sefalan las leyes para la prescripcion
extraordinaria, segun lo previsto en esta Ley, o que los titulos aportados son insuficientes,
bien porque no acreditan dominio sino tradicion de mejoras sobre el inmueble, o se refiere a
bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados a un uso publico, o porque se
incurre en exceso sobre la extension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en
relacién con el inmueble existe propiedad privada, o que salio del patrimonio del Estado, en
todo caso quedaran a salvo los derechos de los poseedores materiales, conforme a la ley civil.

Ejecutoriada la resolucion que define el procedimiento y-sinosehubiere-formutadodemanda
I isiomof I tao-etfatto-det o I I . et

tdemanda, se ordenara su inscripcion en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria
para efectos de publicidad ante terceros.

ARTICULO 51. <Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 160 de 1994

ARTICULO 51. EI INCORA<L> podra requerir de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, Catastrales, del Instituto Geografico 'Agustin Codazzi' y demas dependencias del
Estado, toda la informacion que posean sobre la existencia de propietarios o poseedores de
inmuebles rurales, asi como las fotografias aéreas, planos y demas documentos relacionados
con los mismos.

PARAGRAFO. En las zonas donde el Instituto Geografico 'Agustin Codazzi' no tenga
informacion actualizada, corresponde al Gerente General del Instituto<?> sefialar, cuando lo
considere conveniente, mediante resoluciones que seran publicadas por dos veces con
intervalos no inferiores a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia circulacion nacional, las
regiones, la formay los términos en que toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado que sea propietaria o poseedora de predios rurales, estara obligada a presentar ante el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<l> una descripcion detallada de los inmuebles
respectivos.

CAPITULO XI.

EXTINCION DEL DOMINIO SOBRE TIERRAS INCULTAS.

ARTICULO 52. Establécese en favor de la Nacion la extincion del derecho de dominio o
propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma
establecida en el articulo 1o. de la Ley 200 de 1936, durante tres (3) afios continuos, salvo fuerza
mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de preservacion y
restauracion del ambiente, o cuando los propietarios violen las normas sobre zonas de reserva
agricola o forestal establecidas en los planes de desarrollo de los municipios o distritos con méas
de 300.000 habitantes.

También serd causal de extincion de derecho de dominio la destinacion del predio para la
explotacion con cultivos ilicitos. El procedimiento respectivo se iniciara de oficio o a solicitud de
autoridad competente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de extincion del dominio cuando, a la
fecha en que empiece a regir esta Ley, hubiere transcurrido un lapso de tres (3) afios de
inexplotacion del inmueble, o si dicho término se cumpliere dentro de la vigencia de esta norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio solamente, la extincion del
dominio no comprendera sino las porciones incultas que no se reputen poseidas conforme a la
Ley 200 de 1936.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<> tendra a su cargo adelantar las diligencias y
dictar las resoluciones sobre extincion del derecho de dominio privado sobre predios rurales
segun lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 53. <Atrticulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes tachados del numeral 3 declarados INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-623-15 de 30 de septiembre de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios. Los efectos de esta sentencia operan a partir de la promulgacion de las normas
declaradas inexequibles. En los procesos en curso ante el Consejo de Estado, los
demandantes y terceros podran solicitar la suspension de los respectivos actos
administrativos dentro de los quince (15) dias siguientes a partir de la comunicacion por parte
del Consejo de Estado de la presente sentencia.

Destaca el editor:

'Estas razones llevan a la Corte a concluir que las disposiciones acusadas deben ser excluidas
del ordenamiento juridico por vulnerar los articulos 64 y 238 de la Constitucion. Sin
perjuicio que el interesado interponga la accion de revision o la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho y solicite la suspension del acto administrativo que resuelva de
fondo los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, deslinde, recuperacion de
baldios y extincidn del dominio, de conformidad con las previsiones dispuestas en el capitulo
Xl, articulo 229 y siguientes, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ese sentido, es facultativo del juez, decretar la suspension de
los efectos de tales actos administrativos, si llegaré a determinar que a ello hubiere lugar'.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994

ARTICULO 53. En el estatuto que regule el procedimiento administrativo de extincion de
dominio, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias, se incluiran las
siguientes:

1. La resolucion que inicie el procedimiento serd inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente. Quien adquiera derechos reales a partir de este
registro, asumira desde entonces las diligencias en el estado en que se encuentren.

2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30) dias, distribuidos como indique
el reglamento. La resolucidn sobre extincion de dominio debera dictarse dentro de los quince
(15) dias siguientes al vencimiento del término probatorio.

3. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Contra la resolucion que declare que sobre un fundo
o parte de €l se ha extinguido el derecho de dominio privado séto proceden el recurso de
reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, y la accion de revision
ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en nica instancia, segin
lo previsto en el numeral 8o. del articulo 128 del Codigo Contencioso Administrativo.



: e . Hérrrinor indicate—o-s-ametat apad

i ' S0 , el Instituto<%> procedera
a remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente copia de las
resoluciones que decretaron la extincion del dominio privado, para su inscripcién y la
consecuente cancelacién de los derechos reales constituidos sobre el fundo.

4. Tanto en las diligencias administrativas de extincion del derecho de dominio como en los
procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde al propietario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincion del derecho de dominio debera
practicarse una inspeccion ocular al predio intervenido por el Instituto<1>. Cuando se trate de
la causal prevista en la Ley 200 de 1936 y la presente Ley, los dictamenes seran rendidos por
dos peritos que contrate el INCORA<Y> con personas naturales o juridicas legalmente
autorizadas para ello, pero la préctica, elaboracion y rendicion del experticio se sometera a
las reglas establecidas en esta Ley y lo que disponga el decreto reglamentario.

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso administrativo de extincion del
dominio esté relacionada con la violacion de las disposiciones sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de preservacion
del ambiente, o las aplicables a las zonas de reserva agricola o forestal establecidas en los
planes de desarrollo de los municipios, los experticios se rendiran por dos funcionarios
calificados del Ministerio del Medio Ambiente o de la Corporacion Autonoma Regional con
jurisdiccion en el municipio de ubicacion del inmueble, conforme a las reglas y metodologia
que para tal efecto sefiale el reglamento.

6. Cuando se trate de probar explotacion de la tierra con ganados, en superficies cubiertas de
pastos naturales, sera indispensable demostrar de manera suficiente la explotacion econémica
o la realizacién de inversiones durante el término fijado para la extincion del dominio.

ARTICULO 54. Si por razones de interés social y utilidad publica el Instituto<1> estimare
necesario tomar posesion de un fundo o de porciones de éste antes de que se haya fallado el
proceso judicial de revision del procedimiento de extincion del dominio, podra entonces
adelantar la expropiacion de la propiedad respectiva. El valor de lo expropiado, que sera
determinado por avalto que se diligenciara en la forma prevenida en el articulo 33 de esta Ley,
permanecera en depdsito a la orden del Tribunal competente hasta cuando quede ejecutoriada la
sentencia.

Si el fallo confirma la resolucion acusada, los valores consignados se devolveran al Instituto<>.
Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara entregar al propietario dichos valores
mas los rendimientos obtenidos por éstos, en la proporcion que corresponda.

ARTICULO 55. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido vinculo de dependencia
con el propietario, 0 autorizacion de éste, no se tomara en cuenta para los efectos de demostrar la
explotacion econémica de un fundo.



ARTICULO 56. Las tierras aptas para explotacion econémica que reviertan al dominio de la
Nacion en virtud de la declaratoria de extincion del derecho de dominio, ingresaran con el
caracter de baldios reservados y se adjudicaran de conformidad con el reglamento que para el
efecto expida la Junta Directiva; las no aptas para los programas de que trata esta Ley seran
transferidas al municipio en que se hallen ubicadas o a otras entidades del Estado que deban
cumplir en ellas actividades especificas sefialadas en normas vigentes.

El recibo de estas tierras y su utilizacion por parte de las entidades indicadas en el inciso
precedente serdn de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 57. Para todos los efectos legales se considerara que no estan cobijadas por la
regla sobre extincion del dominio, las extensiones que dentro del afio inmediatamente anterior a
la fecha en que se practique la inspeccion ocular, conforme al articulo 53 de esta Ley, se
encontraban econémicamente explotadas de acuerdo con las disposiciones de la Ley 200 de 1936
y de la presente Ley, y cumpliendo las normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente.

<Incisos derogados por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>

Notas de Vigencia

- Incisos 2 y 3 derogados por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se
adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994:

<INCISO 2> En los juicios de revision que se sigan ante el Consejo de Estado de acuerdo
con lo previsto en los articulos anteriores, la inspeccién judicial que se practique estara
encaminada a verificar el estado de explotacion que existia, o el incumplimiento que se
establecio de las normas del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente y disposiciones que lo complementan, en la fecha de la
diligencia de inspeccion ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminaran, en caso de encontrarse
una explotacion en el fundo, o un estado de conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales o del ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones son anteriores o por el contrario
posteriores al momento de la inspeccion ocular que se practicé dentro de las diligencias
administrativas de extincion del dominio adelantadas por el Instituto<>.

<INCISO 3> Si de la inspeccion judicial y del dictamen pericial se deduce que la explotacion
econOmica, o el estado de conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables y de preservacion del ambiente son posteriores a la fecha de la
diligencia de inspeccion ocular que practico el Instituto<>, el Consejo de Estado no podra
tener en cuenta esas circunstancias para efectos de decidir sobre la revision del acto
administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se acrediten, sera pagado por el
INCORA<L> en la forma que establezca el reglamento.



ARTICULO 58. Para efectos de lo establecido en el articulo 10. de la Ley 200 de 1936, se
considera que hay explotacion econdmica cuando ésta se realiza de una manera regular y estable.

Es regular y estable la explotacion que al momento de la practica de la Inspeccion Ocular tenga
mas de un (1) afio de iniciada y se haya mantenido sin interrupcién injustificada, siendo de cargo
del propietario la demostracidn de tales circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcion de las explotaciones forestales adelantadas de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, no constituye explotacion econdmica.

ARTICULO 59. Sera causal de extincion del derecho de dominio la explotacion que se
adelante con violacion de las normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de
los recursos naturales renovables y las relacionadas con la preservacién y restauracién del
ambiente contenidas en el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente y demas disposiciones pertinentes.

ARTICULO 60. En los eventos previstos en el articulo anterior, o cuando se trate de la
violacion de las normas aplicables a las zonas de reserva agricola o forestal establecidas en los
planes de desarrollo de los municipios o distritos con mas de 300.000 habitantes, el
procedimiento de extincion del dominio sera adelantado oficiosamente por el Instituto<?>, o a
solicitud del Ministro del Medio Ambiente o su delegado, del Director General de la
correspondiente Corporacién Autonoma Regional, del Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales o del respectivo Alcalde de los municipios o distritos con mas de 300.000
habitantes.

ARTICULO 61. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales renovables y del
ambiente, cuando se realizan conductas o se producen abstenciones que los destruyen, agotan,
contaminan, disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por encima de los limites permitidos por
normas vigentes, alterando las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales, o se perturba el
derecho de ulterior aprovechamiento en cuanto éste convenga al interés pablico.

ARTICULO 62. La extincion del derecho de dominio procedera sobre la totalidad o la
porcion del terreno afectado por las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

ARTICULO 63. Los inmuebles rurales que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la
Constitucion Politica sean objeto de la declaratoria de extincién del derecho de dominio,
revertiran al dominio de la Nacion, seran administrados por el INCORA<?>y podréan adjudicarse
a los campesinos de escasos recursos de la region donde se encuentren ubicados, segun las
modalidades que determine la Junta Directiva del Instituto<>.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>

Notas de Vigencia



- Paragrafo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994:

PARAGRAFO. El Juez o Tribunal que conozca del proceso, ordenara en la sentencia que
declare la extincion del derecho de dominio su adjudicacion al INCORA<!>, y cuando
aqueélla se halle en firme, se dispondra su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria
respectivo, acto que constituira titulo suficiente de dominio a favor del Instituto<>.

ARTICULO 64. <Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Legislacién Anterior
Texto original de la Ley 160 de 1994:

ARTICULO 64. Contra las resoluciones que inician las diligencias administrativas sefialadas
en los Capitulos X y XI de la presente Ley procedera el recurso de reposicion por la via
gubernativa y las acciones contencioso administrativas.

CAPITULO XII.
BALDIOSNACIONALES
ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse

mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, <> o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme
al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera expectativa.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-097-96 del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz, la Corte Constitucional, dispuso estarse a lo resuelto en Sentencia C-595-95,
mediante la cual se declar6 EXEQUIBLE dicha disposicion.

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-595-
95 del 7 de diciembre de 1995, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria Diaz.

La adjudicacion de las tierras baldias podra hacerse por el Instituto<t> mediante solicitud previa
de parte interesada o de oficio.

<Inciso derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Legislacién Anterior
Texto original de la Ley 160 de 1994:

<INCISO> Como regla general, el INCORA<> decretara la reversion del baldio adjudicado
al dominio de la Nacion cuando se compruebe la violacion de las normas sobre conservacion
y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el
incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion,
o se dedique el terreno a cultivos ilicitos. En firme la resolucion que disponga la reversion, se
procedera a la recuperacion del terreno en la forma que disponga el reglamento.

No podra hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa, en tierras con aptitud
agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas naturales, empresas
comunitarias y cooperativas campesinas, en las extensiones y condiciones que para cada
municipio o region del pais sefiale la Junta Directiva.

ARTICULO 66. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1728 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> A partir de la vigencia de esta ley y como regla general, salvo las
excepciones que establezca el Consejo Directivo del Incoder<!>, las tierras baldias se titularan en
Unidades Agricolas Familiares, segun el concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuto.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1728 de 2014, 'por la cual se dictan normas
de distribucion de terrenos baldios a familias pobres del pais con fines sociales y productivos
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 49.216 de 18 de julio de
2014.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994

ARTICULO 66. A partir de la vigencia de esta Ley y como regla general, salvo las
excepciones que establezca la Junta Directiva, las tierras baldias se titularan en Unidades
Agricolas Familiares, segun el concepto definido en el Capitulo IX de este estatuto. El
INCORA sefialara para cada caso, regién o municipio, las extensiones maximas y minimas
adjudicables de las empresas béasicas de produccion y declarard, en caso de exceso del area
permitida, que hay indebida ocupacion de las tierras de la Nacion.

El INCORA cobraré el valor del area que exceda el tamafio de la Unidad Agricola Familiar
establecida para las tierras baldias en la region o municipio, mediante el procedimiento de
avaluo sefialado para la adquisicién de tierras.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones méximas y minimas adjudicables, el
Instituto deberéa tener en cuenta, entre otras, las condiciones agroldgicas, fisiogréaficas,
disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de 3.000 habitantes y vias de
comunicacion de las zonas correspondientes. También se consideraran la composicion y
concentracion de la propiedad territorial, los indices de produccion y productividad, la aptitud
y las caracteristicas del desarrollo sostenible de la region.

ARTICULO 67. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> El Consejo Directivo del Incoder<l> sefialara para cada region o zona las
extensiones maximas y minimas adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas
Familiares, y declarard, en caso de exceso del area permitida, que hay indebida ocupacién o
apropiacion de las tierras de la Nacion.

En caso de existir areas que excedan el tamafio de la Unidad Agricola Familiar establecidas para
las tierras en el municipio o0 zona a estas areas se les dara el caracter de baldio reservados,
susceptibles de ser adjudicados a otros campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y minimas adjudicables, el
Instituto<1> debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones agro ldgicas, fisiograficas,
disponibilidad de aguas, cercania a poblados de més de tres mil (3.000) habitantes, vias de
comunicacion de las zonas correspondientes, la composicion y concentracion de la propiedad
territorial, los indices de produccién y productividad, la aptitud y las caracteristicas del desarrollo
sostenible de la region, la condicion de aledafios de los terrenos baldios, o la distancia a
carreteras transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a centros
urbanos de més de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos maritimos.

El Instituto<1> esta facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones solo podran
hacerse con base en producciones forestales o de conservacion forestal, agricolas o de ganaderia
intensiva y para definir, conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las
caracteristicas de estas ultimas.



PARAGRAFO 10. No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes
condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables; entendiéndose por estos, materiales fésiles Utiles y aprovechable econémicamente
presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccién y las salinas
tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién
petrolera.

b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de
2008.

PARAGRAFO 20. Los terrenos baldios objeto de la presente ley, seran adjudicados
exclusivamente a familias pobres.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014, 'por la cual se dictan normas
de distribucion de terrenos baldios a familias pobres del pais con fines sociales y productivos
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 49.216 de 18 de julio de
2014.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994:

ARTICULO 67. Para determinar la extension adjudicable en Unidades Agricolas Familiares,
la Junta Directiva del INCORA tendra en cuenta la condicién de aledafios de los terrenos
baldios, o la distancia, a carreteras transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios
navegables, a centros urbanos de méas de 10.000 habitantes, o a puertos maritimos, cuando en
este Ultimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a menos de cinco (5) kilémetros de
aquellos.

El lindero sobre cualquiera de dichas vias no serd mayor de mil (1.000) metros.

El Instituto esta facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones s6lo podran
hacerse con base en explotaciones agricolas o de ganaderia intensiva y para definir, conforme
a las circunstancias de la zona correspondiente, las caracteristicas de estas ultimas
explotaciones.

PARAGRAFO. No seran adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio de 5
kildbmetros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, las aledafias a Parques Nacionales Naturales y las seleccionadas por entidades
publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion cuya construccién pueda
incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su explotacion econémica.

ARTICULO 68. Podran hacerse adjudicaciones en favor de entidades de derecho publico para
la construccidn de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion de servicios
publicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por la ley como de utilidad publica e interés



social, bajo la condicion de que si dentro del término que el Instituto<1> sefialare no se diere
cumplimiento al fin previsto, los predios adjudicados revertiran al dominio de la Nacion.

Las adjudicaciones de terrenos baldios podran comprender a las fundaciones y asociaciones sin
animo de lucro que presten un servicio pablico, o tengan funciones de beneficio social por
autorizacion de la ley, y en aquéllas debera establecerse la reversion del baldio en caso de
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el respectivo contrato de explotacién de baldios.
La Junta Directiva sefialara los requisitos que deben cumplir las personas juridicas a que se
refiere este inciso, las condiciones para la celebracion de los contratos, las obligaciones de los
adjudicatarios y la extension adjudicable, medida en Unidades Agricolas Familiares.

ARTICULO 69. <Incisos 1y 2 derogados por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>
Notas de Vigencia

- Incisos 1y 2 derogados por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se
adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Notas del Editor

- En relacion con el inciso 1o. establece el paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 1728 de 2014,
'por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres del pais con
fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 49.216 de 18 de julio de 2014.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 1. El articulo 67 de la Ley 160 de 1994 quedara de la siguiente manera:

()

PARAGRAFO 20. Los terrenos baldios objeto de la presente ley, seran adjudicados
exclusivamente a familias pobres'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-595-
95 del 7 de diciembre de 1995, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 160 de 1994

<INCISO 1> <Ver Notas del Editor> La persona que solicite la adjudicacion de un baldio,
debera demostrar que tiene bajo explotacion econdmica las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion solicita y que la explotacion adelantada corresponde a la aptitud
del suelo establecida por el INCORA<L> en la inspeccion ocular. En la peticion de
adjudicacidn el solicitante debera manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se entiende
prestado al formular su pretension expresamente, si se halla o no obligado legalmente a
presentar declaracidn de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la
explotacion econdmica deberd demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio
correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

<INCISO 2> En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y explotacion previa no inferior
a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion. La ocupacién anterior de persona
distinta del peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos contemplados en este
inciso.

En los casos en que la explotacion realizada no corresponda a la aptitud especifica sefialada, el
baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de
reconversion, o previo concepto favorable de la institucion correspondiente del Sistema Nacional
Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora, lo mismo que las destinadas al
uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como reservas forestales o de
bosques nacionales, se tendran como porcion aprovechada para el calculo de la superficie
explotada exigida por el presente articulo para tener derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional
s6lo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y
conforme a los reglamentos que sobre el particular expida la Junta Directiva del INCORA<L>,

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas de adquisicion de tierras.
En las reglamentaciones que dicte el Instituto<1> sobre uso y manejo de las sabanas y playones
comunales, deberan determinarse las areas que pueden ser objeto de ocupacion individual, pero
solo para fines de explotacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el aprovechamiento
de dichas tierras por los vecinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o
que constituyan su habitat, sino Unicamente y con destino a la constitucion de resguardos
indigenas.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 107 del Decreto 19 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas <sic>, podra acreditar la ocupacion previa



no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion
del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se verificara por el
INCODER<* reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién debera cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o transferencia de ocupaciones,
conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones maximas de adjudicacion de islas,
playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas
especiales en las cuales no se adelantaran programas de adquisicién de tierras y los demas
requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion de
desplazamiento.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 107 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

ARTICULO 70. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias se adjudicaran
conjuntamente a los conyuges o compareros permanentes, siempre que hayan cumplido dieciséis
afios de edad, sean jefes de familia, compartan entre si las responsabilidades sobre sus hijos
menores, 0 con sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin necesidad de autorizacion
judicial. Esta disposicion se aplicara a todas las adjudicaciones o adquisiciones de tierras que
Ilegaren a hacerse en favor de los campesinos, o para la admision de éstos como socios de las
empresas comunitarias o cooperativas rurales.

ARTICULO 71. <Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 160 de 1994

ARTICULO 71. No podra ser adjudicatario de baldios la persona natural o juridica cuyo
patrimonio neto sea superior a mil salarios minimos mensuales legales, salvo lo previsto para
las empresas especializadas del sector agropecuario en el Capitulo XIII de la presente Ley.
Para determinar la prohibicion contenida en esta norma, en el caso de las sociedades debera
tenerse en cuenta, ademas, la suma de los patrimonios netos de los socios cuando éstos
superen el patrimonio neto de la sociedad.

Tampoco podran titularse tierras baldias a quienes hubieren tenido la condicion de
funcionarios, contratistas 0 miembros de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de
adjudicacion. Esta disposicion también sera aplicable a las personas juridicas cuando uno o
varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones o calidades mencionadas con los referidos
organismos publicos.

ARTICULO 72. <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> No se podran efectuar
titulaciones de terrenos baldios en favor de personas naturales o juridicas que sean propietarias o
poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso declarado EXEQUIBLE, en los términos expuestos en los fundamentos de esta
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-517-16 segun Comunicado de
Prensa de 21 de septiembre de 2016, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Destaca el editor:

'Observ@, que reglamentariamente, se ha acogido una linea hermenéutica que permite la
titulacion de baldios en favor de personas que son propietarias o poseedoras de tierras cuya
extension es inferior a la Unidad Agricola familiar de la correspondiente zona. Siendo esta
una interpretacion del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, acorde con los principios y reglas
constitucionales sefialados, la Corte establecio que este debe ser el sentido y alcance de la
prohibicion, en cuanto no comprende a los propietarios o poseedores de predios con area
inferior a una Unidad Agraria Familiar, de manera que puede ser adjudicatario de un baldio
que complete esa extension y asi pueda desarrollar un proyecto productivo'.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, en el momento de presentar la
solicitud de titulacion el peticionario debera manifestar, bajo la gravedad del juramento, si es 0
no propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el territorio nacional.

Seran absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectlien con violacion de la prohibicion
establecida en este articulo.

La accidn de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios podra intentarse por el
INCORA<L>, por los Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el correspondiente Tribunal
Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria 0 desde su publicacién en el



"Diario Oficial", segun el caso.

La procedencia de esta accion se haré constar en todas las resoluciones de titulacion de baldios
que expida el INCORA<L>,

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el INCORA<L> podra revocar
directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias proferidas
con violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 6 declarado EXEQUIBLE, en los términos expuestos, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-255-12 de 28 y 29 de marzo de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ivan Palacio Palacio.

Destaca el editor:

'Por ello, cuando la adjudicacion de bienes baldios ha ocurrido con violacion de lo previsto
en las normas legales y reglamentarias, subyacen motivos que justifican una actuacion directa
de la Administracion para adoptar los correctivos necesarios y restituir las cosas a su estado
originario.

'No obstante, para ser coherente con sus precedentes jurisprudenciales y evitar
interpretaciones contrarias a la Constitucion, la Sala es categérica en advertir que no
cualquier incumplimiento de las normas autoriza la intervencion unilateral de la
administracion. Una actuacion de tal entidad s6lo puede tener cabida ante actos
manifiestamente ilegales o que deriven en la violacidn de requisitos sustantivos o materiales
de la adjudicacion de baldios. Es decir, que afecten de manera sensible y directa los fines que
subyacen en estos programas o que impliquen una grave distorsion de los mismos, cuando la
titulacion no recaiga en sus destinatarios legitimos —los sujetos de debilidad manifiesta del
sector agropecuario, merecedores de la especial proteccion del Estado-, sino que termine en
manos de quienes por sus privilegios econdémicos, sociales, politicos, o de cualquier otra
indole, tengan la capacidad de interferir negativamente en el cumplimiento de la funcion
social de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra rural.

'Por el contrario, no podré acudirse a la revocatoria unilateral frente a defectos de orden
formal o meras inconsistencias que resultan intrascendentes de cara a los objetivos de la
politica de reforma agraria y que en modo alguno puedan ser imputables al adjudicatario. En
tales casos, “razones de seguridad juridica y de respeto a los derechos adquiridos o de las
situaciones juridicas subjetivas que han quedado consolidadas en cabeza de una persona,
como también la presuncion de legalidad de las decisiones administrativas en firme, avalan el
principio de la inmutabilidad o intangibilidad de los derechos subjetivos reconocidos por la
administracion a través de un acto administrativo.

'Asi mismo, acorde con sus propios precedentes, la Corte aclara que “cuando el litigio versa
sobre problemas de interpretacion del derecho, como por ejemplo, el régimen juridico
aplicable, la aplicacion de un régimen de transicion, o la aplicacién de un régimen especial
frente a uno general, estos litigios deben ser definidos por los jueces competentes, de
conformidad con las reglas previstas en el Codigo Contencioso Administrativo, siendo



improcedente la revocatoria directa sin el consentimiento previo de su titular.

(..)

'Nétese como el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 sefiala de forma expresa que las
diligencias para la revocacion de dichos actos se surtiran con arreglo a las prescripciones del
Caodigo Contencioso Administrativo, lo que obliga a las autoridades a ser especialmente
cautas y garantes de los derechos de contradiccién y defensa de quien se pretenda revocar un
acto de adjudicacion de baldios.

'En tal sentido la Corte constata que, ya sea que la revocatoria proceda con o sin el
consentimiento del particular, la misma est4 sometida al procedimiento establecido en el
articulo 74 del Codigo Contencioso Administrativo. Norma que remite al articulo 28 del
mismo estatuto, y este a su vez a las reglas sobre citacion del interesado (art. 14), oportunidad
para presentar pruebas (art. 34) y presupuestos para la adopcion de decisiones (art. 35). En
esa medida consagra las reglas minimas del debido proceso que deben aplicarse cuando se
pretenda revocar un acto administrativo de adjudicacion de baldios.

()

'A diferencia de lo ocurrido en otras oportunidades, en este caso la ley no ha dado una
autorizacion para que puedan revisarse en cualquier tiempo sentencias judiciales que
reconocen derechos ni actos que ya han sido objeto de control judicia. Por el contrario, una
lectura integral y sistematica de la norma muestra que la revocatoria directa de los actos de
adjudicacidn de baldios, sin el consentimiento expreso y escrito de su titular, solo procede
respecto de asuntos que no hayan sido debatidos y resueltos ante la jurisdiccién, porque de lo
contrario el efecto de cosa juzgada impide reabrir controversias debidamente terminadas.

(..)

'6.8.- Las anteriores consideraciones llevan a la Sala a concluir que los incisos 6° y 7° del
articulo 72 de la Ley 160 de 1994 no desconocen los articulos 29, 83 y 229 de la Carta
Politica. Sin embargo, para excluir interpretaciones contrarias a la Constitucion se
condicionara su exequibilidad en los términos anteriormente anotados'.

En este caso no se exigira el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas,
el procedimiento de revocacion se surtira con arreglo a las prescripciones del Codigo de lo
Contencioso Administrativo.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 7 declarado EXEQUIBLE, en los términos expuestos, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-255-12 segin Comunicado de Prensa de 28 y 29 de marzo de 2012,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Destaca el editor:

'Por ello, cuando la adjudicacion de bienes baldios ha ocurrido con violacion de lo previsto
en las normas legales y reglamentarias, subyacen motivos que justifican una actuacion directa
de la Administracion para adoptar los correctivos necesarios y restituir las cosas a su estado



originario.

'No obstante, para ser coherente con sus precedentes jurisprudenciales y evitar
interpretaciones contrarias a la Constitucion, la Sala es categdrica en advertir que no
cualquier incumplimiento de las normas autoriza la intervencién unilateral de la
administracion. Una actuacion de tal entidad s6lo puede tener cabida ante actos
manifiestamente ilegales o que deriven en la violacidn de requisitos sustantivos o materiales
de la adjudicacion de baldios. Es decir, que afecten de manera sensible y directa los fines que
subyacen en estos programas o que impliquen una grave distorsion de los mismos, cuando la
titulacion no recaiga en sus destinatarios legitimos —los sujetos de debilidad manifiesta del
sector agropecuario, merecedores de la especial proteccion del Estado-, sino que termine en
manos de quienes por sus privilegios econdémicos, sociales, politicos, o de cualquier otra
indole, tengan la capacidad de interferir negativamente en el cumplimiento de la funcion
social de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra rural.

'Por el contrario, no podra acudirse a la revocatoria unilateral frente a defectos de orden
formal o meras inconsistencias que resultan intrascendentes de cara a los objetivos de la
politica de reforma agraria y que en modo alguno puedan ser imputables al adjudicatario. En
tales casos, “razones de seguridad juridica y de respeto a los derechos adquiridos o de las
situaciones juridicas subjetivas que han quedado consolidadas en cabeza de una persona,
como también la presuncion de legalidad de las decisiones administrativas en firme, avalan el
principio de la inmutabilidad o intangibilidad de los derechos subjetivos reconocidos por la
administracion a través de un acto administrativo.

'Asi mismo, acorde con sus propios precedentes, la Corte aclara que “cuando el litigio versa
sobre problemas de interpretacion del derecho, como por ejemplo, el régimen juridico
aplicable, la aplicacion de un régimen de transicion, o la aplicacion de un régimen especial
frente a uno general, estos litigios deben ser definidos por los jueces competentes, de
conformidad con las reglas previstas en el Codigo Contencioso Administrativo, siendo
improcedente la revocatoria directa sin el consentimiento previo de su titular.

()

'Nétese como el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 sefiala de forma expresa que las
diligencias para la revocacién de dichos actos se surtiran con arreglo a las prescripciones del
Caodigo Contencioso Administrativo, lo que obliga a las autoridades a ser especialmente
cautas y garantes de los derechos de contradiccién y defensa de quien se pretenda revocar un
acto de adjudicacion de baldios.

'En tal sentido la Corte constata que, ya sea que la revocatoria proceda con o sin el
consentimiento del particular, la misma est4 sometida al procedimiento establecido en el
articulo 74 del Codigo Contencioso Administrativo. Norma que remite al articulo 28 del
mismo estatuto, y este a su vez a las reglas sobre citacion del interesado (art. 14), oportunidad
para presentar pruebas (art. 34) y presupuestos para la adopcion de decisiones (art. 35). En
esa medida consagra las reglas minimas del debido proceso que deben aplicarse cuando se
pretenda revocar un acto administrativo de adjudicacion de baldios.

()

'A diferencia de lo ocurrido en otras oportunidades, en este caso la ley no ha dado una
autorizacion para que puedan revisarse en cualquier tiempo sentencias judiciales que



reconocen derechos ni actos que ya han sido objeto de control judicia. Por el contrario, una
lectura integral y sistematica de la norma muestra que la revocatoria directa de los actos de
adjudicacién de baldios, sin el consentimiento expreso y escrito de su titular, solo procede
respecto de asuntos que no hayan sido debatidos y resueltos ante la jurisdiccion, porque de lo
contrario el efecto de cosa juzgada impide reabrir controversias debidamente terminadas.

()

'6.8.- Las anteriores consideraciones llevan a la Sala a concluir que los incisos 6° y 7° del
articulo 72 de la Ley 160 de 1994 no desconocen los articulos 29, 83 y 229 de la Carta
Politica. Sin embargo, para excluir interpretaciones contrarias a la Constitucion se
condicionara su exequibilidad en los términos anteriormente anotados'.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente articulo, se tendran en cuenta,
ademas, las adjudicaciones de terrenos baldios efectuadas a sociedades de las que los interesados
formen parte, lo mismo que las que figuren en cabeza de su conyuge, compariero permanente e
hijos menores que no hayan obtenido habilitacion de edad.

Ninguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos inicialmente adjudicados como
baldios, si las extensiones exceden los limites maximos para la titulacion sefialados por la Junta
Directiva para las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o region. También
seran nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una persona aporte a sociedades o
comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras que le hubieren sido adjudicadas como
baldios, si con ellas dichas sociedades o comunidades consolidan la propiedad sobre tales
terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto para la Unidad Agricola Familiar.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:
- Inciso 90. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-536-
97 del 23 de octubre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado, no podra obtener una nueva

adjudicacion antes de transcurridos quince (15) afios desde la fecha de la titulacion anterior.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en extension inferior a la sefialada por el
INCORA<L> como Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o municipio, salvo las
excepciones previstas en esta Ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:
- Inciso 110. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-536-
97 del 23 de octubre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Los Registradores de Instrumentos Publicos se abstendran de registrar actos o contratos de
tradicion de inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios nacionales,
en los que no se protocolice la autorizacion del INCORA<L> cuando con tales actos o contratos



se fraccionen dichos inmuebles.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 120. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
536-97 del 23 de octubre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con baldios y la reversion al dominio
de la Nacion se haran sin perjuicio de los derechos de terceros.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos anteriores, deberan consignarse en los
titulos de adjudicacion que se expidan.

ARTICULO 72A. PROYECTOS ESPECIALES AGROPECUARIOS O FORESTALES.
<Articulo INEXEQUIBLE>

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 60 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014".

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 60 de la Ley 1450 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-644-12 de 23 de agosto de 2012, Magistrada Ponente Dra. Adriana
Maria Guillén Arango .

Legislacion Anterior

Texto adicionado por la Ley 1450 de 2011:

ARTICULO 72A. A solicitud del interesado se podran autorizar actos o contratos en virtud
de los cuales una persona natural o juridica adquiera o reciba el aporte de la propiedad de
tierras que originalmente fueron adjudicadas como baldios o adquiridas a través de subsidio
integral de tierras, atn cuando como resultado de ello se consoliden propiedades de
superficies que excedan a la fijada para las Unidades Agricolas Familiares UAF por el
Incoder, siempre y cuando los predios objeto de la solicitud estén vinculados a un proyecto
de desarrollo agropecuario o forestal que justifique la operacion.

ARTICULO 72B. COMISION DE PROYECTOS ESPECIALES DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y FORESTAL. <Articulo INEXEQUIBLE>

Notas de Vigencia



- Articulo adicionado por el articulo 61 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 61 de la Ley 1450 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-644-12 de 23 de agosto de 2012, Magistrada Ponente Dra. Adriana
Maria Guillén Arango .

Legislacion Anterior

Texto adicionado por la Ley 1450 de 2011:

ARTICULO 72B. Créase la Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y
Forestal, con el objeto de recibir, evaluar y aprobar los proyectos especiales agropecuarios y
forestales, autorizar las solicitudes de los actos o contratos relacionados con estos proyectos
cuando con ellos se consolide la propiedad de superficies que excedan 10 UAF, y de hacer el
seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo aprobado y autorizado.

La Comision estard integrada por los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, de
Hacienda y Crédito Pablico, de Comercio, de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces, de Industria y Turismo, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion Nacional y el Alto Consejero(a) para la Gestion Publica y Privada de la
Presidencia de la Republica. EI Gerente del INCODER ejercera la Secretaria Técnica.

Al reglamentar la materia el Gobierno Nacional tendra en cuenta los criterios para la
aprobacidn de los proyectos y para la autorizacion de los actos y contratos sometidos a
consideracion de la Comision, incluyendo la generacion de inversion y empleo, su aporte a la
innovacion, la transferencia tecnoldgica y el porcentaje de predios aportados al proyecto. La
reglamentacion respectiva sera expedida dentro de los seis meses siguientes a la aprobacion
de la presente ley.

Al considerar los proyectos, la Comision dara preferencia a los casos en los cuales se aportan
predios y a aquellos en los cuales se configuran alianzas o asociaciones entre pequefios,
medianos y/o grandes productores. Las solicitudes que se presenten a consideracion de la
Comision, deberan incluir la descripcion del proyecto que se desarrollara en el predio
consolidado, con la identificacion precisa de los predios para los cuales se solicita la
autorizacion.

En caso de terminacion o liquidacion anticipada de cualquier proyecto que haya implicado el
aporte de predios adjudicados o adquiridos mediante el subsidio integral de tierras, los
adjudicatarios y/o beneficiarios del subsidio tendran la primera opcion para recuperar la
propiedad del predio aportado.

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales la superficie sobre la cual se consolida la



propiedad sea igual o inferior a 10 UAF los proyectos y las transacciones sobre la tierra no
requeriran autorizacion ni aprobacion por parte de la comision, pero esta sera informada
sobre el proyecto a realizar con su descripcion y sobre las transacciones, con la identificacién
precisa de cada uno de los predios sobre los cuales dichas transacciones se efectuaran.

PARAGRAFO 20. El término minimo del contrato de operacién y funcionamiento de que
trata el articulo 22 de la Ley 160 de 1994 y la condicidn resolutoria de que trata el articulo 25
de la misma ley, no seran aplicables a los beneficiarios del subsidio integral de tierras cuando
se trate de predios aportados o vendidos para el desarrollo de los Proyectos Especiales de
Desarrollo Agropecuario y Forestal”.

ARTICULO 73. Dentro de los cinco (5) afios siguientes a la adjudicacion de una Unidad
Agricola Familiar sobre baldios, ésta solamente podréa ser gravada con hipoteca para garantizar
las obligaciones derivadas de creditos agropecuarios otorgados por entidades financieras. El
INCORA<L> tendra la primera opcion para adquirir, en las condiciones de que trata el Capitulo
VI de la presente Ley, los predios recibidos en pago o en virtud de remate por los intermediarios
financieros, cuya primera tradicion provenga de la adjudicacién de un baldio nacional que se
hubiere efectuado con posterioridad a la vigencia de la Ley 30 de 1988. EI Gobierno
reglamentaré el ejercicio del derecho de opcion privilegiada que en favor del INCORA<L> se
consagra en este articulo.

ARTICULO 74. En caso de ocupacion indebida de tierras baldias o que no puedan ser
adjudicables, el Instituto<> ordenara la restitucion de las extensiones indebidamente ocupadas,
previa citacion personal del ocupante o de quien se pretenda duefio, o en la forma prevista en el
articulo 318 del Cdadigo de Procedimiento Civil. Al efecto, el decreto reglamentario establecera
el procedimiento que habra de seguirse con audiencia del ocupante o de quien se pretenda duefio.
Las autoridades de policia estan en la obligacion de prestar su concurso para que la restitucion se
haga efectiva.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017>
Notas de Vigencia

- Paragrafo derogado por el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, 'por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras', publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de
mayo de 2017.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Paragrafo 10. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
097-96 del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 160 de 1994

PARAGRAFO 1o. En la providencia que ordena la restitucion se tomaran las
determinaciones que correspondan en relacién con las mejoras. Si el ocupante o quien se
pretenda duefio puede considerarse como poseedor de buena fe conforme a la presuncién de
la ley civil, se procedera a la negociacién o expropiacion de las mejoras.

PARAGRAFO 20. No podra alegarse derecho para la adjudicacion de un baldio, cuando se
demuestre que el peticionario deriva su ocupacion, del fraccionamiento de los terrenos u otro
medio semejante, efectuado por personas que los hayan tenido indebidamente, o cuando se
tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Paragrafo 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
097-96 del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 75. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<> queda autorizado para
constituir sobre los terrenos baldios cuya administracion se le encomienda, reservas en favor de
entidades de derecho publico para la ejecucion de proyectos de alto interés nacional, tales como
los relacionados con la explotacion de los recursos minerales u otros de igual significacion, para
el establecimiento de servicios publicos, o el desarrollo de actividades que hubieren sido
declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social, y las que tengan por objeto
prevenir asentamientos en zonas aledafas o adyacentes a las zonas donde se adelanten
exploraciones o explotaciones petroleras o mineras, por razones de orden publico o de
salvaguardia de los intereses de la economia nacional en este Gltimo caso.

Previo concepto favorable del Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto<t> podra establecer
reservas sobre terrenos baldios en favor de entidades privadas sin animo de lucro, creadas con el
objeto de proteger o colaborar en la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables.

Igualmente podra sustraer de tal régimen tierras que hubieren sido colocadas bajo éste, o que el
mismo Instituto<?> hubiere reservado, si encontrare que ello conviene a los intereses de la
economia nacional.

Las resoluciones que se dicten de conformidad con los incisos precedentes requieren para su
validez la aprobacion del Gobierno Nacional.

El INCORA<L> gjercera, en lo relacionado con el establecimiento de reservas sobre tierras
baldias o que fueren del dominio del Estado, las funciones de constitucion, regulacion y
sustraccion que no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad.

Las resoluciones que decreten la constitucion de zonas de reserva seran publicadas en las
cabeceras, corregimientos e inspecciones de los municipios en donde ellas se encuentren, en la
forma prevista por el articulo 55 del Codigo de Régimen Politico y Municipal.

Para efectos de constitucion de las reservas y la sustraccion de tal régimen, la Junta Directiva



expedira el reglamento respectivo.

ARTICULO 76. <Articulo modificado por el articulo 102 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 83 de la presente ley, podra
también el Incoder<?> o la entidad que haga sus veces, constituir reservas sobre tierras baldias, o
que llegaren a tener ese caracter, para establecer en ellas un régimen especial de ocupacion,
aprovechamiento y adjudicacién, reglamentado por el Gobierno nacional, que permita al
adjudicatario contar con la tierra como activo para iniciar actividades de generacién de ingresos.
Las explotaciones que se adelanten sobre las tierras reservadas con posterioridad a la fecha en
que adquieran esta calidad, no daran derecho al interesado para obtener la adjudicacion de la
superficie correspondiente sino cuando se hayan realizado de conformidad con dichos
reglamentos.

PARAGRAFO 1o. La reglamentacion que expida el Gobierno nacional en desarrollo del régimen
a que hace alusion el presente articulo, dispondré que las tierras sean entregadas exclusivamente
a trabajadores agrarios de escasos recursos, de forma individual o asociativa.

PARAGRAFO 20. El régimen especial de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion también
sera aplicado sobre las tierras baldias que adquieran la condicion de adjudicables como
consecuencia de la sustraccion de zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959, siempre y cuando
tengan vocacion agricola y/o forestal de produccion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 102 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994

ARTICULO 76. Podra también el Instituto, con la aprobacion del Gobierno, constituir
reservas sobre tierras baldias, o que llegaren a tener ese caracter por virtud de la reversion o
la extincién del derecho de dominio, para establecer en ellas un régimen especial de
ocupacion y de aprovechamiento, en las cuales se aplicaran, de manera general, las normas de
adjudicacién de baldios que expida la Junta Directiva. Las explotaciones que se adelanten
sobre las tierras reservadas con posterioridad a la fecha en que adquieren esta calidad, no
daran derecho al interesado para obtener la adjudicacion de la superficie correspondiente sino
cuando se hayan realizado de conformidad con los reglamentos que dicte el Instituto.

ARTICULO 77. La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y demas entidades
financieras no podran otorgar creditos a ocupantes de terrenos baldios que se encuentren dentro
de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, o de reservas para
explotaciones petroleras o mineras, segun lo dispuesto en el Codigo de Recursos Naturales y de
Proteccién del Medio Ambiente y los Codigos de Petroleos y de Minas.



ARTICULO 78. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<> adelantara por medio de
funcionarios de su dependencia los procedimientos administrativos de adjudicacion de las tierras
baldias de la Nacion, cuando ejerza directamente esa funcion. Para la identificacion predial, tanto
el INCORA como las entidades publicas en las que se delegue esta funcion, podran utilizar los
planos elaborados por otros organismos publicos o por particulares, cuando se ajusten a las
normas técnicas establecidas por la Junta Directiva del Instituto<1>,

<Inciso INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso 20. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
402-10 sde 26 de mayo de 2010, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

Destaca el editor:

'No obstante que el legislador haya determinado una tasa en las condiciones descritas, la
Corte advierte que esa prevision no cumple con las exigencias constitucionales que se
derivan del principio de legalidad tributaria. Como se ha explicado, el articulo 338 C.P.
permite diferir en las autoridades administrativas la fijacion de las tasas y contribuciones, a
condicion que establezca directamente el método y sistema. Sin embargo, para el caso objeto
de anélisis se observa que el Congreso se limitd a prever que seria la Junta Directiva del
Incoder la que determinaria las tarifas maximas exigibles por el servicio de titulacién, sin
identificar ningun criterio que permitiera definir el costo y la forma de hacer su reparto. Por
ende, como tales elementos no estan presentes, se esta ante una evidente violacion del
principio de legalidad tributaria, lo que conlleva la inexequibilidad del inciso segundo del
articulo 78 de la Ley 160 de 1994. "

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 160 de 1994

<INCISO 2> Las tarifas maximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de terrenos
baldios por los servicios de titulacion seran sefialadas por la Junta Directiva.

CAPITULO XIILI.

COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA CAMPESINA'Y DESARROLLO
EMPRESARIAL

ARTICULO 79. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Las actividades que
desarrolle el INCORA<L> en los procesos de colonizacion estaran sujetas a las politicas que sobre
la materia formulen, conjuntamente, los Ministerios de Agriculturay del Medio Ambiente, y a
las disposiciones relacionadas con los recursos naturales renovables y de medio ambiente, y
tendran, como propositos fundamentales, la regulacion, limitacion y ordenamiento de la
propiedad rural, eliminar su concentracion y el acaparamiento de tierras baldias a través de la
adquisicién o implantacion de mejoras, fomentar la pequefia propiedad campesina y prevenir,
con el apoyo del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la



descomposicion de la economia campesina del colono y buscar su transformacién en mediano
empresario.

En los procesos de colonizacion que se adelantan, o deban desarrollarse en el futuro, en las Zonas
de Colonizacion y en aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, se regulard,
limitara y ordenara la ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion de las tierras baldias de la
Nacidn, asi como los limites superficiarios de las que pertenezcan al dominio privado, segun las
politicas, objetivos y criterios orientadores de la presente Ley, con la finalidad de fomentar la
pequefia propiedad campesina, evitar o corregir los fendmenos de inequitativa concentracion de
la propiedad rustica y crear las condiciones para la adecuada consolidacién y desarrollo de la
economia de los colonos, a través de los mecanismos establecidos en el Capitulo 11 de esta Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-167-17 de 15 de marzo de 2017, Magistrado
Ponente Dr. Aquiles Arrieta Gomez.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-371-14 de 11 de junio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, 'en el entendido que para la creacion de una zona de reserva campesina debe
examinarse si en el area en la que se pretende constituir, existen territorios de pueblos
indigenas y tribales o presencia de dichos pueblos, caso en el cual debera garantizarse el
derecho a la consulta previa'.

ARTICULO 80. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Son Zonas de Reserva
Campesina, las areas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA<%>, teniendo
en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas regionales. En los reglamentos
respectivos se indicaran las extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse,
determinadas en Unidades Agricolas Familiares, el nimero de éstas que podra darse o tenerse en
propiedad, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir los
ocupantes de los terrenos.

En las Zonas de Reserva Campesina la accion del Estado tendra en cuenta, ademas de los
anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial,
la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos, su
participacion en las instancias de planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las
modalidades de produccién.

Para regular las areas maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier persona
natural o juridica, 0 en comun y proindiviso, en las Zonas de Reserva Campesina que se
establezcan, el Instituto<!> procedera a adquirir mediante el procedimiento sefialado en el
Capitulo VI de esta Ley o por expropiacion, las superficies que excedan los limites permitidos.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-167-17 de 15 de marzo de 2017, Magistrado
Ponente Dr. Aquiles Arrieta Gomez.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-371-14 de 11 de junio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, 'en el entendido que para la creacion de una zona de reserva campesina debe
examinarse si en el area en la que se pretende constituir, existen territorios de pueblos
indigenas y tribales o presencia de dichos pueblos, caso en el cual debera garantizarse el
derecho a la consulta previa'.

ARTICULO 81. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Salvo lo dispuesto en el
articulo 83 de la presente Ley, las Zonas de Colonizacion y aquellas en donde predomine la
existencia de tierras baldias, son Zonas de Reserva Campesina.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-167-17 de 15 de marzo de 2017, Magistrado
Ponente Dr. Aquiles Arrieta Gomez.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-371-14 de 11 de junio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, 'en el entendido que para la creacion de una zona de reserva campesina debe
examinarse si en el area en la que se pretende constituir, existen territorios de pueblos
indigenas y tribales o presencia de dichos pueblos, caso en el cual debera garantizarse el
derecho a la consulta previa'.

ARTICULO 82. Previos los estudios correspondientes, el INCORA<Y> delimitara zonas de
baldios que no tendran el caracter de Reserva Campesina sino de Desarrollo Empresarial de las
respectivas regiones, en las cuales la ocupacion y acceso a la propiedad de las tierras baldias se
sujetard a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el
Instituto<1>, para permitir la incorporacion de sistemas sustentables de produccion en areas ya
intervenidas, conservando un equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento de la produccion
agropecuaria, a través de la inversidn de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficienciay
conforme a las politicas que adopten los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-167-17 de 15 de marzo de 2017, Magistrado
Ponente Dr. Aquiles Arrieta Gomez.

ARTICULO 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio de



Agricultura como empresas especializadas del sector agropecuario, en los términos del inciso 20.
del articulo 157 del Decreto Extraordinario 0624 de 1989 (Estatuto Tributario), o que se
dediquen a la explotacion de cultivos agricolas o a la ganaderia, podran solicitar la adjudicacion
de terrenos baldios en las Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo anterior, en
las extensiones que al efecto determine la Junta Directiva del Incora<1>, de conformidad con lo
previsto en el articulo 66 de la presente Ley.

Tal adjudicacion solo sera procedente cuando la explotacion del baldio se haya llevado a efecto
en virtud de un contrato celebrado con el Instituto<>, mediante el cual la sociedad se
comprometa a explotar una superficie no menor de las dos terceras partes de la extension
solicitada, en los cultivos o actividad ganadera convenida, dentro de los cinco (5) afios siguientes
a la fecha del contrato respectivo.

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotacion una extension adicional a la
inicialmente adjudicada, podré permitirse por una sola vez la elaboracion de un nuevo contrato
de explotacion en favor de la sociedad, hasta por una extension igual, por un término de dos (2)
afios, al vencimiento del cual, si hubiere dado cumplimiento a las obligaciones contraidas, se
autorizara la venta del terreno baldio conforme al precio que sefiale la Junta Directiva.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones durante la vigencia del contrato dara lugar a
la declaratoria de caducidad y a la recuperacion de los terrenos baldios.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014". INEXEQUIBLE.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-167-17 de 15 de marzo de 2017, Magistrado
Ponente Dr. Aquiles Arrieta Gomez.

- Articulo 62 de la Ley 1450 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-644-12 de 23 de agosto de 2012, Magistrada Ponente Dra. Adriana
Maria Guillén Arango .

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 1450 de 2011, INEXEQUIBLE:

ARTICULO 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como empresas especializadas del sector agropecuario y
forestal, podran solicitar autorizacion para el uso y aprovechamiento de terrenos baldios en
las Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las extensiones y
con las condiciones que al efecto determine el Consejo Directivo del INCODER, de acuerdo
con la reglamentacion del Gobierno Nacional.

Tal autorizacion se haré efectiva previa presentacion y aprobacion del proyecto a desarrollar
en los terrenos baldios y mediante contrato celebrado con el Instituto. En todo caso, el
incumplimiento de las obligaciones del contrato celebrado dara lugar a la reversion de la
autorizacion de los terrenos baldios.

La autorizacion para el aprovechamiento de los terrenos baldios se efectuard a través de
contratos de leasing, arriendos de largo plazo, concesion u otras modalidades que no
impliquen la transferencia de la propiedad, de acuerdo con la reglamentacién que para el
efecto expedira el Gobierno Nacional”.

ARTICULO 84. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> En la formulacion y
ejecucion de los planes de desarrollo de los procesos de colonizacién en las Zonas de Reserva
Campesina, seré obligatoria la participacion de los Alcaldes de los municipios incorporados en
los respectivos estudios, asi como de las organizaciones representativas de los intereses de los
colonos.

En todas las reglamentaciones que expida el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<l>
relacionadas con los procesos de colonizacidn, se incluirdn las normas basicas que regulan la
conservacion, proteccion y utilizacion de los recursos naturales bajo el criterio de desarrollo
sostenible, en la respectiva region, y se determinaran, de manera precisa, las areas que por sus
caracteristicas especiales no pueden ser objeto de ocupacion y explotacion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-167-17 de 15 de marzo de 2017, Magistrado
Ponente Dr. Aquiles Arrieta Gomez.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-371-14 de 11 de junio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, 'en el entendido que para la creacion de una zona de reserva campesina debe
examinarse si en el area en la que se pretende constituir, existen territorios de pueblos
indigenas y tribales o presencia de dichos pueblos, caso en el cual debera garantizarse el
derecho a la consulta previa'.

CAPITULOXIV.

RESGUARDOS INDIGENAS



ARTICULO 85. El Instituto<1> estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades
indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas
presenten con el fin de establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de
aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurard y ampliaré los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre
la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la
parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la
comunidad por el INCORA<Y> u otras entidades.

PARAGRAFO 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades
tradicionales de aquéllas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren
y distribuyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Paréagrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-180-
05 de 1 de marzo de 2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto Sierra Porto.

PARAGRAFO 20. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de las asignaciones
de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las
cuales podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA<>, con el fin de
lograr la distribucion equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 30. Los programas de ampliacion, reestructuracion o saneamiento de los
resguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcion social y
ecoldgica de la propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la
preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. El
INCORA<L> verificara y certificara el cumplimiento de la funcion social de la propiedad en los
resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente lo relacionado con la funcion ecolégica que le es
inherente, de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones concordantes, en concertacion con los cabildos o autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la expedicion de esta Ley, el
INCORA<L> procedera a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las
Zonas de Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.

La titulacion de estas tierras deberd adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion
previstas en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, o las que establezca la autoridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 50. Los terrenos baldios determinados por el INCORA<L> con el carécter de



reservas indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 60. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
semindémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccién u horticultura, que se hallaren
situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, solo podran destinarse a la
constitucion de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse
ademas, a las prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las
disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.
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