ARTICULO 194. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES O SUJETOS PASIVOS. Los
productores e importadores de productos gravados con el impuesto al consumo de que trata este
Capitulo tienen las siguientes obligaciones:

a) Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los factores necesarios para
establecer la base de liquidacién del impuesto, el volumen de produccion, el volumen de
importacion, los inventarios, y los despachos y retiros. Dicho sistema también debera permitir la
identificacion del monto de las ventas efectuadas en cada departamento y en el Distrito Capital
de Santafé de Bogota, segun facturas de venta prenumeradas y con indicacion del domicilio del
distribuidor. Los distribuidores deberan identificar en su contabilidad el monto de las ventas
efectuadas en cada departamento y en el Distrito Capital de Santafé de Bogota, segun facturas de
venta prenumeradas;

b) Expedir la factura correspondiente con el lleno de todos los requisitos legales, conservarla
hasta por dos afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada. Los
expendedores al detal estan obligados a exigir la factura al distribuidor, conservarla hasta por dos
afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada;

c) <Literal modificado por el articulo 165 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Fijar los precios de venta al detallista y comunicarlos a las Secretarias de Hacienda
Departamentales y del Distrito Capital de Bogotd, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
adopcion o modificacion.

Notas de Vigencia

- Literal modificado por el articulo 165 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 223 de 1995:

c) Fijar los precios de venta al detallista y comunicarlos a las Secretarias de Hacienda
Departamentales y del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, asi como al Ministerio de
Desarrollo Econdmico, dentro de los diez (10) dias siguientes a su adopcion o modificacion.

PARAGRAFO. <Paréagrafo modificado por el articulo 28 del Decreto Ley 2106 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> EIl transportador esta obligado a demostrar la procedencia de los
productos. Con este fin debera portar la respectiva tornaguia electronica o el documento que haga
sus veces, y exhibirla a las autoridades competentes cuando le sea requerida.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 28 del Decreto Ley 2106 de 2019, 'por el cual se
dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion pablica’, publicado en el Diario Oficial No.
51.145 de 22 de noviembre 2019.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 223 de 1995:

PARAGRAFO. El transportador est4 obligado a demostrar la procedencia de los productos.
Con este fin, deberd portar la respectiva tornaguia, o el documento que haga sus veces, y
exhibirla a las autoridades competentes cuando le sea requerida.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 195. PRODUCTOS INTRODUCIDOS EN ZONAS DE REGIMEN
ADUANERO ESPECIAL. Los productos introducidos en zonas de régimen aduanero especial
causaran el impuesto al consumo a que se refiere este Capitulo. Dicho impuesto se liquidara ante
la autoridad aduanera con jurisdiccidn en el municipio al que pertenezca la zona y se pagaran a
ordenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

Concordancias

Ley 677 de 2001; Art. 18

ARTICULO 196. DISTRIBUCION DE LOS RECAUDOS DEL FONDO-CUENTA DE
IMPUESTOS AL CONSUMO DE PRODUCTOS EXTRANJEROQOS. Los dineros recaudados por
concepto del impuesto al consumo de que trata este Capitulo depositados en el Fondo-Cuenta de
Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros se distribuiran y giraran, dentro de los primeros
quince dias calendario de cada mes, a los departamentos y al Distrito Capital, en proporcion al
consumo en cada uno de ellos. Tal proporcion se determinara con base en la relacion de
declaraciones que del impuesto hayan presentado los importadores o distribuidores ante los
departamentos y el Distrito Capital. Para tal efecto, el Secretario de Hacienda respectivo remitira
a la Direccion Ejecutiva de la Conferencia Nacional de Gobernadores, dentro de los tltimos
cinco (5) dias calendario de cada mes, una relacion detallada de las declaraciones presentadas por
los responsables, respecto de los productos importados introducidos en el mes al departamento o
al Distrito Capital, segun el caso.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 197. SISTEMA UNICO NACIONAL DE CONTROL DE TRANSPORTE. El
Gobierno Nacional reglamentara la adopcidn de un sistema Unico nacional para el control del
transporte de productos generadores del impuesto al consumo regulado en este Capitulo.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Gnicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la



Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 198. RESPONSABILIDAD POR CAMBIO DE DESTINO. Si el distribuidor de
los productos gravados con el impuesto regulado en el presente capitulo modifica
unilateralmente el destino de los mismos, debera informarlo por escrito al productor o
importador dentro de los cinco dias habiles siguientes al cambio de destino, a fin de que el
productor o importador realice los ajustes correspondientes en su declaracién de impuesto al
CONsSumMo 0 en su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar el cambio de destino de los productos sera el Gnico
responsable por el pago del impuesto al consumo ante el departamento o el Distrito Capital de
Santafé de Bogota en cuya jurisdiccion se haya efectuado la enajenacion de los productos al
publico.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 199. ADMINISTRACION DEL IMPUESTO. La fiscalizacion, liquidacion
oficial, cobro y recaudo del impuesto al consumo de que trata este Capitulo es de competencia de
los departamentos, y del Distrito Capital de Santafé de Bogota, competencia que se ejercera a
través de los 6rganos encargados de la administracion fiscal. Los departamentos y el Distrito
Capital aplicaran en la determinacion oficial del impuesto los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden nacional. El régimen sancionatorio y el
procedimiento para la aplicacion del mismo previstos en el Estatuto Tributario se aplicara en lo
pertinente al impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas
con bebidas no alcohdlicas.



Contra las liquidaciones oficiales de aforo, de revision, de correccion aritmética y los actos que
impongan sanciones proferidos por los departamentos y por el Distrito Capital procede el recurso
de reconsideracion ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con
los términos y procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario. El Director de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales determinara mediante resolucion la dependencia del nivel
central encargada de fallar el recurso mencionado.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Gnicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 200. APREHENSIONES Y DECOMISOS. <Ver Notas del Editor> Los
departamentos y el Distrito Capital de Santafé de Bogota podran aprehender y decomisar con sus
respectivas jurisdicciones, a través de las autoridades competentes, los productos sometidos al
impuesto al consumo regulado en este Capitulo que no acrediten el pago del impuesto, o cuando
se incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos responsables.

Notas del Editor



- Ademas de la sancidn dispuesta en este articulo, en criterio del editor debe tenerse en cuenta
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1762 de 2015, 'por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la
evasion fiscal', publicada en el Diario Oficial No. 49.565 de 6 de julio de 2015.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 14. SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL CONSUMO. El
incumplimiento de las obligaciones y deberes relativos al impuesto al consumo de que trata
la Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de deberes especificos de control de mercancias
sujetas al impuesto al consumo, podréa dar lugar a la imposicion de una o algunas de las
siguientes sanciones, segun sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

¢) Suspension o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones, autorizaciones o
registros;

d) Multa. ".

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que el articulo 61 de la Ley
788 de 2002 fue derogado por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003, publicada en el Diario
Oficial No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 61
de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046, de 27 de diciembre de
2002, 'Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones'.

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 61. Los productos gravados con impuestos al consumo, o que son objeto de
participacion por ejercicio del monopolio de licores, que sean aprehendidos y decomisados 0
declarados en situacion de abandono, seran destruidos por las autoridades competentes
nacionales o territoriales, en un término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo que declara el decomiso o el abandono.'

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 201. DESTINO DE LOS PRODUCTOS APREHENDIDOS Y
DECOMISADOS, O EN SITUACION DE ABANDONO. <Atrticulo subrogado por el articulo
60 de la Ley 383 de 1997. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez decomisados los productos
gravados con el impuesto al consumo de que trata este capitulo, o declarados en abandono, la
entidad competente nacional, departamental o del distrito capital, deberan <sic> proceder a su
destruccion, dentro de los tres meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolucion que
declara el decomiso o abandono de la mercancia, salvo que la entidad territorial titular del
monopolio rentistico los comercialice directamente.

Notas de Vigencia

- Articulo subrogado por el articulo 60 de la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial
No. 43.083 del 14 julio de 1997.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 201. SANEAMIENTO ADUANERO Y DESTINO DE LOS PRODUCTOS
APREHENDIDOS Y DECOMISADOS, O EN SITUACION DE ABANDONO. El decomiso
de los productos gravados con el impuesto al consumo de que trata este Capitulo o la
declaratoria de abandono produce automaticamente su saneamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes nacionales, departamentales o del Distrito Capital
enajenen los productos gravados con el impuesto al consumo que hayan sido decomisados o
declarados en situacion de abandono, incluiran dentro del precio de enajenacion el impuesto
al consumo y los impuestos nacionales a que haya lugar, salvo los derechos arancelarios. La
entidad competente que realice la enajenacion tiene la obligacion de establecer que los
productos que se enajenen son aptos para el consumo humano.

La enajenacion de las mercancias no podra constituirse en competencia desleal para las
mercancias nacionales o legalmente importadas, de las mismas marcas, especificaciones o
caracteristicas, dentro del comercio formal. La enajenacion de las mercancias sélo podra
hacerse en favor de productores, importadores o distribuidores legales de los productos. Si
dentro del término de dos (2) meses, contados a partir del decomiso o declaratoria de
abandono, no se ha llevado a cabo la enajenacion de las mercancias, las mismas deberan ser
destruidas.

El producto de la enajenacion, descontados los impuestos, pertenece a la entidad competente



nacional o territorial que lleve a cabo la enajenacion.

PARAGRAFO. La entidad enajenante girara los impuestos al beneficiario de la renta dentro
de los quince dias calendario siguientes a la enajenacion.

CAPITULOVIII.
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES
Notas del Editor

- Consultar el Capitulo Il -Régimen sancionatorio comun para productos sometidos al
impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajo; al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares; y al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado sanciones-
de la Ley 1762 de 2015, 'por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal’, publicada en el
Diario Oficial No. 49.565 de 6 de julio de 2015.

ARTICULO 202. HECHO GENERADOR. Esta constituido por el consumo de licores, vinos,
aperitivos, y similares, en la jurisdiccion de los departamentos.

<Jurisprudencia vigencia>
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97, de
5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, ... en los términos de la
parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda”.

Se destaca lo siguiente:

"Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley orgénicay no
de una ley ordinaria."

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

"Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario, como
se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos impugnados
deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo de la Ley de
Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del Congreso, a través de
leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace inconstitucional."

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 227 Par. 4o.



ARTICULO 203. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los
productores, los importadores y, solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son
responsables directos los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley organica 'y
no de una ley ordinaria.'

' la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 204. CAUSACION. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en
el momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promocion, donacion, comisién o los destina a

autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se
introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en transito hacia otro pais.

Para efectos del impuesto al consumo de que trata este capitulo, los licores, vinos, aperitivos y
similares importados a granel para ser envasados en el pais recibiran el tratamiento de productos
nacionales. Al momento de su importacion al territorio aduanero nacional, estos productos sélo
pagaran los impuestos o derechos nacionales a que haya lugar.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

Jurisprudencia Concordante

«Si bien es cierto que los articulos 204 de la Ley 223 de 1995 y 54 del Decreto 426 de 2005,
no establecen de manera expresa que con la expedicion de la tornaguia se causa el impuesto
al consumo, lo cierto es que cuando no se encuentre demostrada la fecha de entrega real, este
documento puede servir como parametro para determinar el momento en que fueron
entregados los productos gravados, para los fines que establecen las mencionadas normas, en
tanto no pueden ser retirados mientras este documento no sea expedido».

ARTICULO 205. BASE GRAVABLE. <Decaimiento por evolucion normativa>

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 49
de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046, de 27 de diciembre de
2002, 'Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones'.

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 49. BASE GRAVABLE. La base gravable esta constituida por el nimero de
grados alcoholimétricos que contenga el producto.

Esta base gravable aplicara igualmente para la liquidacién de la participacion, respecto de los
productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio rentistico de
licores destilados.

'PARAGRAFO. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en el envase y
estara sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos, quienes podran realizar la
verificacion directamente, o a través de empresas o entidades especializadas. En caso de
discrepancia respecto al dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia correspondera
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.'

Al respecto tener en cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia
Sentencia C-226-04 de 8 de marzo de 2004, Magistrado Ponente Dr. Clara Inés Vargas
Hernandez.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 205. Para los productos de graduacion alcoholimétrica de 2.5° a 20° y de mas de
35°, la base gravable esta constituida por el precio de venta al detallista, en la siguiente
forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de venta al detallista se define como el precio
facturado a los expendedores en la capital del departamento donde esté situada la fabrica,
excluido el impuesto al consumo.

b) Para los productos extranjeros, el precio de venta al detallista se determina como el valor
en aduana de la mercancia, incluyendo los gravdmenes arancelarios, adicionado con un
margen de comercializacion equivalente al 30%.

Para los productos de graduacion alcoholimétrica de mas de 20° y hasta 35°, la base gravable
esta constituida, para productos nacionales y extranjeros, por el precio de venta al detal,
segun promedios por tipo de productos determinados semestralmente por el DANE.

PARAGRAFO. En ningln caso el impuesto pagado por los productos extranjeros sera
inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, segun el caso, producidos en Colombia.

ARTICULO 206. TARIFAS. <Decaimiento por evolucién normativa>



Notas del Editor

- Para la interpretacién de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 50
de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046, de 27 de diciembre de
2002, 'Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones'.

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 50. Las tarifas del impuesto al consumo, por cada unidad de 750 centimetros
cubicos o su equivalente, seran las siguientes:

'1. Para productos entre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico, ciento diez pesos
($ 110,00) por cada grado alcoholimétrico.

‘2. Para productos de mas de 15 y hasta 35 grados de contenido alcoholimétrico, ciento
ochenta pesos ($180,00) por cada grado alcoholimétrico.

‘3. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico, doscientos setenta
pesos ($ 270,00) por cada grado alcoholimétrico.

'PARAGRAFO 1o0. Los vinos de hasta 10 grados de contenido alcoholimétrico, estaran
sometidos, por cada unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente, a la tarifa de sesenta
pesos ($60,00) por cada grado alcoholimétrico.

'PARAGRAFO 20. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el VA cedido,
el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado por concepto de
impuesto al consumo.

'PARAGRAFO 30. Tarifas en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. EI impuesto al consumo de que trata la presente ley no aplica a los productos
extranjeros que se importen al territorio del departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del
territorio Nacional, evento en el cual se causara el impuesto en ese momento, por lo cual, el
responsable previo a su envio, debera presentar la declaracion y pagar el impuesto ante el
Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, aplicando la tarifa y base
general sefialada para el resto del pais.

'Para los productos nacionales de més de 2.5 grados de contenido alcoholimétrico, que
ingresen para consumo al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por cada unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente, la tarifa sera de
quince pesos ($15,00) por cada grado alcoholimétrico.

'PARAGRAFO 4o0. Los productos que se despachen al Departamento deberan llevar grabado
en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente
leyenda: “Para consumo exclusivo en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al resto del pais.

'Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo ante el departamento
de origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto se demuestre con la
tornaguia respectiva, guia aérea 0 documento de embarque, que el producto ingreso al



mismo.

'PARAGRAFO 50. Todos los licores, vinos, aperitivos y similares, que se despachen en los
IN-BOND, y los destinados a la exportacion y zonas libres y especiales deberan llevar
grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la
siguiente leyenda: “Para exportacion”.

'PARAGRAFO 60. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan volimenes
distintos, se hara la conversion de la tarifa en proporcion al contenido, aproximandola al peso
mas cercano.

'El impuesto que resulte de la aplicacion de la tarifa al nmero de grados alcoholimétricos, se
aproximara al peso mas cercano.

'PARAGRAFO 7o0. Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del primero (10.) de
enero de cada afio en la meta de inflacion esperada y el resultado se aproximaréa al peso mas
cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara antes del 10. de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas'

Al respecto tener en cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia
Sentencia C-226-04 de 8 de marzo de 2004, Magistrado Ponente Dr. Clara Inés Vargas
Hernandez.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 206. Las tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y
similares, fijadas de acuerdo con el grado de contenido alcohdlico, son las siguientes:

De 2.5 grados hasta 15 grados, el 20%

De mas de 15 grados hasta 20 grados, el 25%
De mas de 20 grados hasta 35 grados, el 35%
De més de 35 grados, el 40%.

El grado de contenido alcohdlico debe expresarse en el envase y estara sujeto a verificacion
técnica por el Ministerio de Salud, de oficio o por solicitud de los departamentos. Dicho
Ministerio podra delegar esta competencia en entidades publicas especializadas o podra
solicitar la obtencidn de peritazgo técnico de particulares.

CAPITULO IX.

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO
Notas del Editor

- Consultar el Capitulo Il -Régimen sancionatorio comun para productos sometidos al
impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajo; al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares; y al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado sanciones-
de la Ley 1762 de 2015, 'por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal’, publicada en el
Diario Oficial No. 49.565 de 6 de julio de 2015.

ARTICULO 207. HECHO GENERADOR. Esta constituido por el consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado, en la jurisdiccion de los departamentos.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-197-97, de 17 de abril de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carmenza Isaza de Gomez, 'en
cuanto no viola el principio de la equidad tributaria.’

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 227 Par. 4o0.

ARTICULO 208. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los
productores, los importadores y, solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son
responsables directos los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 209. CAUSACION. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en
el momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucion, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promocion, donacion, comision o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se
introducen al pais, salvo, cuando se trate de productos en transito hacia otro pais.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 210. BASE GRAVABLE. <Articulo modificado por el articulo 76 de la Ley
1111 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> A partir del 10 enero de 2007 la base gravable del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros esta constituida
asi: el precio de venta al publico certificado semestralmente por el DANE

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, publicada en el Diario
Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo, tal como quedd modificado por la Ley 1111 de 2006 declarado EXEQUIBLE, por
los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-908-07 de 31 de
octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

- Articulo, tal como quedd modificado por la Ley 1111 de 2006 declarado EXEQUIBLE, por
los cargos estudiados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-809-07 de 3 de
octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

- Articulo, tal como quedd modificado por la Ley 1111 de 2006, declarado EXEQUIBLE por
los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-480-07 de 13 de
junio de 2007, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley orgéanica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-197-97, de 17 de abril de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carmenza Isaza de
Gobmez, 'en cuanto no viola el principio de la equidad tributaria.'

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 210. La base gravable de este impuesto esta constituida por el precio de venta al
detallista, en la siguiente forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de venta al detallista se define como el precio
facturado a los expendedores en la capital del departamento donde esté situada la fabrica,
excluido el impuesto al consumo, y

b) Para los productos extranjeros, el precio de venta al detallista se determina como el valor
en aduana de la mercancia, incluyendo los gravdmenes arancelarios, adicionado con un
margen de comercializacion equivalente al 30%.

PARAGRAFO. En ningln caso el impuesto pagado por los productos extranjeros sera
inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, de igual o similar clase, segun el caso, producidos en Colombia.

ARTICULO 211. TARIFAS DEL COMPONENTE ESPECIFICO DEL IMPUESTO AL

CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO. <Articulo modificado por el
articulo 347 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> A partir del afio 2017, las
tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $1.400 en 2017 y $2.100 en 2018 por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu sera de $90 en 2017 y $167 en 2018.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2019, en un porcentaje
equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE mas
cuatro puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
certificard y publicara antes del 1o de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del
impuesto al consumo de cigarrillos seran destinados a financiar el aseguramiento en salud.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Sobre el paragrafo 20. hay decaimiemto al haber sido derogado el articulo 2 de la Ley 30 de
1971 por el por el articulo 37 de la Ley 1493 de 2011, publicada en el Diario Oficial No.
48.294 de 26 de diciembre de 2011.

- Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 1393 de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.768 de 12 de julio de 2010.

- Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 127 de 2010, publicado en el Diario
Oficial No. 47.599 de 21 de enero de 2010. Decreto expedido bajo el estado de emergencia
social decretado mediante el Decreto 4975 de 2009. INEXEQUIBLE.

- Articulo modificado por el articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, publicada en el Diario
Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 127 de 2010 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-253-10 de 16 de abril de 2010, Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
Decreta adicionalmente : 'Diferir los efectos de lo resuelto en esta sentencia hasta el 16 de
diciembre de 2010'y 'Los recursos recaudados en la aplicacion del Decreto 127 de 2010,
deberan ser dirigidos en su totalidad a la red hospitalaria publica y a garantizar el derecho a
acceder a los servicios de salud de aquellas personas que se encuentran en el régimen
subsidiado o tan solo vinculadas al sistema de salud'.

- Articulo modificado por la Ley 1111 de 2006 declarado EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-664-09 de 22 de septiembre de
2009, Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre las expresiones '2.000' de este
articulo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1066-08 de 29 de octubre de
2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio.

- Articulo, tal como quedd modificado por la Ley 1111 de 2006 declarado EXEQUIBLE, por
los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-908-07 de 31 de
octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

- Aparte subrayado del paragrafo 40., tal como quedé modificado por la Ley 1111 de 2006,
declarado EXEQUIBLE, por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-809-07 de 3 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.

- Articulo, tal como quedd modificado por la Ley 1111 de 2006, declarado EXEQUIBLE por
los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-480-07 de 13 de
junio de 2007, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.



- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-197-97, de 17 de abril de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carmenza Isaza de
GOmez, 'en cuanto no viola el principio de la equidad tributaria.'

Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 348

Ley 1393 de 2010; Art. 6

Decreto 1625 de 2016; Capitulo 2.2.1.6
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 1393 de 2010:

ARTICULO 211. TARIFAS DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y
TABACO ELABORADO. Tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado seran las
siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, quinientos setenta pesos ($570.00) por
cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chinl sera de treinta y seis pesos ($36.00).

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2011, en un porcentaje
equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE.
La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificaray



publicara antes del 1 de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO 1o. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el impuesto con
destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje del 16% del valor liquidado
por concepto de impuesto al consumo.

Texto modificado por el Decreto 127 de 2010:

ARTICULO 211. <Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 127 de 2010. Decreto
INEXEQUIBLE. Se difieren los efectos del fallo hasta el 16 de diciembre de 2010. El nuevo
texto es el siguiente:> A partir del 1o de febrero de 2010, y del 1o de enero de 2011, las
tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, aplicables durante los afios
2010y 2011 seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos

ANO Tarifa por cada cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su
contenido.

2010 $ 650

2011 $700

2. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé o chinu sera de $36,00.

PARAGRAFO 10 Para el afio 2010 el 21% del recaudo bruto del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, debera destinarse a la salud y a partir del 1o de enero de 2011
este porcentaje sera del 24%.

Estos recursos destinados a la salud se orientaran a la unificacion de los planes de beneficios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. De manera excepcional, estos recursos
podran destinarse a la financiacion de los servicios no incluidos en el Plan de Beneficios del
Régimen Subsidiado y que estén en el Plan de Beneficios del Régimen Contributivo,
Unicamente en el evento en el que la totalidad de los recursos destinados para dichos
servicios, llegaren a agotarse.

PARAGRAFO 20 <Decaimiento por evolucion normativa> Para determinar el valor de los
recursos con destino al deporte de que trata la Ley 30 de 1971, el porcentaje del 16% se
aplicara en el afio 2010 sobre el 79% del recaudo bruto del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado y a partir del 10 de enero de 2011 sobre el 76%.

Texto modificado por la Ley 1111 de 2006:

ARTICULO 211. TARIFA. A partir del 10 de enero del afio 2007, las tarifas al impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos cuyo precio de venta al publico sea hasta
$2.000 sera de $400 por cada cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos cuyo precio de venta al publico sea
superior a 2.000 pesos sera de $800 por cada cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a
su contenido.



PARAGRAFO 1o. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el impuesto con
destino al deporte creado por la Ley 30/71, en un porcentaje del 16% del valor liquidado por
concepto de impuesto al consumo.

PARAGRAFO 20. La tarifa por cada gramo de picadura rapé o chin sera de $30.

PARAGRAFO 30. Las tarifas aqui sefialadas se actualizaran anualmente en el porcentaje de
crecimiento del precio al consumidor final de estos productos, certificados por el DANE. La
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Credito Publico certificara y
publicara antes del 1o de enero de cada afio, las tarifas actualizadas, en todo caso el
incremento no podré ser inferior a la inflacion causada.

PARAGRAFO 4o. Para estos efectos se tendran en cuenta los precios vigentes en el mercado
correspondientes al afio 2006.

Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 211. La tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado es del
55%.

PARAGRAFO. Los cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros, estan excluidos
del impuesto sobre las ventas. EI impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de
1971 continuara con una tarifa del 5% hasta el primero de enero de 1998, fecha a partir de la
cual entrara en plena vigencia lo establecido por la Ley 181 de 1995 al respecto, con una
tarifa del diez por ciento (10%.).

A partir del primero de enero de 1996 el recaudo del impuesto de que trata este paragrafo sera
entregado a los departamentos y el Distrito Capital con destino a cumplir la finalidad del
mismao.

ARTICULO 212. PARTICIPACION DEL DISTRITO CAPITAL. <Articulo modificado por
el articulo 212 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con el
articulo 324 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital tendra una participacion del veinte por
ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado de produccién nacional que se genere en su jurisdiccion.

El Distrito Capital es titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, de procedencia extranjera, en el ambito de su jurisdiccion, de conformidad
con el articulo 1o de la Ley 19 de 1970. El impuesto que se genere, se distribuira de la siguiente
manera: el setenta por ciento (70%) para el Distrito Capital y el treinta por ciento (30%) restante
para el departamento de Cundinamarca, a quien corresponde la titularidad de ese porcentaje.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 212 de la Ley 2010 de 2019, 'por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre
20109.



Jurisprudencia vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgéanica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-197-97, de 17 de abril de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carmenza Isaza de
Gomez, 'en cuanto no viola el principio de la equidad tributaria.'

Concordancias
Ley 1739 de 2014; Art. 74
Ley 1393 de 2010; Art. 60. Par. 30.
Decreto Unico 1625 de 2016; Art. 2.2.1.6.3 Par. 1o.

Decreto Unico 780 de 2016; Art. 2.6.4.2.1.19

Legislacién Anterior



Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 212. De conformidad con el articulo 324 de la Constitucion Politica y con el
articulo 3o0., del Decreto 3258 de 1968, el Distrito Capital de Santafé de Bogoté tendra una
participacion del veinte por ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccién nacional que se genere en el
Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital.

El Distrito Capital de Santafé de Bogota es titular del impuesto que se genere, por concepto
del consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, de procedencia extranjera, en el ambito de
jurisdiccion, de conformidad con el articulo 10., de la Ley 19 de 1970.

CAPITULO X.

DISPOSICIONES COMUNES AL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y SIMILARES Y AL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y
TABACO ELABORADO

ARTICULO 213. PERIODO GRAVABLE, DECLARACION Y PAGO DE LOS
IMPUESTOS. El periodo gravable de estos impuestos sera quincenal.

Los productos cumpliran quincenalmente con la obligaciones de declarar ante las
correspondientes Secretarias de Hacienda Departamentales o del Distrito Capital, segun el caso,
0 en las entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de los cinco,(5) dias calendario
siguientes al vencimiento de cada periodo gravable. La declaracion debera contener la
liquidacién privada del gravamen correspondiente a los despachos, entregas o retiros efectuados
en la quincena anterior. Los productos pagaran el impuesto correspondiente en las Tesorerias
Departamentales o del Distrito Capital, o en las instituciones financieras autorizadas,
simultaneamente con la presentacion de la declaracion. Sin perjuicio de lo anterior los
departamentos y el Distrito Capital podran fijar en cabeza de los distribuidores la obligacion de
declarar y pagar directamente el impuesto correspondiente, ante los organismos y dentro los
términos establecidos en el presente inciso.

Los importadores declararan y pagaran el impuesto al consumo en el momento de la importacion,
conjuntamente con los impuestos y derechos nacionales que se causen en la misma. El pago del
impuesto al consumo se efectuara a érdenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros. Sin perjuicio de lo anterior, los importadores o distribuidores de
productos extranjeros, segun el caso, tendran la obligacion de declarar ante las Secretarias de
Hacienda por los productos introducidos al departamento respectivo o Distrito Capital, en el
momento de la introduccion a la entidad territorial, indicando la base gravable segun el tipo de
producto. En igual forma se procedera frente a las mercancias introducidas a zonas de régimen
aduanero especial.

<Inciso modificado por el articulo 33 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Las declaraciones mencionadas se presentaran en los formularios que para el efecto
disefie u homologue la Federacion Nacional de Departamentos, en coordinacién con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.



Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 33 del Decreto Ley 2106 de 2019, 'por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion pablica’, publicado en el Diario Oficial No.
51.145 de 22 de noviembre 2019.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

<INCISO 3> Las declaraciones mencionadas se presentaran en los formularios que para el
efecto disefie la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Gnicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 214. PROHIBICION. Se prohibe a los departamentos, municipios, distrito
capital, distritos especiales, areas metropolitanas, territorios indigenas, region, provinciasy a
cualquiera otra forma de division territorial que se llegare a crear con posteridad a la expedicion
de la presente Ley, gravar la produccion, importacion, distribucion y venta de los productos
gravados con los impuestos al consumo de que trata este Capitulo con otros impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, con excepcion del impuesto de industria y comercio.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 215. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES O SUJETOS PASIVOS.
Los productores e importadores de productos gravados con impuestos al consumo de que trata
este capitulo tienen las siguientes obligaciones:

a) Registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda Departamentales o de Distrito Capital,
segun el caso, dentro del mes siguiente a la vigencia de la presente Ley o al inicio de la actividad
gravada. Los distribuidores también estaran sujetos a esta obligacion;

b) Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los factores necesarios para
establecer la base de liquidacion del impuesto, el volumen de produccién, el volumen de
importacion, los inventarios, y los despachos y retiros. Dicho sistema también debera permitir la
identificacion del monto de las ventas efectuadas en cada departamento y en el Distrito Capital
de Santafé de Bogota, segun facturas de venta prenumeradas y con indicacion del domicilio del
distribuidor. Los distribuidores deberan identificar en su contabilidad el monto de las ventas
efectuadas en cada departamento y en el Distrito Capital de Santafé de Bogota, segun facturas de
venta prenumeradas;

c) Expedir la factura correspondiente con el lleno de todos los requisitos legales, conservarla
hasta por dos afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada. Los
expendedores al detal estan obligados a exigir la factura al distribuidor, conservarla hasta por dos
afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitado;

d) Fijar los precios de venta al detallista y comunicarlos a las Secretarias de Hacienda
Departamentales y del Distrito Capital de Santafé de Bogota, dentro de los diez (10) dias



siguientes a su adopcién o modificacion.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 29 del Decreto Ley 2106 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> El transportador esta obligado a demostrar la procedencia de los
productos. Con este fin debera portar la respectiva tornaguia electronica o el documento que haga
sus veces, y exhibirla a las autoridades competentes cuando le sea requerida.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 29 del Decreto Ley 2106 de 2019, 'por el cual se

dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica’, publicado en el Diario Oficial No.

51.145 de 22 de noviembre 2019.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

PARAGRAFO 1o. El transportador est4 obligado a demostrar la procedencia de los
productos. Con este fin, debera portar la respectiva tornaguia, o el documento que haga sus
veces, y exhibirla a las autoridades competentes cuando le sea requerida.

PARAGRAFO 20. Las obligaciones de los sujetos pasivos establecidas en este articulo en
relacion con los departamentos se cumpliran también ante e Distrito Capital, cuando éste sea
titular del impuesto de que se trate.

PARAGRAFO 30. Los sujetos pasivos obligados a pagar el impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado nacionales, deberan consignar directamente a érdenes de la Tesoreria del
Distrito Capital los valores que a éste correspondan por tales conceptos.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo



de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 216. PRODUCTOS INTRODUCIDOS EN ZONAS DE REGIMEN
ADUANERO ESPECIAL. Los productos introducidos en zonas de régimen aduanero especial
causaran los impuestos a que se refiere este Capitulo. Dichos impuestos se liquidaran ante la
autoridad aduanera con jurisdiccion en el municipio al que pertenezca la zona y se pagaran a
Ordenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

Concordancias

Ley 677 de 2001; Art. 18

ARTICULO 217. DISTRIBUCION DE LOS RECAUDOS DEL FONDO-CUENTA DE
IMPUESTOS AL CONSUMO DE PRODUCTOS EXTRANJEROS. Los dineros recaudados por
concepto de los impuestos al Consumo de que trata este Capitulo depositados en el Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros se distribuiran y giraran, dentro de
los primeros quince dias calendario de cada mes, a los departamentos y al Distrito Capital, en lo
que a éste corresponda, en proporcion al consumo en cada uno de ellos. Tal proporcién se
determinaré con base en la relacion de declaraciones que del impuesto hayan presentado los
importadores o distribuidores ante los departamentos y el Distrito Capital. Para tal efecto, el



Secretario de Hacienda respectivo remitiré la Direccion Ejecutiva de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, dentro de los Gltimos cinco (5) dias calendario de cada mes, una relacion detallada
de las declaraciones presentadas por los responsables, respecto de los productos importados
introducidos en el mes al departamento o al Distrito Capital, segun el caso.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley organica 'y
no de una ley ordinaria.'

' la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 218. SENALIZACION. <Ver Notas del Editor sobre la vigencia de este
articulo> Los sujetos activos de los impuestos al consumo de que trata este Capitulo podran
establecer la obligacion a los productores importadores de sefializar los productos destinados al
consumo en cada departamento y el Distrito Capital. Para el ejercicio de esta facultad los sujetos
activos coordinaran el establecimiento de sistemas Unicos de sefializacion a nivel nacional.

Notas del Editor



- En relacion con la vigencia de este articulo destaca el editor el andlisis efectuado por la
DIAN en el Oficio 2995 de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49.437 de 26 de febrero
de 2015

'(...) al haberse expedido el Decreto 602 de 2013, que reglamenta el SUNIR, los
departamentos pueden adn ejercer la facultad de imposicion de mecanismos de marcacion de
productos de tabaco, en los términos del articulo 218 de la Ley 223 de 1995.

(...) Como se observa de la simple lectura de las normas, tanto la Ley 223 de 1995 como la
Ley 1450 de 2010 se conciben con la finalidad de ser una herramienta de control de los
productos sobre los cuales recae la obligacion de pago del Impuesto al consumo, luego en
estricto sentido —asi las redacciones difieran sustancialmente— la finalidad de la normay su
ambito de aplicacion resulta ser el mismo, el cual no puede ser sino la trazabilidad de dichas
mercancias.

Respecto del procedimiento para cumplir dicha finalidad las normas difieren sustancialmente
mientras que la Ley 223 de 1995 establece la potestad, la cual es facultativa, a los sujetos
activos de imponer a los obligados a pagar el tributo, de sefialar su mercancia con el fin de
obtener la trazabilidad de la misma, la Ley 1450 establece la obligacion tanto a los sujetos
activos como a los pasivos del Impuesto al Consumo de integrarse al SUNIR.

A partir de estas dos consideraciones, puede colegirse que dos disposiciones que tienen una
misma finalidad conciben consecuencias para efectos de su aplicacion diametralmente
diferentes, configurandose entonces el fendmeno de derogatoria tacita ya que la aplicacion de
los criterios de la Ley 1450 de 2010 y su reglamentario hacen imposible la aplicacion de la
Ley 223 de 1995, ya que aquella disposicion establece la OBLIGACION de tanto sujetos
activos como pasivos de integrarse al Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo,
siendo inaplicable en la practica la facultad prevista en el articulo 218 de la Ley 223 de 1995
de establecer mecanismos de sefializacidn, ya que de suyo esa funcion es la llamada a
cumplir por parte del SUNIR, de conformidad con lo establecido en las precitadas
consideraciones.’'

- Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor lo dispuesto por el Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Expediente No. 18471 de 6 de diciembre de 2012, Consejero Ponente Dr.
William Giraldo Giraldo:

'En la actualidad ese articulo 218 de la Ley 223 de 1995 quedd subrogado por el paragrafo 4°
del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

'‘Como se observa de la simple lectura de las normas, tanto la Ley 223 de 1995 como la Ley
1450 de 2010 se conciben con la finalidad de ser una herramienta de control de los productos
sobre los cuales recae la obligacidn de pago del Impuesto al consumo, luego en estricto
sentido —asi las redacciones difieran sustancialmente- la finalidad de la normay su &mbito de
aplicacion resulta ser el mismo, el cual no puede ser sino la trazabilidad de dichas
mercancias.

Respecto del procedimiento para cumplir dicha finalidad las normas difieren sustancialmente
mientras que la Ley 223 de 1995 establece la potestad, la cual es facultativa, a los sujetos
activos de imponer a los obligados a pagar el tributo, de sefialar su mercancia con el fin de
obtener la trazabilidad de la misma, la Ley 1450 establece la obligacién tanto a los sujetos
activos como a los pasivos del Impuesto al Consumo de integrarse al SUNIR.

A partir de estas dos consideraciones, puede colegirse que dos disposiciones que tienen una
misma finalidad conciben consecuencias para efectos de su aplicacion diametralmente
diferentes, configurandose entonces el fendmeno de derogatoria tacita ya que la aplicacion de
los criterios de la Ley 1450 de 2010 y su reglamentario hacen imposible la aplicacion de la
Ley 223 de 1995, ya que aquella disposicion establece la OBLIGACION de tanto sujetos
activos como pasivos de integrarse al Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo,
siendo inaplicable en la practica la facultad prevista en el articulo 218 de la Ley 223 de 1995
de establecer mecanismos de sefializacién, ya que de suyo esa funcion es la llamada a
cumplir por parte del SUNIR, de conformidad con lo establecido en las precitadas
consideraciones.

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

Concordancias



Decreto Ley 2106 de 2019; Art. 25; Art. 26

Ley 1450 de 2011; Art. 227 Par. 40.

ARTICULO. <Pérdida de fuerza ejecutoria por agotamiento del término establecido para su
ejecucion> <Articulo adicionado por el articulo 57 de la Ley 1111 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> Los sujetos activos deberan establecer la obligacion a los sujetos pasivos del uso de
tecnologias de sefializacién para el control, que permitan garantizar el pago de los impuestos.

Esta determinacion se confirmard mediante elementos tecnolégicos y no con la decisién del
personal directo encargado del control fiscal. Los sujetos activos ejecutaran lo dispuesto en la
presente norma en un plazo no mayor de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, mediante mecanismos contractuales a través de Universidades Publicas
Colombianas que posean certificacion de calidad internacional minimo 1SO 9001:2000 en
desarrollo de software y que ademas posean una calificacion de riesgo en solidez y estabilidad
financiera expedidas por certificadoras avaladas por la Superintendencia Financiera con
calificacion igual o superior a A+.

Los sujetos pasivos que no permitan realizar los operativos de control se les suspendera de la
actividad comercial o permisos otorgados por la autoridad competente entre uno (1) y cinco (5)
afios sin perjuicio de las sanciones policivas que se le impongan. Esta disposicién no aplicara
para las cervezas.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 57 de la Ley 1111 de 2006, publicada en el Diario
Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por vencimiento
del término para su ejecucion, mediante Sentencia C-426-09 de 10. de julio de 20009,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa. Establece la sentencia:

'En el caso concreto, para que los sujetos activos de las obligaciones tributarias nacionales
pudieran contratar tecnologias de sefializacion para el control del pago de dichas
obligaciones, debian hacerlo con las universidades publicas colombianas que cumplieran las
condiciones establecidas en el inciso segundo del articulo 57 demandado, y dentro un término
especifico: “en un plazo no mayor de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
Ley”. En este sentido, teniendo en cuenta que la promulgacion de la Ley 1111 de 2006 se
Ilevé a cabo el dia 27 de diciembre de 2006 el plazo sefialado por la norma vencio el 28 de
junio de 2007 y, en esa medida agoto su contenido, y por lo mismo, la norma ya no esta
vigente en el ordenamiento juridico.’

ARTICULO 219. SISTEMA UNICO NACIONAL DE CONTROL DE TRANSPORTE. El
Gobierno Nacional reglamentara la adopcidn de un sistema Unico nacional para el control del
transporte de productos generadores de los impuestos al consumo de que trata este Capitulo.



Jurisprudencia vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgéanica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 220. RESPONSABILIDAD POR CAMBIO DE DESTINO. Si el distribuidor de
los productos gravados con el impuesto al consumo de que trata el presente capitulo modifica
unilateralmente el destino de los mismos, debera informarlo por escrito al productor o
importador dentro de los cinco dias habiles siguientes al cambio de destino a fin de que el
productor o importador realice los ajustes correspondientes en su declaracion de impuesto al
CONSUMO 0 en su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar el cambio de destino de los productos sera el Gnico
responsable por el pago del impuesto al consumo ante el departamento o el Distrito Capital de
Santafé de Bogota, en lo que a éste corresponda, en cuya jurisdiccion se haya efectuado la
enajenacion de los productos al publico.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 221. ADMINISTRACION Y CONTROL. La fiscalizacion, liquidacion oficial,
discusion, cobro, y recaudo de los impuestos al consumo de que trata este Capitulo es de
competencia de los departamentos y del Distrito Capital de Santafé de Bogota, en lo que a éste
corresponda, competencia que se ejercera a través de los 6rganos encargados de la
administracion fiscal. Los departamentos y el Distrito Capital aplicaran en la determinacion
oficial, discusion y cobro de los impuestos los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para los impuestos del orden nacional. El régimen sancionatorio y el procedimiento
para la aplicacion del mismo previstos en el Estatuto Tributario se aplicara en lo pertinente a los
impuestos al consumo de que trata este Capitulo.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 222. APREHENSIONES Y DECOMISOS. <Ver Notas del Editor> Los
departamentos y el Distrito Capital de Santafé de Bogota podran aprehender y decomisar en sus
respectivas jurisdicciones, a través de las autoridades competentes, los productos sometidos a los
impuestos al consumo de que trata este capitulo que no acrediten el pago del impuesto, o cuando
se incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos responsables.

Notas del Editor

- Ademas de la sancidn dispuesta en este articulo, en criterio del editor debe tenerse en cuenta
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1762 de 2015, 'por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la
evasion fiscal', publicada en el Diario Oficial No. 49.565 de 6 de julio de 2015.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 14. SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL CONSUMO. El
incumplimiento de las obligaciones y deberes relativos al impuesto al consumo de que trata
la Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de deberes especificos de control de mercancias
sujetas al impuesto al consumo, podra dar lugar a la imposicion de una o algunas de las
siguientes sanciones, segln sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;

b) Cierre del establecimiento de comercio;



¢) Suspension o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones, autorizaciones o
registros;

d) Multa. ".

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que el articulo 61 de la Ley
788 de 2002 fue derogado por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003, publicada en el Diario
Oficial No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 61
de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046, de 27 de diciembre de
2002, 'Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones'.

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 61. Los productos gravados con impuestos al consumo, o que son objeto de
participacion por ejercicio del monopolio de licores, que sean aprehendidos y decomisados o
declarados en situacion de abandono, seran destruidos por las autoridades competentes
nacionales o territoriales, en un término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo que declara el decomiso o el abandono.'

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 223. SANEAMIENTO ADUANERO, DESTINO DE LOS PRODUCTOS



APREHENDIDOS Y DECOMISADOS O EN SITUACION DE ABANDONO. El decomiso de
los productos gravados con los impuestos al consumo de que trata este Capitulo o la declaratoria
de abandono produce automaticamente su saneamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes nacionales, departamentales o del Distrito Capital enajenen
los productos gravados con los impuestos al consumo que hayan sido decomisados o declarados
en situacién de abandono, incluiran dentro del precio de enajenacién el impuesto al consumo
correspondiente y los impuestos nacionales a que haya lugar, salvo los derechos arancelarios. La
entidad competente que realice la enajenacion tiene la obligacion de establecer que los productos
que se enajenen son aptos para el consumo humano.

La enajenacién de las mercancias no podra constituirse en competencia desleal para las
mercancias nacionales o legalmente importadas, de las mismas marcas, especificaciones o
caracteristicas, dentro del comercio formal. La enajenacion de las mercancias s6lo podra hacerse
en favor de productores, importadores y distribuidores legales de los productos. Si dentro del
término de dos (2) meses, contados a partir del decomiso o declaratoria de abandono, no se ha
llevado a cabo la enajenacion de las mercancias, las mismas deberan ser destruidas.

El producto de la enajenacion, descontados los impuestos, pertenece a la entidad competente
nacional o territorial que lleve a cabo la enajenacion.

PARAGRAFO. La entidad enajenante girara los impuestos al beneficiario de la renta dentro de
los quince dias calendario siguientes a la enajenacion.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley orgéanica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’



CAPITULO XI.

DISPOSICION COMUN AL IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y
REFAJOS, AL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES, Y AL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO
ELABORADO

ARTICULO 224. FONDO-CUENTA DE IMPUESTOS AL CONSUMO DE PRODUCTOS
EXTRANJEROS. Créase un fondo-cuenta especial dentro del presupuesto de la corporacion
conferencia nacional de gobernadores, en el cual se depositaran los recaudos por concepto de los
impuestos al consumo de productos extranjeros. La administracion, la destinacion de los
rendimientos financieros y la adopcion de mecanismos para dirimir las diferencias que surjan por
la distribucion de los recursos del Fondo-Cuenta sera establecida por la Asamblea de
Gobernadores y del Alcalde del Distrito Capital, mediante acuerdo de la mayoria absoluta.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-414-12 de 6 de junio de 2012, Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzélez Cuervo.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca lo siguiente:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

Concordancias

Ley 223 de 1995; Art. 253



ARTICULO 225. EXCLUSIONES DE LA BASE GRAVABLE. El impuesto al consumo no
forma parte de la base gravable para liquidar el impuesto a las ventas.

CAPITULO XIlI.

IMPUESTO DE REGISTRO

ARTICULO 226. HECHO GENERADOR. Esta constituido por la inscripcion de actos,
contratos o negocios juridicos documentales en los cuales sean parte o beneficiarios los
particulares y que, de conformidad con las disposiciones legales, deban registrarse en las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o en las Camaras de Comercio.

Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos como en la Camara de Comercio, el impuesto se generara solamente en la
instancia de inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

No generan el impuesto aquellos actos o providencias que no incorporan un derecho apreciable
pecuniariamente en favor de una o varias personas, cuando por mandato legal deban ser
remitidos para su registro por el funcionario competente.

PARAGRAFO. Cuando el documento esté sujeto al impuesto de registro de que trata la presente
ley, no se causard impuesto de timbre nacional.

Concordancias

Ley 510 de 1999; Art. 84

Decreto Unico 1069 de 2015; Art. 2.2.6.14.8 Inc. 30.

ARTICULO 227. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos los particulares contratantes y
los particulares beneficiarios del acto o providencia sometida a registro. Los sujetos pasivos
pagaran el impuesto por partes iguales, salvo manifestacion expresa de los mismos en otro
sentido.

ARTICULO 228. CAUSACION. El impuesto se causa en el momento de la solicitud de
inscripcion en el registro, de conformidad con lo establecido en el articulo 232 de esta Ley.

Cuando un contrato accesorio se haga constar conjuntamente con un contrato principal, el
impuesto se causara solamente en relacion con este ultimo.

El funcionario competente no podra realizar el registro si la solicitud no se ha acompafiado de la
constancia o recibo de pago del impuesto.

ARTICULO 229. BASE GRAVABLE. <Articulo modificado por el articulo 187 de la Ley
1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Esta constituida por el valor incorporado en el
documento que contiene el acto, contrato o negocio juridico. Cuando se trate de inscripcion de
contratos de constitucion de sociedades, de reformas estatutarias o actos que impliquen el
incremento del capital social o del capital suscrito, la base gravable esta constituida por el valor
total del respectivo aporte, incluyendo el capital social o el capital suscrito y la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales.



Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto en la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos como en la Camara de Comercio, el impuesto se generara solamente en la
instancia de inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

En los actos, contratos o negocios juridicos sujetos al impuesto de registro en los cuales
participen entidades publicas y particulares, la base gravable esta constituida por el 50% del valor
incorporado en el documento que contiene el acto o por la proporcion del capital suscrito o del
capital social, segun el caso, que corresponda a los particulares.

En los documentos sin cuantia, la base gravable estd determinada de acuerdo con la naturaleza de
los mismos.

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra ser
inferior al del avaluo catastral, el autoavaluo, el valor del remate o de la adjudicacion, segun el
caso. Para efectos de la liquidacién y pago del impuesto de registro, se consideraran actos sin
cuantia las fusiones, escisiones, transformaciones de sociedades y consolidacion de sucursales de
sociedades extranjeras; siempre que no impliquen aumentos de capital ni cesion de cuotas o
partes de interés.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 187 de la Ley 1607 de 2012, 'por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 48.655 de 26 de diciembre de 2012.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 229. Esta constituida por el valor incorporado en el documento que contiene el
acto, contrato o negocio juridico. Cuando se trate de inscripcién de contratos de constitucion
o reforma de sociedades andnimas o asimiladas, la base gravable esta constituida por el
capital suscrito. Cuando se trate de inscripcion de contratos de constitucion o reforma de
sociedades de responsabilidad limitada o asimiladas, la base gravable esta constituida por el
capital social.

En los actos, contratos o negocios juridicos sujetos al impuesto de registro en los cuales
participen entidades publicas y particulares, la base gravable esta constituida por el 50% del
valor incorporado en el documento que contiene el acto o por la proporcion del capital
suscrito o del capital social, segun el caso, que corresponda a los particulares.

En los documentos sin cuantia, la base gravable esta determinada de acuerdo con la
naturaleza de los mismos.

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra
ser inferior al del avallo catastral, el autoavaluo, el valor del remate o de la adjudicacion,
segun el caso.

ARTICULO 230. TARIFAS. <Articulo modificado por el articulo 188 de la Ley 1607 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las asambleas departamentales, a iniciativa de los
Gobernadores, fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de los



siguientes rangos:

a) Actos, contratos o0 negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro
de instrumentos publicos entre el 0.5% y el 1%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima
en colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.3% y el 0.7%;

c) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, que impliquen la constitucion con y/o el incremento de la prima en colocacion de
acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.1% y el 0.3%, y

d) Actos, contratos o0 negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro
de instrumentos publicos o en las cAmaras de comercio, tales como el nombramiento de
representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no impliquen cesion de derechos
ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre dos y cuatro salarios minimos diarios
legales.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 188 de la Ley 1607 de 2012, 'por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 48.655 de 26 de diciembre de 2012.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 230. Las asambleas departamentales, a iniciativa de los Gobernadores, fijaran
las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de los siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos entre el 0.5% y el 1%:

b) Actos, contratos 0 negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio: entre el 0.3% y el 0.7%, y

c) Actos, contratos 0 negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos o en las camaras de comercio, tales como el nombramiento
de representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no impliquen cesion de
derechos ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre dos y cuatro salarios minimos
diarios legales.

ARTICULO 231. TERMINOS PARA EL REGISTRO. Cuando en las disposiciones legales
vigentes no se sefialen términos especificos para el registro, la solicitud de inscripcién de los
actos, contratos o negocios juridicos sujetos a registro deberan formularse de acuerdo con los
siguientes términos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento o expedicion:

a) Dentro de los dos meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el pais, y

b) Dentro de los tres meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el exterior.



La extemporaneidad en el registro causara intereses moratorios, por mes o fraccion de mes de
retardo, determinados a la tasa y en la forma establecida en el Estatuto Tributario para el
impuesto sobre la renta y complementarios.

ARTICULO 232. LUGAR DE PAGO DEL IMPUESTO. El impuesto se pagara en el
departamento donde se efectle el registro. Cuando se trate de bienes inmuebles, el impuesto se
pagara en el departamento donde se hallen ubicados estos bienes.

En caso de que los inmuebles se hallen ubicados en dos 0 més departamentos, el impuesto se
pagara a favor del departamento en el cual esté ubicada la mayor extension del inmueble.

ARTICULO 233. LIQUIDACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO. Las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos y las Camaras de Comercio seran responsables de realizar la
liquidacién y recaudo del impuesto. Estas entidades estaran obligadas a presentar declaracion
ante la autoridad competente del departamento, dentro de los quince primeros dias calendario de
cada mes y a girar, dentro del mismo plazo, los dineros recaudados en el mes anterior por
concepto del impuesto.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-091-
97 de 26 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.

Alternativamente, los departamentos podran asumir la liquidacién y recaudo del impuesto, a
través de las autoridades competentes de la administracion fiscal departamental o de las
instituciones financieras que las mismas autoricen para tal fin.

<Inciso adicionado por el articulo 57 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Los
departamentos podran asumir la liquidacion y el recaudo del impuesto a través de sistemas
mixtos en los que participen las Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos y/o las CAmaras
de Comercio y/o las Tesorerias Municipales.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 57 de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial
No. 45.046, de 27 de diciembre de 2002.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 57 de la Ley 788 de 2002 declarado EXEQUIBLE, tUnicamente por el cargo
analizado, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-776-03 de 9 de septiembre de
2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

PARAGRAFO 1o. Cuando el acto, contrato o negocio juridico no se registre en razén a que no
es objeto de registro de conformidad con las disposiciones legales, procedera la devolucion del
valor pagado. Dicha devolucidn sera realizada por la entidad recaudadora y podra descontarse en



la declaracion de los responsables con cargo a los recaudos posteriores hasta el cubrimiento total
de su monto.

PARAGRAFO 20. <Paréagrafo modificado por el articulo 38 del Decreto Ley 2106 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> Los responsables del impuesto presentaran la declaracion en los
formularios que para el efecto disefie y adopte el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, en coordinacion con los Departamentos y el Distrito Capital y con el apoyo técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Federacion Nacional de Departamentos. Estos
formularios serén de uso obligatorio.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 38 del Decreto Ley 2106 de 2019, 'por el cual se

dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica’, publicado en el Diario Oficial No.

51.145 de 22 de noviembre 2019.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

PARAGRAFO 20. Los responsables del impuesto presentaran la declaracion en los
formularios que para el efecto disefie la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 234. PARTICIPACION DEL DISTRITO CAPITAL. De conformidad con el
articulo 324 de la Constitucion Politica y con el articulo 10., del Decreto 2904 de 1966, el
Distrito Capital de Santafé de Bogota tendra una participacion del treinta por ciento (30%) del
impuesto que se cause en su jurisdiccion. El setenta por ciento (70%) restante correspondera al
departamento de Cundinamarca.

ARTICULO 235. ADMINISTRACION Y CONTROL. La administracion del impuesto,
incluyendo los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, imposicion de sanciones y
discusion, corresponde a los organismos departamentales competentes para la administracion
fiscal. Los departamentos aplicaran en la determinacion oficial, discusion y cobro del impuesto
los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del orden nacional.
El régimen sancionatorio el procedimiento para la aplicacion del mismo previstos en el Estatuto
Tributario se aplicara en lo pertinente al impuesto de registro.

Concordancias
Ley 1450 de 2011, Art. 25 Inc. 3o.
Ley 549 de 1999; Art. 20. Num. 9o.

Decreto 2128 de 2012

ARTICULO 236. DESTINACION. <Articulo INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-219-
97 de 24 de abril de 1997, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Notas del Editor

- El articulo 36 de la Ley 344 de 1996 establece que los recursos que provienen del Impuesto
de Registro y Anotacion, cuya destinacion es especifica para el sector salud, 'seran manejados
en cuentas especiales y en ningln caso podran formar parte de los fondos comunes'.

Concordancias
Ley 344 de 1996; Art. 36
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 236. DESTINACION. Los departamentos y el Distrito Capital de Santafé de
Bogota deberan destinar al Servicio Seccional de Salud o al Fondo de Salud un porcentaje del
producto de este impuesto no menor al porcentaje que destinaron en promedio durante los
afios 1992, 1993 y 1994. No obstante, tal destinacion no podra exceder el 30% del producto
del impuesto.

Igualmente, los departamentos y el Distrito Capital de Santafé de Bogota deberan destinar el
50% del producto del impuesto a los Fondos Territoriales de Pensiones Publicas con el fin de
atender el pago del pasivo pensional.

PARAGRAFO. Los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las tesorerias,
girarén a los Servicios Seccionales de Salud o a los Fondos de Salud, segun el caso, y a los
Fondos Territoriales el monto correspondiente del impuesto, dentro de la Gltima semana de
cada mes.

ARTICULO 237. RENTA DE LOTERIAS. <Articulo INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-149-
97 de 19 de marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 237. RENTA DE LOTERIAS. La titularidad de la renta de arbitrio rentistico de
las loterias corresponde a los departamentos y al Distrito Capital de Santafé de Bogota en los
términos y condiciones que establezcan la Ley de régimen propio de que trata el articulo 336
de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 1o. Los departamentos podran seguir explotando la renta de loterias que
estuvieron operando a la fecha de expedicién de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Las Loterias creadas o autorizadas por ley especial podran seguir
operando conforme a las disposiciones especiales que las regulen.

CAPITULO XIILI.

SANEAMIENTOS
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