LEY 358 DE 1997
(enero 30)
Diario Oficial No. 42.973, de 4 de febrero de 1997

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en
materia de endeudamiento

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 795 de 2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.064 de 15 de
enero de 2003, 'Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones'.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1o0. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion Politica,
el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios,
dejando un remanente para financiar inversiones.

Notas de Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-404-01
del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ARTICULO 20. Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%)
del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al limite
sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento distintas a las dispuestas
en las leyes vigentes.

PARAGRAFO. El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se
consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones
monetarias efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en las
rentas de la nacion, los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos,
los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran
como gastos de funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de inversion.



Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los intereses pagados durante la
vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan destinarse Unicamente a
financiar gastos de inversion. Se exceptuan de lo anterior los créditos de corto plazo, de
refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos
de reduccion de planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversién lo que se define por tal en el
Estatuto Organico del Presupuesto.

Notas de Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-404-01
del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ARTICULO 3o. Para el calculo de los ingresos corrientes, se descontaran, los activos,
inversiones y rentas de las entidades territoriales, que respalden los procesos de titularizacion
vigentes.

Estos procesos deberan ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico quien
aplicara en lo pertinente, las disposiciones relativas a la emision de titulos de deuda publica de
las entidades territoriales.

ARTICULO 4o. <Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2003>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario Oficial
No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 358 de 1997:

ARTICULO 4. Cuando el endeudamiento de la entidad territorial se sitte en una relacion
intereses/ahorro operacional superior al 40% sin exceder el 60%, estas entidades podran
celebrar operaciones de crédito publico, siempre y cuando el saldo de la deuda de la vigencia
anterior no se incremente a una tasa superior a la variacion del indice de precios al
consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la Republica para la vigencia.

PARAGRAFO. El saldo al que se refiere la presente Ley excluye la deuda atribuida a los
pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 5o0. <Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2003>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario Oficial
No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 358 de 1997:

ARTICULO 5. Los municipios que no sean capitales de Departamento, que sobrepasen los
niveles de crecimiento de saldo de la deuda estipulados en el articulo cuarto deberan solicitar
autorizacion de endeudamiento a los gobernadores, previo concepto de las oficinas de
planeacion departamental, condicionada Unicamente a la adopcién de un plan de desempefio
financiero tendiente a restablecer la solidez econdémica y financiera de la entidad, que
controle el crecimiento del saldo de la deuda y garantice su capacidad de pago.

A solicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podréa revisar los
supuestos del plan de desempefio con el fin de ajustarlo a las condiciones de la entidad y a
sus posibilidades reales de cumplimiento. Una vez realizada esta evaluacion el Ministerio
podra expedir la autorizacion correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que superen el porcentaje de
crecimiento del saldo de la deuda deberan recurrir para dicha autorizacion al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Este Ministerio podra otorgar la mencionada autorizacidn previa suscripcion de un plan de
desempefio financiero con la entidad territorial.

ARTICULO 60. <Ver Notas del Editor> Ninguna entidad territorial podrd, sin autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacidn intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacién saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por un porcentaje de su valor,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

Notas del Editor



- Con respecto a la autorizacion de que trata este articulo, en criterio del editor debe tenerse
en cuenta que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-837-01 de 9 de agosto de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria declaro INEXEQUIBLE la expresion
‘autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico' contenida en el articulo 90 de la
Ley 617 de 2000, en razon de ser violatorio de los articulos 287, 300-9 y 313-3 de la Carta.

Destaca el editor los siguientes apartes del fallo:

'Frente al articulo 90 se observa que el mismo expresa un mandato dirigido a las entidades
financieras y a las entidades territoriales, que a manera de mecanismo de control sobre el
cumplimiento de los limites establecidos previamente, contempla la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y la suscripcion de un plan de desempefio para los casos en que las
entidades territoriales (que no cumplan) pretendan acceder al crédito. Preceptiva ésta que si
bien puede entrafiar objetivos de saneamiento fiscal, es lo cierto que a la luz de su restriccion
centralista quebranta varios postulados constitucionales, segln pasa a verse:

'Con arraigo en el articulo 287 de la Carta Fundamental las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
Autonomia que dentro de sus diferentes expresiones muestra la concerniente a la adquisicién
de recursos de capital, y mas concretamente, de los recursos del crédito interno y externo.
Competencia crediticia que en todo caso engloba la participacion concurrente de las
asambleas departamentales y de los concejos municipales y distritales, de cara al respectivo
ejecutivo territorial, con arreglo a lo previsto en los articulos 300-9 y 313-3 Superiores. Por
tanto, siendo ésas las corporaciones competentes para autorizar la negociacion de empréstitos
territoriales dentro de los lindes constitucionales, no se ve razén o motivacién alguna que
pueda convalidar una tal intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo
demaés excluyente, dentro del nucleo autonémico territorial.'

ARTICULO 7o. El célculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes de la presente Ley
se realizara con base en las ejecuciones presupuestales soportadas en la contabilidad publica del
afio inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por
el Banco de la Republica para la vigencia presente.

Notas de Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-404-01
del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ARTICULO 8o. Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales, el Gobierno
Nacional establecera las reglas para determinar la capacidad de pago de las entidades
descentralizadas de los entes territoriales. Para tal efecto, el Gobierno tendra en cuenta, entre
otros criterios, las caracteristicas de cada tipo de entidad, las actividades propias de su objeto y la
composicion general de sus ingresos y gastos.

La ejecucidn de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcion de las decisiones y



correctivos necesarios seran de competencia de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas y de los demas organismos competentes en los entes territoriales.

ARTICULO 9o0. Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal, financiero y
administrativo tendientes a restablecerla solidez econdmica y financiera de la entidad. Y deberan
garantizar el mantenimiento de la capacidad de pago y el mejoramiento de los indicadores de
endeudamiento de las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deberan contemplar medidas de racionalizacion del gasto y el
fortalecimiento de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberan enviar trimestralmente la informacion correspondiente a la
evolucion de los planes de desempefio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion
General de Apoyo Fiscal (DAF) quien evaluara el cumplimiento de dichos planes. Las entidades
que incumplan esta medida quedaran sujetas a las sanciones pertinentes.

Las corporaciones publicas y las contralorias de las entidades territoriales deberan vigilar el
cumplimiento de los planes de desempefio. La Contraloria General de la Republica podra
coordinar y controlar el ejercicio de ésta funcion con las contralorias del orden territorial.

PARAGRAFO. Los planes de desempefio permaneceran vigentes hasta tanto la entidad territorial
registre un nivel de intereses/ahorro operacional menor o igual al 40%.

ARTICULO 10. El incumplimiento de los planes de desempefio acarreara la suspension de
todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad territorial.

En este evento, cuando una nueva administracion requiera celebrar operaciones de crédito
publico, debera obtener autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para tal
efecto, la entidad territorial podréa solicitar la renegociacion del convenio de desempefio, en todo
caso comprometiéndose a la ejecucion del mismo.

La Superintendencia Bancaria podra imponer sanciones a aquellas instituciones financieras que
otorguen créditos a entidades territoriales sin observar lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 11. Las entidades territoriales solamente podran pignorar las rentas o ingresos
que deban destinarse forzosamente a determinados servicios, actividades o sectores sefialados
por la ley, cuando el crédito que se garantice mediante la pignoracion tenga como Unico objetivo
financiar la inversion para la provision de los mismos servicios, actividades o sectores a los
cuales deban asignarse las rentas o ingresos correspondientes. La pignoracion no podré exceder
los montos asignados a cada sector de inversion durante la vigencia del crédito.

ARTICULO 12. Para apoyar la consecucion de los objetivos de la presente Ley, y en
concordancia con el espiritu y necesidades de la descentralizacion fiscal, el Gobierno Nacional
establecera un sistema de registro del credito de las entidades territoriales, asi como de las
garantias otorgadas por dichas entidades. Para efectos de la administracion del sistema de
registro, incluyendo la obtencién y consolidacion de la informacion, el Gobierno Nacional podra
fijar responsabilidades en cabeza de las instituciones financieras, las entidades territoriales u
otros organismos estatales.



ARTICULO 13. Las entidades publicas que, en ejercicio de sus funciones, soliciten
informacion a las entidades territoriales sobre el estado de su endeudamiento, deberan ajustar
estos requerimientos a la metodologia contenida en la presente ley.

ARTICULO 14. La celebracion de operaciones de crédito ptblico en violacion de los limites
de endeudamiento fijados en esta Ley y la omision en el suministro de informacién consagrado
en los articulos noveno décimo sequndo, y décimo tercero constituira falta disciplinaria y dara
lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en las disposiciones vigentes.

Notas de Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-404-01
del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional establecera como periodo de transicion dos afios, para
aquellas entidades que como efecto de esta Ley superen las relaciones intereses/ahorro
operacional del 60% y saldo de la deuda/ingresos corrientes del 80%.

Durante el primer afio, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la deuda neta de estas
entidades no podra incrementarse por encima del 60% de la variacion del indice de precios al
consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la Republica para la respectiva vigencia.

Para el segundo afio, su deuda neta no podra aumentar mas que el equivalente al 40% de la
variacion del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar estos crecimientos las entidades deberan
solicitar autorizaciones de endeudamiento al Gobierno Nacional.

ARTICULO 16. El Gobierno Nacional en el momento de presentar los proyectos de ley de
presupuesto y de ley de endeudamiento debera demostrar su capacidad de pago ante el honorable
Congreso de la Republica. EI Gobierno demostrara la mencionada capacidad mediante el analisis
y las proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones saldo y
servicio de la deuda/PIB tanto para el endeudamiento interno como externo, al igual que el saldo
y servicio de la deuda externa/exportaciones.

Notas de Vigencia
Corte Constitucional
- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-404-01
del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ARTICULO 17. Las autorizaciones mencionadas en la presente Ley no exoneran a las
entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes
para la celebracién de operaciones de crédito publico interno y externo.

ARTICULO 18. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.



El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO.

El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
GIOVANNILAMBOGLIAMAZILLI.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.

Publiquese y Ejecutese

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a 30 de enero de 1997
ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior,

HORACIO SERPA URIBE

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA
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