ARTICULO 39. ACTIVIDAD FINANCIERA Y ASEGURADORA. El articulo 99 de la Ley 79
de 1988 quedara asi: La actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en forma
especializada por las instituciones financieras de naturaleza cooperativa, las cooperativas
financieras, y las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecién a las normas que regulan dicha
actividad para cada uno de estos tipos de entidades, previa autorizacion del organismo encargado
de su control.

Las cooperativas multiactivas o integrales podran adelantar la actividad financiera,
exclusivamente con sus asociados mediante secciones especializadas, bajo circunstancias
especiales y cuando las condiciones sociales y econémicas lo justifiquen, previa autorizacion del
organismo encargado de su control.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-779-
01 de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'Unicamente por
los cargos analizados'

Se establece en la demanda:

'- El inciso 2 del articulo 39 es contrario al articulo 58 de la Constitucion, pues desconoce
derechos adquiridos en virtud de la ley 79 de 1988. En ésta, el legislador estableci6 que tanto
el ingreso como el retiro de los asociados de las cooperativas multiactivas o integrales es
voluntario y que el nimero de los mismos es variable e ilimitado, entre otras cosas. Sin
embargo, la norma acusada impone restricciones injustificadas con las expresiones 'bajo
circunstancias especiales' y 'previa autorizacion del organismo encargado de su control’ lo
que conlleva también una discriminacion que esta igualmente prohibida en la ley 79. Asi
mismo, la consagracion de unos montos minimos es contraria al articulo 38 de la
Constitucion, pues se restringe la libertad de asociacion establecida para el desarrollo de
distintas actividades, entre las cuales se encuentra la participacion en este tipo de
cooperativas'.

La actividad aseguradora del cooperativismo se ejercera siempre en forma especializada por las
cooperativas de seguros y los organismos cooperativos de segundo grado e instituciones
auxiliares del cooperativismo de seguros.

Para efectos de la presente ley se entendera como actividad financiera la captacion de depdsitos,
a la vista 0 a término de asociados o de terceros para colocarlos nuevamente a través de
préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general, el
aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados o de terceros. Solamente
las cooperativas financieras podran prestar sus servicios a terceros no asociados.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-948-01 de 5 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Clara Inés VVargas
Hernandez.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo modificado por el articulo 100 de la Ley 795 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Constitucion
Politica, la Superintendencia encargada de la vigilancia de la entidad infractora, adelantara las
medidas cautelares establecidas en el numeral 1 del articulo 108 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber
recibido la autorizacidn pertinente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 314 de la Ley 599 de
2000, o la norma que lo modifique o adicione.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 100 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 100 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Legislacién Anterior
Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO. En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Constitucion
Politica, la Superintendencia encargada de la vigilancia de la entidad infractora, adelantara
las medidas cautelares establecidas en el numeral 1o del articulo 108 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber
recibido la autorizacidn pertinente, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 30 del articulo
208 del mismo ordenamiento.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 101 de la Ley 795 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas con
seccion de ahorro y crédito, deberan constituir y mantener un fondo de liquidez cuyo monto,
caracteristicas y demas elementos necesarios para su funcionamiento seran determinados por el
Gobierno Nacional.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 101 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo 101 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

ARTICULO 40. COOPERATIVAS FINANCIERAS. <Articulo modificado por el articulo
102 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son cooperativas financieras los
organismos cooperativos especializados cuya funcion principal consiste en adelantar actividad
financiera, su naturaleza juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988; las
operaciones que las mismas realicen se regiran por lo previsto en la presente ley, en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que les sean aplicables.

Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control, inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y para todos los efectos son establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras se requiere la autorizacién
previa y expresa en tal sentido de la Superintendencia Bancaria, entidad que la impartird
unicamente previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no menor de tres (3) afios en el
ejercicio de la actividad financiera con asociados como cooperativa de ahorro y crédito o
multiactiva o integral con seccién de ahorro y crédito, en una forma ajustada a las disposiciones
legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para este tipo de entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorizacién, la Superintendencia Bancaria verificara, por
medio de cualquier investigacion que estime pertinente, la solvencia patrimonial de la entidad, su
idoneidad y la de sus administradores.

PARAGRAFO 1o. La Superintendencia Bancaria podra establecer planes de ajuste para la
conversion en cooperativas financieras de las cooperativas que se encuentren actualmente
sometidas a su vigilancia. Dentro de dichos planes, ese organismo de vigilancia y control podra
ordenar la suspension de nuevas captaciones con terceros, y establecer compromisos para que las
entidades adopten los parametros tendientes a lograr los requisitos indicados en el articulo
anterior.

PARAGRAFO 20. En el evento en que cualquiera de las cooperativas que se encuentren bajo la
vigilancia y control de esa Superintendencia desista de su conversion en cooperativa financiera o
incumpla el plan de ajuste de que trata el paragrafo anterior, debera proceder a la adopcion de
mecanismos tendientes a la devolucién de dineros a terceros en un plazo no mayor a un afio,
prorrogable por la Superintendencia Bancaria, so pena de las sanciones a que haya lugar. Una vez
adoptados dichos mecanismos, pasaran a la vigilancia y control de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Notas del Editor



- Debe tenerse en cuenta que segun lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley 510 de 1999,
publicada en el Diario Oficial No. 43.654 del 4 de agosto de 1999, este articulo (40) sustituye
el Numeral 60. del articulo 2 del EOSF.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 102 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 102 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-779-01 de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria,
'nicamente por los cargos analizados'.

Establece la demanda:

'- El articulo 40 de la ley 454 de 1998 vulnera los articulos 13 y 38 superiores, al considerar
como establecimientos de crédito las cooperativas financieras, '‘porque lo 1dgico, es que los
duefios de estas empresas puedan aportar y ahorrar en ellas mismas para obtener los
beneficios, cumpliendo la norma respecto de la relacion pasivo - aportes- reservas. Lo que
sucede es que el legislador no tuvo en cuenta la pirdmide organizacional de este tipo de
empresas y volvio a plasmar el vicio que habia en la L79/88, donde se excepciona, para que
personas naturales puedan vincularse a una institucion de segundo grado".

Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 663 de 1994

ARTICULO 40. Son cooperativas financieras los organismos cooperativos especializados
cuya funcién principal consiste en adelantar actividad financiera, su naturaleza juridica se
rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al control,
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria. Estas cooperativas son
establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras, se requiere la
autorizacion previa y expresa en tal sentido de la Superintendencia Bancaria, entidad que la
impartird unicamente previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no menor de tres (3) afios en el
ejercicio de la actividad financiera con asociados como cooperativa de ahorro y crédito o
multiactiva o integral con seccion de ahorro y crédito, en una forma ajustada a las
disposiciones legales y estatutarias.

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para este tipo de entidad.

La Superintendencia Bancaria se cerciorard, por cualesquiera investigaciones que estime



pertinentes de la solvencia patrimonial de la entidad, de su idoneidad y de la de sus
administradores.

PARAGRAFO. La Superintendencia Bancaria podra establecer planes de ajuste para la
conversion en cooperativas financieras de las cooperativas que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren sometidas a su vigilancia.

ARTICULO 41. COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO. Son cooperativas de ahorro
y crédito los organismos cooperativos especializados cuya funcion principal consiste en adelantar
actividad financiera exclusivamente con sus asociados, su naturaleza juridica se rige por las
disposiciones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al control, inspeccién y vigilancia
de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrero de 2001, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA en cuanto al
aparte subrayado para proferir fallo de mérito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas de ahorro y crédito, se requiere la
autorizacion previa y expresa en tal sentido de la Superintendencia de la Economia Solidaria,

entidad que la impartird unicamente cuando acrediten el monto de aportes sociales minimos que
se exija para este tipo de entidad.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-779-01 de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria,
‘nicamente por los cargos analizados'.

Establece la demanda:

'- El articulo 41 impugnado afecta la libre asociacién, al determinar montos minimos para
ejercer la actividad financiera. En concepto del actor, 'debid la norma establecer
diferenciacion de la irreductibilidad de los aportes segun la poblacién econémicamente activa
y por regiones..." Al establecer los montos por municipio, se cercena 'la construccion de
desarrollos integrales de las comunidades en provincias, obstruyendo la creatividad de las

regiones al desestimular la constitucion de empresas solidarias integrales y multiactivas....".

La Superintendencia de la Economia Solidaria se cerciorard, por cualesquiera investigaciones
que estime pertinentes de la solvencia patrimonial de la entidad de su idoneidad y de la de sus
administradores.

PARAGRAFO 1lo. <Paréagrafo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2003>

Notas de Vigencia



- Paragrafo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Legislacién Anterior
Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional podra establecer la obligacion para las cooperativas
de ahorro y crédito de mantener un fondo de liquidez en entidades segundo grado de la
economia solidaria que desarrollen actividad financiera, y determinar sus caracteristicas,
modalidades y sanciones.

PARAGRAFO 2o0. Las cooperativas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, podran optar por la
transformacion en cooperativas de ahorro y crédito dentro del afio siguiente a esa fecha. En
consecuencia si es del caso, deberan dar aviso a la Superintendencia Bancaria para fijar un plan
de ajuste que permita ajustarse a la relacion establecidas en el articulo 43 de la presente ley.

Este mecanismo también podréa ser ordenado por la Superintendencia Bancaria como medida de
salvamento aplicable a cooperativas financieras.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 36 de la Ley 1328 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> En los términos que sefiale el Gobierno Nacional y bajo circunstancias
excepcionales, las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las multiactivas e integrales con seccion
de ahorro y crédito, podran extender la prestacion de sus servicios a personas juridicas que por su
naturaleza no puedan asociarse en los términos de la ley cooperativa, que se encuentren
domiciliadas en una localidad donde la respectiva cooperativa tenga establecida una oficina o un
corresponsal.

La prestacion de tales servicios requerira en todos los casos de la aprobacion previa y expresa de
la Superintendencia de la Economia Solidaria, que la impartird inicamente cuando se cumplan
los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional. En todo caso, solo podra otorgarse dicha
autorizacion cuando no existan establecimientos de crédito en la respectiva localidad y se
verifique que los servicios que prestara la cooperativa contribuiran efectivamente a la
canalizacion de ahorros hacia inversiones productivas y a facilitar las transacciones entre agentes
economicos.

Tratandose de productos pasivos como cuentas de ahorros o depdsitos a término, el monto
maximo que podra recibirse de las personas juridicas a que se refiere este paragrafo no podra
superar la cuantia que determine el Gobierno Nacional.

En el evento en que, con posterioridad al otorgamiento de la autorizacion mencionada, un
establecimiento de crédito inicie la prestacion de servicios en la respectiva localidad, la
correspondiente cooperativa debera abstenerse de realizar nuevas operaciones con las entidades a
que se refiere este paragrafo.

La cooperativa que reciba recursos de terceros con violacion a lo previsto en este paragrafo sera
objeto de las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las consecuencias
penales a que hubiere lugar.



Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 36 de la Ley 1328 de 2009, publicada en el Diario
Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009.

ARTICULO 42. APORTES SOCIALES MINIMOS. Las cooperativas financieras deben
acreditar y mantener un monto minimo de aportes sociales pagados equivalente a una suma no
inferior a mil quinientos millones de pesos ($1.500.000.000).

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-779-
01 de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'inicamente por
los cargos analizados'.

Establece la demanda:

'- El articulo 42 demandado conculca los articulos 58, 60, 83 y 333 de la Carta, ya que 'la
norma obstruye el crecimiento de las comunidades en las provincias, desestimulando la
constitucion y desarrollo de empresas solidarias', al determinar unos montos minimos para
ejercer la actividad financiera. Afirma el demandante que 'no puede la ley determinar
criterios especificos para la constitucién de Empresas Solidarias, éstos serian contrarios a la
constitucion, articulos 38 y 333 (...) e irian contra la libre competencia.".

Las cooperativas de ahorro y crédito v las cooperativas multiactivas e integrales con secciones de
ahorro v crédito, deberdn acreditar y mantener un monto minimo de aportes sociales pagados no
inferior a quinientos millones de pesos ($500 millones).

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-948-01 de 5 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Clara
Inés VVargas Hernandez, la Corte Constitucional declard estése a lo resuelto en la Sentencia
C-779-01.

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrero de 2001, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA en cuanto al
aparte subrayado para proferir fallo de mérito.

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-779-
01 de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'Unicamente por
los cargos analizados'.

Establece la demanda:

- El articulo 42 demandado conculca los articulos 58, 60, 83 y 333 de la Carta, ya que 'la
norma obstruye el crecimiento de las comunidades en las provincias, desestimulando la
constitucion y desarrollo de empresas solidarias', al determinar unos montos minimos para
ejercer la actividad financiera. Afirma el demandante que 'no puede la ley determinar



criterios especificos para la constitucion de Empresas Solidarias, éstos serian contrarios a la
constitucion, articulos 38 y 333 (...) e irian contra la libre competencia.".

<Inciso 30. modificado por el articulo 104 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional, a través del Superintendente de Economia Solidaria, podra
establecer montos minimos inferiores a los sefialados en este articulo, teniendo en cuenta el
vinculo de asociacién y las condiciones socioecondmicas o el area geografica de influencia de la
organizacion interesada.

Notas de Vigencia

- Inciso 3o0. modificado por el articulo 104 de la Ley 510 de 1999, publicada en el Diario
Oficial No 43.654 del 4 de agosto de 1999.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso 3o. tal y como fue modificado por la Ley 510 de 1999, declarado EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-779-01 de 25 de julio de 2001, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, '‘Gnicamente por los cargos analizados'.

Establece la demanda:

- El articulo 42 demandado conculca los articulos 58, 60, 83 y 333 de la Carta, ya que 'la
norma obstruye el crecimiento de las comunidades en las provincias, desestimulando la
constitucion y desarrollo de empresas solidarias', al determinar unos montos minimos para
ejercer la actividad financiera. Afirma el demandante que 'no puede la ley determinar
criterios especificos para la constitucion de Empresas Solidarias, éstos serian contrarios a la
constitucion, articulos 38 y 333 (...) e irian contra la libre competencia."

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 454 de 1998:

<Inciso 30.> El Gobierno Nacional podra establecer montos minimos inferiores a los
sefialados en este articulo, teniendo en cuenta el vinculo de asociacion, y la insuficiencia de
servicios financieros en el area geografica de influencia. En todo caso, el ejercicio de esta
facultad debera responder a la fijacion de criterios generales aplicados a las cooperativas que
se ajusten a ellos.

PARAGRAFO 1lo. En concordancia con lo dispuesto en la Ley 79 de 1988 debera establecerse
en los estatutos que los aportes sociales no podran reducirse respecto de los valores previstos en
el presente articulo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Paragrafo 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
779-01 de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'inicamente
por los cargos analizados'.

Establece la demanda:

'- El articulo 42 demandado conculca los articulos 58, 60, 83 y 333 de la Carta, ya que 'la
norma obstruye el crecimiento de las comunidades en las provincias, desestimulando la
constitucion y desarrollo de empresas solidarias', al determinar unos montos minimos para
ejercer la actividad financiera. Afirma el demandante que 'no puede la ley determinar
criterios especificos para la constitucion de Empresas Solidarias, éstos serian contrarios a la
constitucion, articulos 38 y 333 (...) e irian contra la libre competencia.”

PARAGRAFO 20. Las cooperativas que adelanten actividad financiera en los términos de la
presente ley, se abstendran de devolver aportes cuando ellos sean necesarios para el
cumplimiento de los limites previstos en el presente articulo asi como de los establecidos en las
normas sobre, margen de solvencia.

PARAGRAFO 30. EI monto minimo de capital previsto por este articulo deberé ser cumplido de
manera permanente por las entidades en funcionamiento.

PARAGRAFO 4o. Los valores absolutos indicados en este articulo se ajustaran anual y
acumulativamente a partir de 1999, mediante la aplicacion de la variacion del indice de precios al
consumidor, total ponderado, que calcula el DANE.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-948-01 de 5 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Clara Inés Vargas
Hernandez.

ARTICULO 43. CONVERSION. <Articulo modificado por el articulo 103 de la Ley 795 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo
108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la palabra ahorro sélo podra ser utilizada por
las cooperativas a las cuales se les haya impartido autorizacion para adelantar la actividad
financiera y demas entidades autorizadas por la ley para captar ahorro, y no podra referirse en
ningun caso a los aportes de los asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad financiera deberan informar debidamente a los
interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos y deberes inherentes a la calidad de
asociado, asi como las caracteristicas propias de los aportes, distinguiéndolas de los depositos de
ahorro.

La Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia Bancaria impartiran las
instrucciones necesarias para el cumplimiento de la presente norma.



PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las normas que regulen
el subsidio de vivienda.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 103 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

- Articulo modificado por el articulo 113 de la Ley 510 de 1999, publicada en el Diario
Oficial No 43.654 del 4 de agosto de 1999.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 103 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

- Inciso 4. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-948-01
de 5 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Clara Inés Vargas Hernandez.

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrero de 2001, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA, para fallar por
cuanto segun pronunciamiento de la Corte Constitucional '..., el aparte demandado del
articulo 43 de la Ley 454 de 1998 fue derogado por el articulo 113 de la Ley 510 de 1999.De
conformidad con reiterada jurisprudencia de esta Corte, entonces, carece de objeto que se
profiera un fallo de mérito por cuanto la norma en cuestion no esta produciendo efecto
alguno.Se proferira al respecto decision inhibitoria'.

Legislacion Anterior
Texto modificado por la ley 510 de 1999:

ARTICULO 103. Las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas e integrales con
seccidn de ahorro y crédito estaran obligadas a mantener como maximo una relacion de 1 a 3
entre sus aportes sociales pagados y sus captaciones.

El incumplimiento de esta norma dara lugar a la imposicion de las correspondientes
sanciones por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Las cooperativas que a la fecha de expedicion de esta ley tengan una relacion entre sus
aportes sociales pagados y sus captaciones superior a la sefialada en este articulo, deberan
presentar a la Superintendencia de la Economia Solidaria un plan de ajuste que contemple el
incremento en los aportes sociales o la disminucion en los ahorros hasta que se logre el
cumplimiento de la relacion establecida o la conversion en cooperativas financieras. El plazo
para la presentacion del plan de ajuste sera de tres (3) meses a partir de la expedicién de la
ley, y el plan mismo no debera ir mas alla de un (1) afio despueés de expedida la ley. En caso
de incumplimiento del plan, la Superintendencia de Economia Solidaria adoptaré los
procedimientos administrativos que aseguren el cumplimiento del presente articulo, sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar.



Cuando quiera que una cooperativa de ahorro y crédito registre durante dos meses
consecutivos un monto de captaciones superior en dos (2) veces a los aportes minimos
requeridos para una cooperativa financiera, debera solicitar autorizacién para su conversién
en cooperativa financiera.

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 43. Las cooperativas de ahorro y crédito estaran obligadas a solicitar
autorizacion para su conversion en cooperativas financieras, cuando durante dos (2) meses
consecutivos la proporcion del total de captaciones respecto a sus pasivos alcance o supere, el
cincuenta y uno por ciento (51%).

En todo caso, las cooperativas que se encuentren en esta situacion, deberan informar
inmediatamente, del hecho a la Superintendencia de la Economia Solidaria, presentar dentro
del mes siguiente el plan de ajuste, para el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
conversion en cooperativas financieras. El procedimiento a seguir ser el establecido para la
conversion de establecimientos de credito. Si la entidad cuenta con un sistema de
autocontrol, el organismo correspondiente deberd informar en el momento en que tenga
conocimiento del hecho.

En caso de que la Superintendencia Bancaria no autorice la conversion, la cooperativa debera
ajustarse a la mayor brevedad posible la relacién fijada en este articulo y, en todo caso, dentro
del plazo que sefiale la Superintendencia de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO 1lo. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a las cooperativas
intervenidas o que se encuentren en causal de disolucion.

PARAGRAFO 2o0. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo dara lugar a
sanciones y multas por parte del organismo de control. Las multas podran ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento de la norma.

ARTICULO 44. ESPECIALIZACION. Las cooperativas multiactivas o integrales con seccion
de ahorro y crédito deberan especializarse para el ejercicio de la actividad financiera cuando
durante mas de dos (2) meses consecutivos, el monto total del patrimonio de la cooperativa
multiplicado por la proporcion que represente el total de depésitos de asociados respecto al total
de activos de la entidad, arroje un monto igual o superior al necesario para convertirse en
cooperativa financiera en los términos previstos en el articulo 42 de la presente ley.

En todo caso, las cooperativas que se encuentren en esta situacion, deberan informar
inmediatamente del hecho a la Superintendencia de la Economia Solidaria y presentar dentro del
mes siguiente el plan de ajuste para el cumplimiento de los requisitos necesarios para constituirse
como cooperativas financiaras ante la Superintendencia Bancaria. Una vez autorizada la
conversion o especializacion en algunas de las alternativas que se sefialan en el articulo siguiente,
el plan de ajuste debera cumplirse dentro del plazo que se acuerde con la Superintendencia
Bancaria. El organismo de autocontrol correspondiente y las entidades de integracion que
desarrollen programas de autocontrol también deberan informar en el momento en que tengan
conocimiento del hecho.

En caso de que la Superintendencia Bancaria no autorice la especializacion, la cooperativa
deberd ajustarse a la mayor brevedad posible al limite de captaciones fijado en este articulo y, en



todo caso, dentro del plazo que sefiale la Superintendencia de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a las cooperativas
intervenidas o que se encuentren en causal de disolucién.

PARAGRAFO 20. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo dara lugar a
sanciones y multas por parte del organismo de control. Las multas podran ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento de la norma.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrero de 2001, Magistrado
Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

ARTICULO 45. ALTERNATIVAS PARA LA ESPECIALIZACION DE LAS
COOPERATIVAS MULTIACTIVAS O INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO Y
CREDITO. Las cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito podran
especializarse para el ejercicio de la actividad financiera mediante una de las siguientes
modalidades:

1. Escision, preferentemente para conformar otra entidad de naturaleza solidaria, en la formay
condiciones previstas para las sociedades comerciales.

2. Transferencia, mediante cesién, de la totalidad de activos y pasivos de la correspondiente
seccion de ahorro y crédito a una cooperativa de ahorro y crédito o a un establecimiento de
crédito.

3. Creacion de una o varias instituciones auxiliares del cooperativismo, la(s) cual(es) tendra(n)
como objetivo la prestacion de los servicios no financieros de la cooperativa multiactiva o
integral, quedando ésta, en adelante, especializada en la actividad financiera.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 104 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente:> La escision de que trata el numeral 1 del presente articulo, podra utilizarse para
la creacion de una cooperativa de ahorro y crédito o cooperativa financiera, la cual no estara
sujeta a lo previsto en los articulos 33 inciso primero, 50 y 92 inciso segundo de la Ley 79 de
1988 en los terminos que establezca el Gobierno Nacional. Los asociados de la cooperativa que
le dio origen a la cooperativa asi constituida, podran utilizar los servicios de la cooperativa de
ahorro y crédito o financiera, asi como los asociados de otras cooperativas que participen en su
conformacidn. En este ultimo caso, las decisiones se adoptaran segun lo previsto en el articulo 96
de la Ley 79 de 1988.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 104 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo 104 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-779-01
de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, '‘Unicamente por los
cargos analizados'.

Establece la demanda:

'- El articulo 45 de la ley 454 de 1998 es contrario al articulo 58 superior por las mismas
razones que el inciso 2 del articulo 39, ya expuestas. Agrega que las alternativas que plantea
el articulo 45 acusado 'no son otra cosa que obligar a las entidades del sector de la Economia
Solidaria a escoger la Unica alternativa que podria ser viable para el sector con la argucia
legislativa ‘'alternativas', o cual no es cierto. Aun més, contradice las normas
constitucionales, la ley 454, porque insatisfecha con el tratamiento especial que le dio la carta
politica a este tipo de empresas, le consagra una excepcion mas: 'Excepciones a la conversion
y especializacion (...) distorsionando los principios cooperativos y constitucionales....’,
refiriéndose al articulo 46 de la ley 454 de 1998.

- Aduce que ‘el legislador tiene limites al cumplir su funcion y no puede alegremente derogar
normas genéricamente como lo hizo al expedir el articulo 67 de la ley 454/98 al expresar 'en
lo que no resulte contrario a lo dispuesto... porque esto es demostrar la falta de calidad para
ejercer la principal funcién que tiene el ente legislador, contraviniendo el inciso primero del
articulo 158 y 169 de la carta politica.”.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 37 de la Ley 1328 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:> Las cooperativas financieras resultantes de un proceso de especializacion,
podrén utilizar el logo y los simbolos de la cooperativa que les dio origen, de acuerdo con las
instrucciones que imparta la Superintendencia Financiera de Colombia.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 37 de la Ley 1328 de 2009, publicada en el Diario
Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009.

ARTICULO 46. <Articulo modificado por el articulo 105 de la Ley 795 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> No estaran obligadas a especializarse las cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito que estén integradas Unicamente por asociados que se
encuentren o hayan estado vinculados laboralmente a una misma entidad publica o privada.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 105 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo 105 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-779-01
de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, '‘Unicamente por los
cargos analizados'.

'- Frente a los cargos a los articulos 45 y 46 de la ley 454 de 1998, aduce que ‘el
requerimiento de especializacion obedece al volumen de operaciones de la cooperativa, es
decir, a una situacion de hecho que la ubica en un plano de mayor exigencia de supervision y
control de acuerdo con los intereses comprometidos con su actividad.”

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrero de 2001, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Herndndez Galindo, la Corte Constitucional se declard INHIBIDA para proferir
fallo de mérito, sobre la demanda a este articulo.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 46. EXCEPCIONES A LA CONVERSION Y ESPECIALIZACION. No estaran
obligadas a convertirse ni a especializarse las cooperativas de ahorro y crédito y las
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito que estén integradas por asociados
gue se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente a una misma entidad pablica o
privada.

ARTICULO 47. OPERACIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERATIVAS
FINANCIERAS. Las cooperativas financieras estan autorizadas para, adelantar unicamente las
siguientes operaciones:

1. Captar ahorro a través de depdsitos a la vista o a término mediante expedicion de Certificados
de Deposito de Ahorro a Término (CDAT), y Certificados de Depdsito a Término (CDT).

2. Captar recursos a traves de ahorro contractual.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos de sus gerentes, directores y empleados.
4. Otorgar préstamos y, en general, celebrar operaciones activas de crédito.

5. Celebrar contratos de apertura de crédito.

6. Comprar y vender titulos representativos de obligaciones emitidas por entidades de derecho
publico de cualquier orden.

7. Otorgar financiacion mediante la aceptacion de letras de cambio.

8. Otorgar avales y garantias en términos que para el efecto autoricen la Junta Directiva del
Banco de la Republica o el Gobierno Nacional, cada uno segun sus facultades.



9. Efectuar operaciones de compra de cartera o factoring sobre toda clase de titulos.
10. Abrir cartas de crédito sobre el interior en moneda legal.
11. Intermediar recursos de redescuento.

12. Realizar operaciones de compra y venta de divisas y demas operaciones de cambio, dentro,
de las condiciones y regulaciones que al efecto expida la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

13. Emitir bonos.

14. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacion y solidaridad que en
desarrollo de las actividades previstas en los estatutos o por disposicion de la ley cooperativa
pueden desarrollar, directamente o0 mediante convenios con otras entidades. En todo caso, en la
prestacion de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar recursos provenientes de los
depositos de ahorro y demas recursos captados en la actividad financiera.

15. Celebrar convenios dentro de las disposiciones legales para la prestacion de otros servicios,
especialmente aquellos celebrados con los establecimientos bancarios para el uso de cuentas
corrientes.

16. Las que autorice el Gobierno Nacional.

ARTICULO 48. INVERSIONES DE CAPITAL AUTORIZADAS A LAS COOPERATIVAS
FINANCIERAS. <Inciso modificado por el articulo 69 de la Ley 1328 de 2009. EI nuevo texto es
el siguiente:> Las cooperativas financieras solo podran realizar inversiones de capital, en:

Notas de Vigencia

- Titulo e inciso modificado por el articulo 69 de la Ley 1328 de 2009, publicada en el Diario
Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 454 de 1998:
ARTICULO 48 INVERSIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERATIVAS
FINANCIERAS. Las cooperativas financieras s6lo podran invertir en:
1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, por la Superintendencia
Bancaria o por otros entes estatales, diferentes de cooperativas financieras.

2. En el Fondo de Fomento de la Economia Solidaria, Fones.

3. Entidades de servicios financieros o de servicios técnicos o administrativos, con sujecion a las
reglas establecidas en el estatuto organico del sistema financiero.

4. En sociedades diferentes a las entidades de naturaleza cooperativa, a condicién de que la
asociacion sea conveniente para el cumplimiento de su objeto social, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley 79 de 1988 y hasta por el diez por ciento (10 %) de su capital y reservas
patrimoniales.



5. En bienes muebles e inmuebles con sujecion a lo establecido para los demas establecimientos
de crédito.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo modificado por el articulo 106 de la Ley 795 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas financieras,
no podréa superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales,
excluidos los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo
caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propdésito de servicio ni el
caracter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propdésito, la entidad deberé enajenar la
respectiva inversion.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 106 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 106 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO. La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas financieras, no
podré superar el cien por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En
todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su proposito de servicio
ni el carécter no lucrativo de su actividad; si no existiere este propdsito, la entidad debera
enajenar la respectiva inversion.

PARAGRAFO 2o0. Las cooperativas financieras no podran realizar aportes de capital en sus
entidades socias.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 69 de la Ley 1328 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> Las cooperativas financieras podran invertir en bienes muebles e
inmuebles con sujecion a lo establecido para los establecimientos de crédito.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 69 de la Ley 1328 de 2009, publicada en el Diario
Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009.

ARTICULO 49. OPERACIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO Y A LAS SECCIONES DE AHORRO Y CREDITO DE LAS
COOPERATIVAS MULTIACTIVAS O INTEGRALES. Las cooperativas de ahorro y crédito y
las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales estan autorizadas
para adelantar unicamente las siguientes operaciones:



1. Captar ahorro a través de depositos a la vista, a término, mediante la expedicion de CDAT o
contractual.

2. Otorgar créditos.
3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos a sus gerentes, directores y empleados.
4. Celebrar contratos de apertura de crédito.

5. Comprar y vender titulos representativos de obligaciones emitidas por entidades de derecho
publico de cualquier orden.

6. Efectuar operaciones de compra de cartera o factoring sobre toda clase de titulos.
7. Emitir bonos.

8. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacion y solidaridad que en desarrollo
de las actividades previstas en los estatutos o por disposicion de la ley cooperativa pueden
desarrollar, directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso, en la
prestacion de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar recursos provenientes de los
depdsitos de ahorro y demas recursos captados en la actividad financiera.

9. Celebrar convenios dentro de las disposiciones legales para la prestacion de otros servicios,
especialmente aquellos celebrados con los establecimientos bancarios para el uso de cuentas
corrientes.

10. Las que autorice el Gobierno Nacional.

ARTICULO 50. INVERSIONES DE CAPITAL AUTORIZADAS A LAS COOPERATIVAS
DE AHORRO Y CREDITO Y A LAS SECCIONES DE AHORRO Y CREDITO DE LAS
COOPERATIVAS MULTIACTIVAS O INTEGRALES. <Inciso modificado por el articulo 70
de la Ley 1328 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y
las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales solo podran
realizar inversiones de capital, en:

Notas de Vigencia

- Titulo e inciso modificado por el articulo 70 de la Ley 1328 de 2009, publicada en el Diario
Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 50. INVERSIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO Y A LAS SECCIONES DE AHORRO Y CREDITO DE LAS
COOPERATIVAS MULTIACTIVAS O INTEGRALES. Las cooperativas de ahorro y
crédito y las secciones de ahorro y crédito de las Cooperativas multiactivas o integrales sélo
podran invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, por la Superintendencia
Bancaria o por otros entes estatales, diferentes de cooperativas financieras, cooperativas de



ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito.

2. Entidades de servicios financieros o de servicios técnicos o administrativos, con sujecion a las
reglas establecidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

3. En sociedades, diferentes a entidades de naturaleza cooperativa, a condicion de que la
asociacion sea conveniente para el cumplimiento de su objeto social, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley 79 de 1988 y hasta por el diez por ciento (10%) de su capital y reservas
patrimoniales.

4. En bienes muebles e inmuebles con sujecion a lo establecido para los establecimientos de
crédito.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo modificado por el articulo 107 de la Ley 795 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas de ahorro y
crédito y de las secciones de ahorro y credito de las cooperativas multiactivas o integrales, no
podran superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales,
excluidos los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo
caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propdésito de servicio ni el
caracter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propésito, la entidad debera enajenar la
respectiva inversion.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 107 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 107 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO 1o. La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas de ahorro y
crédito y de las secciones de ahorro y credito de las cooperativas multiactivas o integrales, no
podran superar el cien por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En
todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su proposito de servicio
ni el caracter no lucrativo de su actividad, si no existiere este proposito, la entidad debera
enajenar la respectiva inversion.

PARAGRAFO 20. Las cooperativas de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas o integrales no podran realizar aportes de capital en sus entidades
socias.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 70 de la Ley 1328 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las secciones de ahorro y crédito



de las cooperativas multiactivas o integrales podran invertir en bienes muebles e inmuebles con
sujecion a lo establecido para los establecimientos de crédito.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 70 de la Ley 1328 de 2009, publicada en el Diario
Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009.

CAPITULOIL.

DISPOSICIONESESPECIALES

ARTICULO 51. FONDO DE GARANTIAS. Facultase al Gobierno Nacional para que
establezca, en un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la fecha de la
promulgacion de esta ley, los términos y modalidades de acceso de las cooperativas financieras,
cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y
crédito, a un fondo de garantias, defina su naturaleza, los mecanismos de apoyo a las entidades
mencionadas en dificultades, determine sistemas especiales de contratacion, vinculacion de
personal y de inversion de sus recursos, indique los mecanismos de financiacion a cargo de las
entidades inscritas, sus objetivos concretos y funciones, regule el seguro de depdsitos, determine
montos de cobertura y establezca la formacion de reservas separadas para atender los distintos
riesgos.

En caso de que se decida crear un fondo para las cooperativas financieras, las cooperativas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, el
Fondo tendra las siguientes prerrogativas:

<Numeral modificado por el articulo 108 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Prerrogativas Tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de sus objetivos, el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas gozara de las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo sera considerado como entidad sin animo de lucro;

b) Exencidn de impuesto de timbre, registro y anotacién e impuestos nacionales, diferentes del
impuesto sobre las ventas, segln lo establece el articulo 482 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto
Tributario), no cedidos a entidades territoriales, y

c) Exencidn de inversiones forzosas.
Notas de Vigencia

- Numeral 1. modificado por el articulo 108 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo 108 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 454 de 1998:

1. Prerrogativas Tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de sus objetivos, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras gozara de las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo sera considerado como entidad sin animo de
lucro;

b) Exencion de impuesto de timbre, registro y anotacion e impuestos nacionales, diferentes
del impuesto sobre las ventas, segun lo establece el articulo 482 del Decreto 624 de 1989
(Estatuto Tributario), no cedidos a entidades territoriales, y

c) Exencion de inversiones forzosas.

2. Pago de acreencias en liquidaciones. El pago de las obligaciones a favor del Fondo de
Garantias y de las obligaciones en moneda extranjera derivadas de depdsitos constituidos por
dicha entidad en los establecimientos de crédito, gozaran del derecho de ser excluidos de la masa
de la liquidacion de instituciones financieras y del Fondo.

3. Reserva de informacién. El Fondo de Garantias estara obligado a guardar reserva sobre las
informaciones que exija a las instituciones inscritas, salvo los casos previstos en la Constitucion
y la ley. En general, el Fondo gozara de reserva sobre sus papeles, libros y correspondencia.

PARAGRAFO 1o. En desarrollo de las facultades el Gobierno podra determinar, conforme a sus
analisis técnicos, econdmicos y financieros, si para tales efectos resulta necesaria la creacion de
un Fondo de Garantias para el sector cooperativo o si puede ser aprovechada la infraestructura
del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, con los ajustes y modificaciones a que haya
lugar.

PARAGRAFO 2o0. En ejercicio de las facultades que se prevén en el presente articulo, el
Gobierno Nacional podra establecer mecanismos de financiacion del seguro de depésitos a cargo
de las entidades inscritas. En todo caso el monto de las primas sera proporcional al de los activos
de la respectiva entidad.

PARAGRAFO 30. No obstante la calidad de establecimientos de crédito de las cooperativas
financieras, estas entidades deberan inscribirse en el Fondo de Garantias previsto en el presente
articulo.

ARTICULO 52. ORGANISMOS COOPERATIVOS DE GRADO SUPERIOR DE
CARACTER FINANCIERO. A los organismos cooperativos de grado superior de caracter
financiero actualmente existentes les seran aplicables las normas contenidas en la presente ley
para las cooperativas financieras, siempre y cuando acrediten los aportes sociales minimos



exigidos a dichas entidades en el articulo 42 de la presente ley, y sin perjuicio de la facultad que
les otorga el paragrafo del articulo 98 de la Ley 79 de 1988.

ARTICULO 53. INTERVENCION DEL GOBIERNO. Las normas de intervencién y
regulacién que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de sus facultades legales, deberan
tener en cuenta la naturaleza especial de esta clase de entidades con el fin de facilitar la
aplicacion de los principios cooperativos, proteger y promover el desarrollo de las instituciones
de la economia solidaria y, especialmente, promover y extender el crédito social.

ARTICULO 54. MODIFICACION DEL ARTICULO 20 <SIC, SE REFIERE AL
ARTICULO 20.> DEL ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIERO. El inciso 10
del numeral 10 del articulo 20 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara asi: "Los
establecimientos de crédito comprenden las siguientes clases de instituciones financieras:
establecimientos bancarios, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda,
compaiiias de financiamiento comercial y cooperativas financieras".

ARTICULO 55. MODIFICACION DEL ARTICULO 213 DEL ESTATUTO ORGANICO
DEL SISTEMA FINANCIERO. El articulo 213 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedara asi. "Seran aplicables a las corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y
vivienda, compafiias de financiamiento comercial, cooperativas financieras y sociedades de
servicios financieros, las normas que regulan los establecimientos bancarios, en todo lo que no
resulte contrario a sus disposiciones especiales”.

ARTICULO 56. ADECUACION DE LA ESTRUCTURA DE LA SUPERINTENDENCIA
BANCARIA. El Gobierno Nacional, en desarrollo de sus facultades constitucionales, adecuara la
estructura de la Superintendencia Bancaria para la asuncion de las funciones que se derivan de la
presente ley con respecto a la inspeccion, control y vigilancia de las cooperativas financieras y de
las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito.

ARTICULO 57. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente capitulo rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Sustitayase el titulo del Capitulo VI de la Parte Primera del Tomo | del Estatuto Organico del
Sistema Financiero por "Cooperativas Financieras". Incorporense el articulo 37 de la presente ley
como numeral 6 del articulo 20 del Estatuto Organico del Sistema Financiero; el actual numeral
6, incorpdrese como numeral 7 de la misma disposicion. Incorporense las demas reglas del
presente capitulo como capitulo VI de la Parte Primera del Tomo I, bajo el titulo de
"Cooperativas Financieras" y suprimase el capitulo VI de la Parte Cuarta.

TITULO V.
DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULOI.

<DISPOSICIONES VARIAS>



ARTICULO 58. NORMAS APLICABLES A LAS ENTIDADES DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA. Seran aplicables a las entidades de naturaleza solidaria las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas en la Ley 79 de 1988 para las cooperativas, en lo no previsto en la
presente ley.

ARTICULO 59. FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE VIGILANCIA. Las funciones
sefialadas por la ley a este 6rgano deberan desarrollarse con fundamento en criterios de
investigacion y valoracion y sus observaciones o requerimientos seran documentados
debidamente.

Los miembros de este drgano responderan personal y solidariamente por el incumplimiento de
las obligaciones que les imponen la ley y los estatutos.

El ejercicio de las funciones asignadas por la ley a las Juntas de Vigilancia se referira Unicamente
al control social y no debera desarrollarse sobre materias que correspondan a las de competencia
de los 6rganos de administracion

ARTICULO 60. INCOMPATIBILIDADES DE LOS MIEMBROS DE JUNTAS DE
VIGILANCIA'Y CONSEJOS DE ADMINISTRACION. Los miembros de las Juntas de
Vigilancia no podran ser simultaneamente miembros del Consejo de Administracién de la misma
cooperativa, ni llevar asuntos de la entidad en calidad de empleado o de asesor.

Los miembros del Consejo de Administracion no podran celebrar contratos de prestacion de
servicios o de asesoria con la entidad.

PARAGRAFO 1o. Los cdnyuges, compafieros permanentes, y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad y primero civil de los miembros de la Junta de
Vigilancia, del consejo de administracién, del representante legal o del secretario general de una
cooperativa tampoco, podran celebrar contratos de prestacidn de servicios o de asesoria con esa
cooperativa.

PARAGRAFO 2o0. Lo dispuesto en el primer inciso de este articulo no rige para las cooperativas

de trabajo asociado.

ARTICULO 61. OPERACIONES CON ASOCIADOS, ADMINISTRADORES,
MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE VIGILANCIA Y SUS PARIENTES. <Articulo modificado
por el articulo 109 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Las operaciones de
crédito realizadas con las siguientes personas o entidades requeriran de un nimero de votos
favorables, que en ningln caso resulte inferior a las cuatro quintas (4/5) partes de la composicion
del respectivo Consejo de Administracion de las cooperativas con actividad financiera:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%) o0 mas de los aportes sociales.
2. Miembros de los consejos de administracion.

3. Miembros de la junta de vigilancia.

4. Representantes Legales.

5. Las personas juridicas de las cuales los anteriores sean administradores o miembros de junta



de vigilancia.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil de las personas sefialadas en los numerales anteriores.

En el acta de la correspondiente reunion se dejara constancia, ademas, de haberse verificado el
cumplimiento de las normas sobre limites al otorgamiento de crédito o cupos maximos de
endeudamiento o de concentracién de riesgos vigentes en la fecha de aprobacién de la operacién,
en aquellas entidades obligadas a cumplir estas exigencias.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes a las que generalmente utiliza
la entidad para con los asociados, segun el tipo de operacion, salvo las que celebren para atender
las necesidades de salud, educacion, vivienda y transporte de acuerdo con los reglamentos que
para tal efecto previamente determine el consejo de administracion.

Seran personal y administrativamente responsables los miembros del Consejo de Administracion
que aprueben operaciones en condiciones contrarias a las disposiciones legales y estatutarias
sobre la materia.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 109 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 109 de la Ley 795 de 2003 declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-188-06 de 15 de marzo de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 61. CREDITOS A ASOCIADOS MIEMBROS DE CONSEJOS DE
ADMINISTRACION O JUNTAS DE VIGILANCIA. La aprobacion de los créditos en
entidades de naturaleza cooperativa que soliciten los miembros de sus respectivos consejos
directivos y juntas de vigilancia o las personas juridicas de las cuales estos sean
administradores, correspondera al 6rgano, comité o estamento que de conformidad con los
estatutos y reglamentos de cada institucion sea competente para el efecto.

Serén personal y administrativamente responsables los miembros de dichos estamentos que
otorguen créditos en condiciones que incumplan las disposiciones legales y estatutarias sobre
la materia.

PARAGRAFO. Las solicitudes de crédito de los representantes legales deberan ser sometidas
a la aprobacion de los consejos de administracion, cuyos miembros seran responsables por el
otorgamiento de créditos en condiciones que incumplan las disposiciones legales y
estatutarias sobre la materia.

ARTICULO 62. INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DE LOS FONDOS MUTUOS



DE INVERSION. A partir de la vigencia, de la presente ley, los fondos mutuos de inversion
quedaran sujetos a la inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Valores. Para
este efecto, el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales podra
reestructurar su planta de personal.

ARTICULO 63. REGISTRO E INSCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 146 del
Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> <Ver Notas del Editor> Los actos de
registro e inscripcion de las entidades de la economia solidaria a que se refiere la presente ley, se
realizaran ante la cdmara de comercio de su domicilio principal, de conformidad con las normas
del registro mercantil. Para el registro del acto de constitucion, serd condicion previa la
presentacion del certificado de acreditacion sobre educacién solidaria, expedido por la Unidad
Administrativa Especial para las Entidades Solidarias.

Notas del Editor

En criterio del editor para la interpretacion de este inciso en especial sobre el aparte
subrayado, debe tenerse en cuenta el condicionamiento que sobre un aparte del texto original
efectud la Corte Constitucional. Ver Jurisprudencia Vigencia.

Las entidades del sector de la economia solidaria que manejen, aprovechen o inviertan recursos
de asociados o de terceros o que desarrollen cualquier actividad que requiera autorizacién o
reconocimiento especial, deberan obtenerlos y presentarlos previamente, para que proceda el
respectivo registro o inscripcién. Dicha autorizacidn o reconocimiento seran emitidos por la
entidad encargada de su supervision o por la entidad que corresponda, de conformidad con el
procedimiento establecido en la normatividad vigente para cada caso. En todo caso, seran objeto
de registro y en esa medida surtiran efecto, los actos que aprueben fusiones, escisiones,
transformaciones, incorporaciones y conversiones.

Las camaras de comercio se abstendrén de inscribir a una entidad del sector de la economia
solidaria, con el mismo nombre de otra entidad mercantil o sin animo de lucro ya inscrita,
mientras este registro no sea cancelado por orden de autoridad competente o a solicitud del
representante legal respectivo. Igualmente, las Camaras de Comercio establecerdn mecanismos
que permitan el intercambio eficaz de informacion con la Superintendencia o entidad que ejerza
control.

PARAGRAFO. Las camaras de comercio llevaran el registro de las entidades de economia
solidaria establecido en el articulo 6 de la Ley 454 de 1998 en los mismos términos y con las
mismas tarifas previstos para el registro mercantil.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 146 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado del texto original declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por
el cargo analizado, '... en el entendido que la funcién de acreditacion que se asigna al
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria no comporta la posibilidad
para el Estado de determinar una tnica y exclusiva concepcién de la economia solidaria que
deba ser acatada y difundida en los procesos de formacion en este campo’ por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1145-04 de 17 de noviembre de 2004, Magistrado
Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 63. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Los actos de
registro e inscripcion de las entidades de la economia solidaria a que se refiere la presente
ley, seran realizados por la Superintendencia a la cual corresponda su supervision. Para el
registro de acto de constitucion, serd condicién previa la presentacion del certificado de
acreditacion sobre educacion solidaria expedido por el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO 1o. En todo caso, estos actos no supliran el requisito de autorizacién previa
necesario para el ejercicio de determinadas actividades cuando la ley establezca esta
obligacion. Las organizaciones de la Economia Solidaria que ejerzan actividades sin la
debida autorizacion serdn acreedores a las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 20. Las cooperativas cuyo objeto principal sea la presatacion de servicios de
vigilancia privada y las que tengan por finalidad ser promotoras de salud o prestadoras de
servicios de salud, se regiran para efecto de la obtencion de personalidad juridica, por las
disposiciones establecidas para las entidades de naturaleza cooperativa.

ARTICULO 64. SUPRESION DE CARGOS. La supresion de cargos del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas a que haya lugar como consecuencia de la aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley, se regira por las normas de la Ley 27 de 1992 y por las
disposiciones que la adicionen, modifiquen o reformen.

Tendran prelacion en igualdad de condiciones, los funcionarios del Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas en la vinculacion a la planta de personal de las nuevas entidades
creadas por la presente ley.

PARAGRAFO. Los funcionarios que se hayan acogido a algun plan de retiro voluntario no
podran ser reubicados en las entidades de que se ocupa la presente ley. En todo caso, no seran
procedentes las acciones juridicas encaminadas a obtener indemnizaciones por la desvinculacion
al Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas, cuando el funcionario se haya
acogido a algun plan de retiro voluntario o haya sido reubicado en los términos previstos en el
presente articulo.

ARTICULO 65. ASIGNACION Y TRASLADO PRESUPUESTAL. Autorizase al Gobierno
Nacional para que, conforme con el Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996,



realice las asignaciones y traslados presupuestales que requiera la puesta en marcha de la
presente ley.

ARTICULO 66. DE LA CONTRATACION. <Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007. Entra a regir a partir del 16 de enero de 2008. Ver en <Legislacion Anterior> la
legislacion vigente hasta esta fecha.>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, publicada en el Diario Oficial
No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 66. En concordancia con lo dispuesto en el capitulo Segundo del Titulo V y del
Capitulo 5 del Titulo VII de la Constitucion Politica, los entes solidarios de caracter publico
asi como aquellos cuyo patrimonio esté conformado parcialmente con recursos publicos, se
sujetaran en la celebracion de contratos, a los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad, publicidad, economia, celeridad, moralidad, eficiencia y responsabilidad.

Para toda contratacion con el Dansocial como la Superintendencia de la Economia Solidaria,
tendran prelacion las entidades de la Economia Solidaria competentes, en igualdad de
condiciones.

ARTICULO 67. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de su promulgacion,
modifica en lo pertinente el Decreto 2150 de 1995 y deroga las disposiciones que le resulten
contrarias, en particular el articulo 17 del Decreto 1688 de 1997 y el Decreto 619 de 1998. La
Ley 79 de 1988 continuard vigente en lo que no resulte contrario a lo dispuesto en la presente ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-779-01 de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo
Renteria, la Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo por
ineptitud sustantiva de la demanda.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
AMYLKAR ACOSTA MEDINA

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

CARLOS ARDILA BALLESTEROS



El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR

Republica de Colombia-Gobierno Nacional

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 4 de agosto de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

ANTONIO JOSE URDINOLA URIBE.

La Directora del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,

MYRIAM CRISTINA JURI MONTES.
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