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EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
CAPITULOI.

OBJETIVOS, COMPETENCIAS ESPECIALES Y DEFINICIONES.

ARTICULO 1o. OBJETIVO. En armonia con las medidas, principios, propdsitos y conceptos
previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la presente ley se procura afianzar el objetivo de
propiciar un desarrollo progresivo, armonico y equitativo de cinematografia nacional y, en
general, promover la actividad cinematografica en Colombia.

Para la concrecion de esta finalidad se adoptan medidas de fomento tendientes a posibilitar
escenarios de retorno productivo entre los sectores integrantes de la industria de las imagenes en
movimiento hacia su comdn actividad, a estimular la inversion en el ambito productivo de los
bienes y servicios comprendidos en esta industria cultural, a facilitar la gestion cinematografica
en su conjunto y a convocar condiciones de participacion, competitividad y proteccion para la
cinematografia na-cional.

Por su caracter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacién y a la formacion de identidad
colectiva, la actividad cinematogréafica es de interés social. Como tal es objeto de especial
proteccidn y contribuira a su propio desarrollo industrial y artistico y a la proteccion cultural de
la Nacion.

ARTICULO 20. CONCEPTOS. El concepto de industria cinematografica designa los
momentos y actividades de produccion de bienes y servicios en esta drbita audiovisual, en
especial los de produccidn, distribucion o comercializacion y exhibicion. Por su parte, el
concepto de cinematografia nacional comprende para efectos de esta ley el conjunto de acciones
publicas y privadas que se interrelacionan para gestar el desarrollo artistico e industrial de la
creacion y produccién audiovisual y de cine nacionales y arraigar esta produccion en el querer
nacional, a la vez apoyando su mayor realizacion, conservandolas, preservandolas y



divulgandolas.

El término actividad cinematografica en Colombia comprende en general los dos conceptos
anteriores.

Son aplicables dentro de estos conceptos generales las definiciones y principios dispuestos en la
Ley 397 de 1997, relativos a la definicion de empresas cinematograficas colombianas, obra
audiovisual, destinacién de recursos, porcentajes de participacion en producciones o
coproducciones colombianas de largometraje y demas disposiciones en materia de imagenes en
movimiento, obras audiovisuales, industria y cinematografia nacionales, previstas en aquella.

La produccién y coproduccion de obras cinematograficas colombianas puede ser desarrollada por
personas naturales o juridicas. Los proyectos de produccion y coproduccion cinematografica
podrén titularizarse.

ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para efectos de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 de
1997 y en las normas relativas a la actividad cinematografica se entiende por:

1. Sala de cine o sala de exhibicién. Local abierto al publico, dotado de una pantalla de
proyeccion que mediante el pago de un precio o cualquier otra modalidad de negociacion,
confiere el derecho de ingreso a la proyeccion de peliculas en cualquier soporte.

2. Exhibidor. Quien tiene a su cargo la explotacion de una sala de cine o sala de exhibicion,
como propietario, arrendatario, concesionario o bajo cualquier otra forma que le confiera tal
derecho.

3. Distribuidor. Quien se dedica a la comercializacion de derechos de exhibicion de obras
cinematograficas en cualquier medio o soporte.

4. Agentes o sectores de la industria cinematografica. Productores, distribuidores, exhibidores o
cualquier otra persona que realice acciones similares o correlacionadas directamente con esta
industria cultural.

Los términos utilizados en esta ley seran entendidos en su sentido expresado o, en caso de duda,
en el sentido de aceptacion internacional de acuerdo con las previsiones incluidas en tratados que
en materia cinematografica se encuentren en vigor para el pais, 0 en el sentido cominmente
incorporado a las legislaciones de paises firmantes de tales acuerdos internacionales.

Las obras realizadas bajo los regimenes de produccién o de coproduccién dispuestos en la ley, en
normas vigentes y en tratados internacionales en vigor para el pais, son consideradas obras
cinematograficas colombianas.

Para efectos de esta ley, los términos obra cinematografica o pelicula cinematografica se
entienden analogos. Los cortometrajes son obras cinematogréaficas cuya duracién minima es de
siete (7) minutos, segun los estandares internacionales.

ARTICULO 40. COMPETENCIAS. El Estado a través de las instancias designadas en la Ley
397 de 1997 promovera en congruencia con las normas vigentes, todas las medidas que estén a
su alcance para el logro de los propoésitos nacionales sefialados en el articulo primero en torno a
la actividad cinematografica en Colombia.



En concordancia con las disposiciones de la Ley 397 de 1997, de esta ley y deméas normas
aplicables, compete al Ministerio de Cultura como organismo rector a través de la Direccion de
Cinematografia:

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico, industrial y
comercial de la cinematografia nacional, asi como para su conservacion, preservacion y
divulgacion.

2. Promover y velar por condiciones de participacion y competitividad para la obra
cinematografica colombiana y dictar normas sobre porcentajes de participacion nacionales en
obras cinematograficas colombianas, cuando estos no se encuentren previstos en la ley.

3. Otorgar los estimulos e incentivos previstos en la Ley 397 y vigilar el adecuado
funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico.

4. Proteger y ampliar los espacios dedicados a la exhibicion audiovisual y clasificar las salas de
exhibicion cinematografica en cuanto en este Gltimo caso asi lo estime necesario. Esta
clasificacion tendré en cuenta elementos relativos a la modalidad y calidad de la proyeccion,
caracteristicas fisicas, precios y clase de peliculas que exhiban. Es obligacién de los exhibidores
anunciar publicamente, segtn lo disponga el Ministerio de Cultura, la clasificacién de la sala'y
mantener la clasificacién asignada, salvo modificacion, en las condiciones de aquella.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
relacionadas con la a ctividad cinematogréafica en Colombia, asi como con la adecuada
explotacion y prestacion de servicios cinematograficos.

6. Mantener, para efectos del adecuado seguimiento y control a la Cuota para el Desarrollo
Cinematogréafico y ejecucién de los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogréafico y para
el cumplimiento de las politicas publicas a su cargo, un Sistema de Informacion y Registro
Cinematogréafico, que se denominara SIREC sobre agentes o sectores participantes de la
actividad, cinematografica en Colombia, y, en general, de comercializacion de obras en los
diferentes medios o soportes, niveles de asistencia a las salas de exhibicion. Es obligacion de los
agentes participantes de la actividad cinematogréafica suministrar la informacion que el

Ministerio de Cultura requiera para efectos de la conformacion y mantenimiento del SIREC, la
cual tendré caracter reservado y podra considerarse sélo en relacion con los cometidos generales
de las normas sobre la materia. Para efectos del sistema de informacién el Ministerio podra
establecer registros obligatorios de agentes del sector, de boleteria, modalidades de taquilla'y
sistemas de inspeccion que sean necesarios. Ninguna sala o sitio de exhibicion publica de obras
cinematogréaficas podra funcionar en el territorio nacional sin su previo registro ante el Ministerio
de Cultura el cual seré posterior a la tramitacion de los permisos y licencias requeridos ante las
demaés instancias publicas competentes. Igualmente debera efectuarse el registro de cierre de
salas. Los registros efectuados con anterioridad a esta ley tendran validez.

7. Imponer o promover, segun el caso, las sanciones y multas a los agentes de la actividad
cinematografica de acuerdo con los pardametros definidos en esta ley.

Los derechos a cargo de los agentes o sectores participantes de la industria cinematografica por
concepto de registros y clasificaciones seran fijados por el Ministerio de Cultura teniendo en
cuenta los costos administrativos necesarios para el mantenimiento del SIREC, sin que estos por
cada registro o clasificacion de que se trate puedan superar un salario minimo legal vigente.



CAPITULOIL.

CONTRIBUCION PARAFISCAL PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO; FONDO
PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO.

ARTICULO 50. CUOTA PARA DESARROLLO CINEMATOGRAFICO. Para apoyar los
objetivos trazados en esta ley y en la Ley 397 de 1997, créase una contribucion parafiscal,
denominada Cuota para el Desarrollo Cinematogréafico, a cargo de los exhibidores
cinematograficos, los distribuidores que realicen la actividad de comercializacién de derechos de
exhibicion de peliculas cinematogréaficas para salas de cine o salas de exhibicion establecidas en
territorio nacional y los productores de largometrajes colombianos, la cual se liquidara asi:

1. Para los exhibidores: Un ocho punto cinco por ciento (8.5%) a cargo de los exhibidores
cinematograficos, sobre el monto neto de sus ingresos obtenidos por la venta o negociacion de
derechos de ingreso a la exhibicidn cinematogréfica en salas de cine o sala de exhibicidn,
cualquiera sea la forma que estos adopten. Este ingreso neto se tomara una vez descontado el
porcentaje de ingresos que corresponda al distribuidor y al productor, segln el caso.

2. Un ocho punto cinco por ciento (8.5%) a cargo de los distribuidores o de quienes realicen la
actividad de comercializacion de derechos de exhibicion de peliculas cinematograficas no
colombianas para salas de cine establecidas en el territorio nacional, sobre el monto neto de sus
ingresos obtenidos por la venta o negociacion de tales derechos bajo cualquier modalidad.

3. Un cinco por ciento (5%) a cargo de los productores de largometrajes colombianos sobre los
ingresos netos que les correspondan, cualquiera sea la forma o denominacion que adopte dicho
ingreso, por la exhibicion de la pelicula cinematogréfica en salas de exhibicion en el territorio
nacional. En ningun caso la Cuota prevista en este numeral, podra calcularse sobre un valor
inferior al treinta por ciento (30%) de los ingresos en taquilla que genere la pelicula por la
exhibicion en salas de cine en Colombia. No se causara la Cuota sobre los ingresos que
correspondan al productor por la venta o negociacion de derechos de exhibicion que se realice
con exclusividad para medios de proyeccion fuera del territorio nacional o, también con
exclusividad, para medios de proyeccion en el territorio nacional diferentes a las salas de
exhibicion.

PARAGRAFO 1o. La exhibicion de obras colombianas de largometraje en salas de cine o salas
de exhibicion no causa la Cuota a cargo del exhibidor ni del distribuidor.

PARAGRAFO 20. Los ingresos de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico prevista en esta
ley no hacen parte del presupuesto general de la Nacion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 60. RETENCION DE LA CUOTA PARA EL DESARROLLO
CINEMATOGRAFICO. La retencion de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico se



efectuara asi:

1. Monto a cargo de distribuidores o de quienes realicen la actividad de comercializacion de
obras no colombianas. La retencion de la contribucion a cargo de quienes realicen estas
actividades, serd efectuada por el exhibidor al momento del pago o abono en cuenta por la venta
0 negociacién por cualquier medio de boletas o derechos de ingreso a la pelicula cinematografica
en salas de exhibicion, cuando la negociacion se haya realizado sobre los ingresos por taquilla o
analogos. En eventos de negociacion diferentes se realizara la retencion por quien esté obligado
al pago, por cada pago o abono en cuenta que se haga al distribuidor o a quien realice la actividad
de comercializacion.

2. Monto a cargo de productores de obras colombianas. La retencion de la contribucion a cargo
de los productores de obras colombianas se efectuara por los exhibidores o por quienes deban
realizar pagos o compensaciones al productor bajo cualquier otra forma de negociacion de
derechos por la pelicula, sobre cada pago o abono en cuenta.

Cuando los sujetos pasivos de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico presenten saldos a su
favor, ta les saldos podran ser imputados a cualquiera de las declaraciones siguientes, hasta
agotarlos, o pueden ser materia de devolucion dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion
de la solicitud de devolucion, si hubiere lugar a ella.

PARAGRAFO. La retencion en la fuente prevista en este articulo, se efectuara en el momento de
cada pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 70. PERIODOS DE DECLARACION Y PAGO. El periodo de la declaracion y
pago de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico es mensual. EI Gobierno Nacional
reglamentara los plazos y lugares para la presentacion y pago, asi como los mecanismos para
devoluciones o compensaciones de los saldos a favor.

Para tal efecto, los responsables de la Cuota deberan presentar una declaracion mensual que
involucre la Cuota a su cargo y las retenciones que han debido practicar, cuando haya lugar a
ello.

Si no se practican las retenciones previstas en los articulos anteriores, no se presentan las
declaraciones, no se efecttan los pagos, o las declaraciones incurren en inexactitudes, se
aplicaran las sanciones previstas en el Estatuto Tributario y los procedimientos de imposicion de
sanciones y discusion alli establecidos. Sin perjuicio del caracter parafiscal de la contribucion
creada en esta ley, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, tendrd competencia
para efectuar la fiscalizacion, los procesos de determinacién y aplicacion de sanciones dispuestos
en este articulo y la resolucion de los recursos e impugnaciones a dichos actos, asi como para el
cobro coactivo de la Cuota, intereses y sanciones aplicando el procedimiento previsto en el
Estatuto Tributario.



Para el efecto previsto en el inciso anterior la DIAN celebrara convenio con el administrador del
Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

Las sumas recaudadas por la DIAN por concepto de la Cuota, intereses, sanciones y demas
originados en la Cuota para el Desarrollo Cinematografico, deberan ser transferidos a través de la
Tesoreria General de la Nacion, dentro del mes siguiente a su recaudo, al Fondo para el
Desarrollo Cinematografico creado en esta ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 80. REVISION DE LA INFORMACION. Ademés de las obligaciones de
suministro de informacion sefialada en esta ley con destino al SIREC, y bajo reserva legal, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o, de ser el caso, el auditor o quien haga sus veces
de la entidad que administre el Fondo creado en esta ley, podran efectuar visitas de inspeccion a
los libros de contabilidad de los sujetos pasivos y agentes de retencién de la Cuota para el
Desarrollo Cinematografico, exclusivamente para los efectos relacionados con la Cuota.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 90. ADMINISTRACION DE LA CUOTA PARA EL DESARROLLO
CINEMATOGRAFICO. Los recursos de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico y los que
en esta ley se sefialan ingresaran a una cuenta especial denominada Fondo para el Desarrollo
Cinematogréfico, la cual sera administrada y manejada mediante contrato que celebre el
Ministerio de Cultura con el Fondo Mi xto de Promocion Cinematogréafica creado de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 397 de 1997. El respectivo contrato estatal celebrado en
forma directa dispondra lo relativo a la definicion de las actividades, proyectos, metodologias de
elegibilidad, montos y porcentajes que pueden destinarse a cada area de la actividad
cinematografica.

En el evento de inexistencia del Fondo Mixto de Promocién Cinematografica, el Fondo para el
Desarrollo Cinematografico sera administrado por la entidad mixta o privada representativa de
los diversos sectores de la industria cinematogréfica o publica de caracter financiero o fiduciario,
que mediante decreto designe el Gobierno Nacional en forma directa, la cual cumplira las
mismas actividades previstas en esta ley para el mencionado Fondo Mixto. El Ministerio de
Cultura celebrara con el designado el respectivo contrato, el cual debera cumplir con los mismos
requisitos sefialados en el inciso anterior.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 10. FONDO PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO. Créase el
Fondo para el Desarrollo Cinematografico, como una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por el Fondo Mixto de Promocion Cinematogréafica de conformidad con lo previsto
en el articulo anterior, cuyos recursos estaran constituidos por:

1. El producto de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico, incluidos los rendimientos
financieros que produzca.

2. Los recursos derivados de las operaciones que se realicen con los recursos del Fondo.
3. El producto de la venta o liquidacién de sus inversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en dinero que reciba.

5. Aportes provenientes de cooperacion internacional.

6. Las sanciones e intereses que en virtud del convenio celebrado con el administrador del
Fondo, imponga la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por incumplimiento de los
deberes de retencion, declaracion y pago de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico.

7. Los recursos que se le asignen en el presupuesto nacional.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico seran ejecutados de conformidad con
las normas del derecho privado y de contratacion entre particulares y se manejaran
separadamente de los demas recursos del Fondo Mixto de Promocion Cinematografica.

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucién Politica, la Contraloria General de la
Republica ejercera control fiscal sobre los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico. En el &mbito de su competencia, el Ministerio de Cultura a través de la
Direccion de Cinematografia, y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ejerceran
vigilancia.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 11. DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO CINEMATOGRAFICO. Los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematogréafico se ejecutaran con destino a:

1. Concesidn de estimulos e incentivos iguales a los previstos en los articulos 41 y 45 de la Ley



397 de 1997, incluidos subsidios de recuperacion a la produccién y coproduccién colombianas.

2. Estimulos y subsidios de recuperacién por exhibicion de obras cinematograficas colombianas
en salas de cine.

3. Créditos a la realizacion cinematografica en condiciones preferenciales, a través de entidades
de crédito.

4. Créditos en condiciones preferenciales para establecimiento o mejoramiento de infraestructura
de exhibicion, a traves de entidades de crédito.

5. Creditos en condiciones preferenciales para establecimiento de laboratorios de procesamiento
cinematografico, a través de entidades de crédito.

6. Otorgamiento de garantias a la produccion cinematografica, a través de entidades de credito.
7. Conformacion del Sistema de Informacion y Registro Cinematografico, SIREC.

8. Investigacion en cinematografia, realizacion de estudios de factibilidad para el establecimiento
0 mejora de la infraestructura cinematogréfica, asistencia técnica y estimulos a la formacion en
diferentes areas de la cinematografia.

9. Acciones contra la violacion a los derechos de autor en la comercializacion, distribucion y
exhibicion de obras cinematogréficas.

10. Estimulos a los sujetos de la contribucion previstos en el numeral 2 del articulo 5° de esta ley.

11. Hasta un diez por ciento (10%) como remuneracion al administrador del Fondo para el
Desarrollo Cinematogréfico.

Al menos el setenta por ciento (70%) de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematogréafico seran arbitrados hacia la creacién, produccion, coproduccion y, en general, a la
realizacion de largometrajes y cortometrajes colombianos.

El conjunto de incentivos, estimulos y créditos aqui previstos se asignaran exclusivamente en
proporcion a la participacion nacional en el proyecto de que se trate, segun el caso.

En ningdn evento los recursos del Fondo podran destinarse por el administrador del mismo para
actuar como coproductor de peliculas o compartir riesgos en los proyectos, sin perjuicio del
pacto que, segun el caso, se establezca con tercer os sobre participacion en utilidades.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 12. DIRECCION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
CINEMATOGRAFICO. La Direccién del Fondo para el Desarrollo Cinematografico estaré a
cargo del Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia cuya composicion
reglamentara el Gobierno Nacional en forma que garantice la presencia del Ministerio de



Cultura, de la Direccién de Cinematografia de ese Ministerio y de los sujetos pasivos de la
contribucion parafiscal creada en esta ley.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia estara
a cargo del administrador del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, quien participara con
voz y sin voto. El Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia que se
encuentre conformado, adecuara su composicion y funciones segun la reglamentacion del
Gobierno Nacional.

Dentro de los dos (2) altimos meses de cada afio, mediante acto de caracter general, el Consejo
Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia establecerd las actividades, porcentajes,
montos, limites, modalidades de concurso o solicitud directa y demas requisitos y condiciones
necesarias para acceder a los beneficios, estimulos y créditos asignables con los recursos del
Fondo para el Desarrollo Cinematogréafico en el afio fiscal siguiente.

Los pardmetros y criterios anteriores podran ser modificados durante el afio de ejecucion de los
recursos, por circunstancias excepcionales.

El Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia asignara directamente los
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico o podréa establecer subcomités de
evaluacion y seleccion y fijar su remuneracion y gastos.

Los miembros del Fondo Mixto de Promocion Cinematografica podran tener acceso a los
recursos del Fondo para el Fomento Cinematografico en igualdad de condiciones a los demas
agentes del sector y no participaran de las decisiones o responsabilidades que corresponden al
Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia sobre los recursos del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 13. CARACTER DE LA CUOTA PARA EL DESARROLLO
CINEMATOGRAFICO. La Cuota para el Desarrollo Cinematografico prevista en esta ley, sera
tratada como costo deducible en la determinacién de la renta del contribuyente de conformidad
con las disposiciones sobre la materia.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 14. ESTIMULOS A LA EXHIBICION DE CORTOMETRAJES
COLOMBIANOS. Los exhibidores cinematograficos podran descontar directamente en beneficio



de la actividad de exhibicion, en seis punto veinticinco (6.25) puntos porcentuales la
contribucion a su cargo cuando exhiban cortometrajes colombianos certificados como tales de
conformidad con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentaré las obligaciones de los exhibidores, los periodos maximos de
vigencia, asi como las modalidades de exhibicion publica de cortometrajes colombian os para la
aplicacion de lo previsto en este articulo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 15. ESTIMULOS A LA DISTRIBUCION DE LARGOMETRAJES
COLOMBIANOS. Durante un periodo de diez (10) afios, los distribuidores cinematograficos
podran reducir hasta en tres (3) puntos porcentuales, la Cuota para el Desarrollo Cinematografico
a su cargo, cuando en el afio anterior al afio en el que se cause la Cuota hayan comercializado o
distribuido efectivamente para salas de cine en Colombia o en el exterior un nimero de titulos de
largometraje colombianos igual o superior al que fije el Gobierno Nacional de acuerdo con el
articulo 18 de esta ley.

En este caso, la reduccion de la Cuota se verificard sobre un numero de peliculas extranjeras
distribuidas para salas de cine en Colombia igual al de peliculas nacionales distribuidas, sin que
dicho nimero en ningln caso pueda ser superior al doble del que corresponda al fijado de
conformidad con el articulo 18. Las peliculas a las cuales se aplica esta reduccion seran elegidas
por el distribuidor previo aviso al administrador del Fondo para el Desarrollo Cinematografico,
con no menos de cinco (5) dias habiles a la primera exhibicién publica de la pelicula en salas de
exhibicion cinematogréfica.

La comercializacion o distribucion efectiva de titulos de largometraje colombianos debera ser
certificada por el Ministerio de Cultura. Para los efectos previstos en el articulo 46 de la Ley 397
de 1997 se considera como inversion del distribuidor en el sector cinematogréafico, los gastos que
este realice para la distribucion de obras colombianas en el pais o en el exterior.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

CAPITULO I,

CERTIFICADOS DE INVERSION O DONACION CINEMATOGRAFICA: FOMENTO A LA
PRODUCCION.



ARTICULO 16. BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LA DONACION O INVERSION EN
PRODUCCION CINEMATOGRAFICA. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el
articulo 195 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los contribuyentes del
impuesto a la renta que realicen inversiones o hagan donaciones a proyectos cinematograficos de
produccion o coproduccion colombianas de largometraje o cortometraje aprobados por el
Ministerio de Cultura a través de la Direccion de Cinematografia, tendran derecho a deducir de
su renta por el periodo gravable en que se realice la inversién o donacion e independientemente
de su actividad productora de renta, el ciento sesenta y cinco por ciento (165%) del valor real
invertido o donado.

Para tener acceso a la deduccion prevista en este articulo deberan expedirse por el Ministerio de
Cultura a traves de la Direccion de Cinematografia certificaciones de la inversion o donacién
denominados, segun el caso, Certificados de Inversion Cinematografica o Certificados de
Donacion Cinematogréfica.

Las inversiones o donaciones aceptables para efectos de lo previsto en este articulo deberan
realizarse exclusivamente en dinero.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones, términos y requisitos para gozar de este
beneficio, el cual en ningun caso sera otorgado a cine publicitario o telenovelas, asi como las
caracteristicas de los certificados de inversion o donacion cinematografica que expida el
Ministerio de Cultura a través de la Direccion de Cinematografia.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la
reforma tributaria estructural de la Ley 1819 de 2016, ‘por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 50.101 de
29 de diciembre de 2016. Concretamente la modificacion a los articulos 125y 158-1y el
nuevo texto del articulo 257.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, 'por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 48.655 de 26 de diciembre de 2012.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 814 de 2003:

ARTICULO 16. Los contribuyentes del impuesto a la renta que realicen inversiones o hagan
donaciones a proyectos cinematograficos de produccion o coproduccion colombianas de
largometraje o cortometraje aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion
de Cinematografia, tendran derecho a deducir de su renta por el periodo gravable en que se
realice la inversion o donacion e independientemente de su actividad productora de la renta,
el ciento veinticinco por ciento (125%) del valor real invertido o donado.

Para tener acceso a la deduccion prevista en este articulo deberan expedirse por el Ministerio
de Cultura a través de la Direccion de Cinematografia certificaciones de la inversién o
donacion denominados, segun el caso, Certificados de Inversion Cinematogréafica o
Certificados de Donacién Cinematografica.

Las inversiones o donaciones aceptables para efectos de lo previsto en este articulo deberan
realizarse exclusivamente en dinero.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones, términos y requisitos para gozar de este
beneficio, el cual en ninguin caso sera otorgado a cine publicitario o telenovelas, asi como las
caracteristicas de los certificados de inversién o donacion cinematografica que expida el
Ministerio de Cultura a través de la Direccidn de Cinematografia.

ARTICULO 17. LIMITACIONES. El beneficio establecido en el articulo anterior se otorgara
a contribuyentes del impuesto a la renta que, en relacién con los proyectos cinematogréaficos, no
tengan la condicién de productor o coproductor. En caso de que la participacion se realice en
calidad de inversion, esta dara derechos sobre la utilidad reportada por la pelicula en proporcién
a la inversién segun lo acuerden inversionista y productor. Los certificados de inversion
cinematografica seran titulos a la orden negociables en el mercado.

Las utilidades reportadas por la inversion no seran objeto de este beneficio. EI Gobierno
Nacional reglamentard lo previsto en este articulo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 18. IMPULSO DE LA CINEMATOGRAFIA NACIONAL. El Gobierno
Nacional, dentro de los dos (2) ultimos meses de cada afio y en consulta directa con las
condiciones de la realizacion cinematografica nacional, teniendo en consideracion ademas la
infraestructura de exhibicidn existente en el pais y los promedios de asistencia, podra dictar
normas sobre porcentajes minimos de exhibicion de titulos nacionales en las salas de cine o
exhibicion o en cualquier otro medio de exhibicion o comercializacidn de obras cinematograficas
diferente a la television, medidas que regiran para el afio siguiente.

Para la expedicion de estas normas a través del Ministerio de Cultura, Direccion de
Cinematografia, se consultara a los agentes o sectores de la actividad cinematografica, en



especial a productores, distribuidores y exhibidores, sin que en ningln caso su concepto tenga
caracter obligatorio.

Estas medidas podran ser diferenciales, segun la cobertura territorial de salas, clasificacion de las
mismas, niveles potenciales de publico espectador en los municipios con infraestructura de
exhibicion.

La Comision Nacional de Television fijara anualmente un porcentaje de emision de obras
cinematograficas nacionales.

Con cargo a los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, hasta la cuantia que
anualmente se determine por el Consejo Nacional de Cinematografia, podran otorgarse estimulos
econdmicos o subsidios de recuperacidn para las salas que deban cumplir con los porcentajes de
exhibicion de largometrajes colombianos fijados de acuerdo con lo previsto en este articulo.
Igualmente, dichos estimulos podran otorgarse para las salas que proyecten obras colombianas
superando dichos porcentajes minimos.

ARTICULO 19. COMERCIALES EN SALAS DE CINE O EXHIBICION
CINEMATOGRAFICA. El Gobierno Nacional podra establecer la obligacion de que los
comerciales 0 mensajes publicitarios que se presenten en salas de cine o exhibicion
cinematografica, sean exclusiva o porcentualmente de produccién nacional.

CAPITULO IV.

REGIMEN SANCIONATORIO.

ARTICULO 20. SANCIONES. Para asegurar la consecucion de los objetivos de fomento de
la actividad cinematografica nacional, el Ministerio de Cultura podra imponer bajo criterios de
proporcionalidad, las sanciones que se establecen en esta ley por el incumplimiento de
obligaciones a cargo de los productores, distribuidores y exhibidores cinematograficos, asi:

1. Por incumplimiento de las medidas dictadas con fundamento en el articulo 18 multa hasta por
el valor equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales. En caso de reincidencia,
adicionalmente a la multa aqui prevista, se procedera al cierre de la sala o local hasta por un
periodo de tres (3) meses. Esta sancion sera aplicable en relacion con cada sala de exhibicion o
local de comercializacion o alquiler de peliculas que incumpla lo dispuesto en el mismo articulo.

2. Por el no suministro oportuno de la informacion que requiera el Sistema de Informacion y
Registro Cinematografico, SIREC, multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales a
quien incurra en incumplimiento, por cada hecho constitutivo del mismo.

3. El no registro previo antes de entrar en funcionamiento por parte de las salas de exhibicion o el
no registro de las existentes dentro de los dos (2) meses siguientes a la vigencia de esta ley, dara
lugar al cierre de la sala hasta que se efectle dicho registro.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 21. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. La imposicion de las sanciones
previstas en el articulo anterior se aplicara por el Ministerio de Cultura con observancia del
siguiente procedimiento:

1. Averiguacion. De oficio o a solicitud de parte, mediante averiguacion administrativa
adelantada por el Ministerio de Cultura, en la cual se notifique de conformidad con lo previsto en
el Codigo Contencioso Administrativo al productor, distribuidor o exhibidor sujeto de la
averiguacion, se determinara la ocurrencia o no del hecho constitutivo de infraccion. Durante
esta etapa el sujeto de la averiguacion y el solicitante de la misma podran solicitar la practica de
pruebas, la cual se efectuara dentro de un término no superior a treinta (30) dias habiles a partir
de la notificacion del sujeto de la averiguacion. Dentro del mismo término el Ministerio
practicard las pruebas que estime necesarias.

2. Resolucion decisoria de la sancién. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
practica de las pruebas efectuada dentro del término previsto en el numeral anterior, el Ministerio
de Cultura proferira resolucion motivada en la cual se abstenga de imponer sancion o decida la
imposicion de la misma de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de esta ley.

Con tra la resolucién dictada de conformidad con lo previsto en este articulo procederan los
recursos de la via gubernativa los cuales se tramitaran y resolveran de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Codigo Contencioso Administrativo. EI Ministerio de Cultura
ejercera la jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el pago de las sanciones impuestas, cuando el
obligado no proceda voluntariamente a su pago. La averiguacién de que trata este articulo tendra
un término de caducidad de dos (2) afios a partir de la ocurrencia del hecho.

Las personas, naturales o juridicas, que se encuentren en renuencia de suministrar la informacion
requerida por el Sistema de Informacion Cinematogréfica o que se encuentren en proceso de
cobro de alguna multa a su cargo por los conceptos previstos en esta ley, no tendran acceso a los
estimulos, incentivos o créditos que se otorguen a través del Fondo para el Desarrollo
Cinematogréafico hasta tanto cumplan con tales obligaciones.

Las sanciones anteriores se impondran sin perjuicio de las previstas en el articulo 7° de esta ley y
de la denuncia ante las autoridades penales competentes por el suministro de informacion falsa.

El cierre de salas de exhibicion o de locales de alquiler de videos se efectuara por los alcaldes
municipales o locales con jurisdiccion en el lugar de su ubicacion a solicitud del Ministerio de
Cultura.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y en cuanto respecta al espectaculo publico de exhibicion cinematogréfica deroga
el numeral 1 del articulo 70 de la Ley 12 de 1932 v el literal a del articulo 3o de la Ley 33 de
1968, asi como las demas disposiciones relacionadas con este impuesto en lo pertinente a dicho

espectaculo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1040-04 de 22 de octubre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante C-577-04
de 8 de junio de 2004, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
WILLIAM VELEZ MESA.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Dada en Bogota, D. C., a 2 de julio de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA.

La Ministra de Cultura,
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