RESOLUCION REGLAMENTARIA 12 DE 2012

(octubre 31)

Diario Oficial No. 48.601 de 1 de noviembre de 2012

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por la cual se adiciona la Planta Transitoria de Empleos Supernumerarios.
EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de sus atribuciones legales conferidas en el numeral 16, del articulo 17 del Decreto
numero 272 de febrero 22 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 del Decreto nimero 1042 de 1978, sefiala que para suplir las vacancias
temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse
personal supernumerario.

Que también podra vincularse personal supernumerario para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio.

Que a partir de la expedicion de la Sentencia C-401 de 1998, los supernumerarios tienen derecho
a todas las prestaciones sociales y beneficios salariales de los empleados publicos.

Que el Decreto numero 272 de 2000, establece que la Auditoria General de la Republica
coadyuva a la transformacion, depuracion y modernizacion de los 6rganos instituidos para el
control de la gestion fiscal, mediante la promociédn de los principios, finalidades y cometidos de
la funcion administrativa consagrados en la Constitucion Politica, el fomento de la cultura del
autocontrol y el estimulo de la participacién ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcion.

Que el Plan Estratégico de la Entidad da una marcada relevancia a dicha funcion de
coadyuvancia, en un escenario en el que la gran mayoria de Contralorias Territoriales no cuentan
con recursos presupuestales para suministrar una debida capacitacion a sus funcionarios, ni para
fortalecer sus procesos misionales, de talento humano y de medios electrénicos para ejercer
adecuadamente el control fiscal.

En ese contexto, la funcién de coadyuvancia cobra especial importancia y ha motivado en la
AGR un gran despliegue de actividades para apoyar a las Contralorias, dentro de las cuales las
siguientes son las méas importantes:

-- Realizacion permanente de seminarios de evaluacion de la gestion de las Contralorias en la
ciudad de Bogota y en las ciudades en las cuales funcionan Contralorias Territoriales:

Durante el afio 2012 se han realizado once seminarios, con asistencia de un total de 1200
personas capacitadas. También se realizaron dos encuentros de contralores, uno en la ciudad de
Bogota con una asistencia de 230 personas diarios, y otro en la ciudad de Medellin con una
asistencia de 400 personas diarios.

-- Disefio, elaboracion y entrega de guias metodol6gicas para que sirvan de referente para el
desarrollo de procesos auditores en las Contralorias Territoriales:



La Direccion de Estudios Especiales ha coordinado la elaboracion de veinte (20) guias
metodoldgicas.

-- Capacitaciones presenciales, dirigidas a funcionarios de las contralorias, servidores publicos y
ciudadania en general.

-- Academia Virtual, a través de la cual se realizan cursos virtuales de capacitacion para los
servidores publicos de las Contralorias.

La Direccidn de Estudios Especiales de la Auditoria General de la Republica coordina la
realizacién de veinte (20) cursos virtuales para el afio 2012.

-- Evaluacion de la contratacion de las entidades publicas, para que sirva de insumo a los
procesos auditores de las contralorias territoriales.

En desarrollo del Plan Estratégico de la Entidad, la Oficina de Estudios Especiales debe realizar
un informe bimestral de la contratacion de la totalidad de las entidades territoriales.

-- Apoyo juridico y técnico, para la construccion y transferencia de aplicativos y la entrega de
equipos para procesamiento y almacenamiento de informacion electrénica: En el marco de la
coadyuvancia, la Auditoria General de la Republica, a traves de la Oficina de Estudios Especiales
realiza el acompafiamiento técnico y juridico para el disefio de los modulos que integraran la
plataforma tecnologica unificada para el control fiscal territorial.

-- Por ultimo, en el marco de Plan Estratégico “Control Fiscal con Pedagogia Social”, la
Auditoria General de la Republica lidera, a través de la Oficina de Estudios Especiales, y en
coordinacion con las Contralorias Territoriales, proyectos de Pedagogia, Prevencion y Control
Social en la lucha frontal contra la corrupcion, que promuevan la participacion activa de las
organizaciones civiles y en especial a la comunidad estudiantil en la vigilancia a los recursos
publicos de las regiones.

Los proyectos mencionados, orientados a coadyuvar a las contralorias territoriales, motivaron a la
Oficina de Estudios Especiales y de Apoyo Técnico, a manifestar a la Direccion de Talento
Humano la necesidad de contar con un nimero mayor de profesionales que apoyen su
realizacion.

De otra parte, el incremento de la carga laboral del &rea misional, concretamente de la Direccion
de Responsabilidad Fiscal, con el traslado de gran cantidad de hallazgos para investigacion
producto del trabajo auditor del Gltimo afio, la gran mayoria como resultado de la auditoria
integral practicada a la Contraloria General de la Republica CGR, y que comprometen asuntos de
especial complejidad y con multiplicidad de implicados, ha motivado a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal a solicitar a la Direccién de Talento Humano la asignacion de mas talento
humano al rea, para atender con la debida celeridad y dedicacion el desarrollo de los Procesos
de Responsabilidad Fiscal y conexos.

Que este incremento de la carga laboral misional para la vigencia 2012, motivé igualmente a la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y a las Gerencias Seccionales a
manifestar a la Direccion de Talento Humano la necesidad de contar con un nimero mayor de
profesionales que apoyen la realizacion del trabajo auditor asignado en el Plan General de
Auditorias — PGA vigencia 2012.



Este incremento de carga laboral para las areas mencionadas durante la vigencia 2012, motivé a
la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal a la Oficina de Estudios Especiales
y a la Direccion de Responsabilidad Fiscal a manifestar a la Direccion de Talento Humano la
necesidad de contar con un numero mayor de profesionales y de funcionarios del nivel asistencial
que apoyen la realizacion de los trabajos de estas dependencias para la vigencia 2012.

Que adicionalmente, a la fecha las distintas dependencias del Nivel Central, que atienden todos
los procesos y procedimientos, presentan una congestion no habitual, dado que la Entidad
continda en proceso de vinculacién de nuevos funcionarios en periodo de prueba, situacién que
ha conllevado la redistribucion de la planta y la terminacion de nombramientos y encargos,
quedando muchas dependencias sin el apoyo profesional requerido por la reubicacion de los
empleos conforme a la Oferta Publica de Empleos OPEC.

Por ultimo, es importante resaltar que a la fecha las distintas areas del nivel central y del nivel
desconcentrado que atienden la totalidad de los procedimientos, presentan una congestion no
habitual, dado que la Entidad, en virtud de la Convocatoria nimero 001 de 2005 de la Comision
Nacional del Servicio Civil, se encuentra en proceso de vinculacion de nuevos funcionarios en
periodo de prueba, quienes estan en la etapa inicial de entrenamiento a puesto de trabajo,
situacion que ha dificultado notablemente el desarrollo normal de las actividades, y que a pesar
de las medidas de contingencia tomadas la situacion no ha mejorado de forma sustancial,
haciéndose forzoso contar con el personal profesional y asistencial necesario que permita cumplir
las metas trazadas en su integridad.

Que ante las restricciones y limitaciones de la planta de empleos permanente, no es posible
asignar mayor nimero de cargos y de talento humano que pueda atender las exigencias de la
demanda de las distintas dependencias, situacion que amenaza afectar gravemente el desempefio
de la Entidad, debido a la sobrecarga y traumatismos de trabajo en las diferentes areas, por lo que
es imperioso implementar alternativas que permitan responder a las mismas, siendo la figura del
supernumerario regulada por el articulo 83 del Decreto Ley 1042 de 1978, una opcion de
descongestion, toda vez que a la fecha se cumplen varios de los requisitos de la norma:

“Articulo 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los empleados
publicos en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario. También
podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter netamente transitorio”
(...) Cursivas fuera de texto.

Que de acuerdo con lo anterior, la figura juridica sefialada de supernumerario puede ser utilizada
precisamente para poder descongestionar las diferentes dependencias de la AGR.

Que tanto en la Planta Estructural, como en la Global se han presentado vacancias, licencias por
maternidad, licencias por paternidad y licencias por enfermedad durante la presente vigencia.
Que por lo anterior, se considera que la figura del supernumerario, juridicamente es un medio
eficaz, para atender las vacancias temporales, y las actividades netamente transitorias, que se
suplirian con personal adscrito a la planta transitoria.

Que mediante Resolucion Reglamentaria nimero 05 del 31 de mayo de 2012 se conformo la
Planta Transitoria de Supernumerarios para la Auditoria General de la Republica, integrada por
un Profesional Especializado Grado 04, un Profesional Especializado Grado 03, dos
Profesionales Universitarios Grado 02, y dos Profesionales Universitarios Grado 01, para un total
de seis (6) empleos transitorios supernumerarios.



Que mediante Resolucién Reglamentaria nimero 09 del 31 de agosto de 2012 se adiciono la
Planta Transitoria de Supernumerarios para la Auditoria General de la Republica, integrada en
los siguientes empleos: dos Profesionales Especializados Grado 04; un Profesional Especializado
Grado 03; un Profesional Universitario Grado 01 y dos Auxiliares Administrativos Grado 03,
para un total de seis (6) empleos transitorios supernumerarios adicionados.

Que mediante Resolucion Reglamentaria nimero 010 del 12 de septiembre de 2012 se adiciono
la Planta Transitoria de Empleos Supernumerarios para la Auditoria General de la Republica,
integrada en los siguientes empleos: dos Profesionales Especializado Grado 03, dos
Profesionales Universitario Grado 02 y un Profesional Universitario Grado 01.

Que de acuerdo con lo hasta aca expuesto se hace necesario entonces, ampliar la Planta Temporal
de Supernumerarios en cinco (5) cargos adicionales de personal transitorio supernumerario del
nivel profesional, y dos (2) cargos adicionales del nivel asistencial, para un total de siete (7)
empleos que presten apoyo al nivel central y al nivel desconcentrado de la Entidad, hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2012.

Que el personal supernumerario que se vincule a la planta que se establece en el presente acto
administrativo, debera cumplir los requisitos minimos establecidos para los cargos equivalentes,
previstos en la Resolucion Orgénica que reglamenta el “Manual de Funciones y Competencias
Laborales para la Planta Transitoria de Empleos Supernumerarios”, y las actividades a ejecutar y
cumplir serén las establecidas para dichos empleos.

Que la asignacién mensual de los cargos en los cuales se haran las vinculaciones en caracter de
supernumerario, sera igualmente equivalente a la asignacién basica mensual para dichos cargos,
prevista en el Decreto Nacional nimero 0838 del 25 de abril de 2012.

Que existe la apropiacion presupuestal suficiente para vincular al personal supernumerario,
conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 13312 del 30 de mayo de 2012,
expedido con fundamento en autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
para el efecto.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Adicionar la Planta Transitoria de Empleos Supernumerarios, para el personal
preste apoyo profesional a las dependencias de la AGR, en el tramite de los asuntos a su cargo
conforme a las competencias asignadas, con vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
dos mil doce (2012).

Cargos que se adicionan a la Planta Transitoria de Personal Supernumerario

Cargo equivalente No de cargos Grado  Asignacion mensual
Profesional Especializado 2 04 $4.311.148
Profesional Especializado 1 03 $3.774.489
Profesional Universitario 1 02 $2.691.617
Profesional Universitario 1 01 $2.135.516
Auxiliar Administrativo 2 03 $1.269.633



ARTICULO 20. La efectividad de la vinculacion del personal supernumerario sera a partir de
la fecha de suscripcion del acta de posesion.

ARTICULO 3o0. Para efectos de la vinculacion sefialada, se debera acreditar al momento de la
posesion, el cumplimiento de los requisitos minimos para el ejercicio de los cargos, previstos en
la Resolucion Organica que reglamente el “Manual de Funciones y Competencias Laborales para
la Planta Transitoria de Empleos Supernumerarios”, conforme a la ubicacion de los mismos.

ARTICULO 4o. Las funciones que cumplira el personal supernumerario seran las
establecidas en Resolucion Orgéanica que reglamente el “Manual de Funciones y Competencias
Laborales para la Planta Transitoria de Empleos Supernumerarios”, conforme a la ubicacion de
los mismos.

ARTICULO 50. El pago de los emolumentos generados por la vinculacion del personal
supernumerario, se realizara con cargo al Presupuesto de Funcionamiento, Servicios Personales
Indirectos, en los rubros que hacen parte de Gastos de Personal Supernumerario de la presente
vigencia fiscal, segun certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 13312 del 30 de mayo
de 2012, expedido por la Direccion Financiera.

ARTICULO 60. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 31 de octubre de 2012.

El Auditor General de la Republica,

JAIME RAUL ARDILA BARRERA
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