RESOLUCION 357 DE 2008

(julio 23)

Diario Oficial No. 47.071 de 4 de agosto de 2008
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

<NOTA DE VIGENCIA: Resolucion derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las
empresas Yy a partir del 10 de enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la
Resolucién 193 de 2016>

Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Resolucion derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las empresas y a partir del 10 de
enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la Resolucién 193 de 2016,
'se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable', publicada en el Diario
Oficial No. 49.871 de 12 de mayo de 2016.

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION,

en uso de las atribuciones establecidas en el articulo 354 de la Constitucién Politica, ademas de
las que le confieren la Ley 298 de 1996 y el Decreto 143 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, determinan la obligatoriedad de las
entidades y organismos del sector publico para disefiar y aplicar métodos y procedimientos de
Control Interno;

Que el articulo 354 de la Constitucion Politica le asigna al Contador General la funcion de llevar
la Contabilidad General de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, asi como determinar las normas contables que deben regir en el
pais, conforme a la ley;

Que el articulo 3o de la Ley 87 de 1993 establece que el Sistema de Control Interno forma parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, informacion y operacionales de
la respectiva entidad.

Que el literal k) del articulo 3o de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General de la
Nacidn, entre otras funciones, la de “Disefiar, implantar y establecer politicas de Control Interno,
conforme a la ley”;

Que el literal r) del articulo 40 de la Ley 298 de 1996 le asigna a la Contaduria General de la
Nacion, entre otras funciones, la de “Coordinar con los responsables del Control Interno y
Externo de las entidades sefialadas en la Ley, el cabal cumplimiento de las disposiciones



contables™;

Que el articulo 27 de la Ley 489 de 1998 creo6 el Sistema Nacional de Control Interno,
conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacion, politicas, normas,
procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas de informacion,
y tecnologia aplicable, inspirado en los principios constitucionales de la funcion administrativa;

Que el literal d) del articulo 60 del Decreto 2145 de 1999, le asigno a la Contaduria General de la
Nacion la competencia para impartir las normas, politicas y directrices a que deben sujetarse los
entes publicos en materia de Control Interno Contable;

Que el numeral 31 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece que es deber de todo servidor
publico adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion independiente de Auditoria Interna de
que trata la Ley 87 de 1993 y deméas normas que la modifiquen o complementen;

Que el numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, define como falta gravisima no dar
cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad
Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién y no
observar las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con
el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz;

Que mediante la Sentencia C-487 de 1997 la Corte Constitucional ratificé las atribuciones del
Contador General de la Nacion, para expedir normas de caracter obligatorio y vinculante para
todas las entidades del sector publico, respecto del alcance de las facultades que en materia de
Control Interno le corresponden al Contador General de la Nacion y que estan contenidas en el
literal k) del articulo 3o de la Ley 298 de 1996;

Que el Consejo de Estado en reiterados fallos de los afios 1996, 2002 y 2003, ha ratificado la
competencia constitucional, legal y reglamentaria del Contador General de la Nacion para
expedir normas preventivas y de obligatorio cumplimiento para los diferentes servidores publicos
con niveles de autoridad y responsabilidad frente al Control Interno Contable;

Que las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién que
genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del sector publico, se ve afectada
por la efectividad de sus sistemas de Control Interno y en particular por el Control Interno
Contable;

Que mediante el Decreto 1599 de 2005 fue adoptado el Modelo Estandar de Control Interno para
el Estado Colombiano, MECI 1000:2005;

Que mediante Resolucién 142 de 2006 el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
adopto el Manual de Implementacion del MECI 1000:2005;

Que segun el articulo 1o del Decreto 2913 de 2007 la fecha limite para implementar el Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005 es el 8 de diciembre de
2008;

Que la Resolucion 248 de 2007 establecid la obligatoriedad de reportar a la Contaduria General
de la Nacién el informe de control interno contable a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Puablica —CHIP;

Que el inciso 20 del literal a) del articulo 50 del Decreto 2145 de 1999 establece que dentro del



informe que el Presidente de la Replblica debe presentar al Congreso de la Republica, al inicio
de cada legislatura, se incluira un acapite sobre el avance del Sistema de Control Interno del
Estado, el cual contendré entre otros, lo relacionado con el Control Interno Contable, de acuerdo
con los parametros indicados por la Contaduria General de la Nacion;

Que la Contaduria General de la Nacion debe centralizar y consolidar el informe anual de
Control Interno Contable de las entidades del &mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica;

Que en el marco del Modelo Estandar de Control Interno —-MECI 1000:2005- es necesario
implementar controles al proceso contable pablico, para que la informacion contable de las
entidades logre las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que se refiere
el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publico;

RESUELVE:

ARTICULO 1o0. <Resoluciéon derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las empresas y a
partir del 10 de enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la Resolucion
193 de 2016> Addptase el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion, con corte a 31 de diciembre de cada
periodo contable, cuyo contenido se incorpora a la presente Resolucion, para implementar y
evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de
la informacion financiera, econdmica, social y ambiental en los entes publicos, con el fin de
garantizar razonablemente la produccidon de informacion contable confiable, relevante y
comprensible.

ARTICULO 20. <Resolucion derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las empresas y a
partir del 10 de enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la Resolucion
193 de 2016> EIl procedimiento para la implementacidn de controles al proceso contable publico
debe ser aplicado por los entes pablicos incluidos en el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 354 de 2007 y en las
demés normas que la modifiquen o la sustituyan.

ARTICULO 3o0. <Resolucion derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las empresas y a
partir del 1o de enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la Resolucion
193 de 2016> Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes
hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, tendran la
responsabilidad de evaluar la implementacién y efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad
contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, a que se
refiere el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

El control interno contable debe implementarse y evaluarse en el marco del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005, adoptado mediante el Decreto
1599 de 2005.

ARTICULO 4o. <Resoluciéon derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las empresas y a
partir del 10 de enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la Resolucion



193 de 2016> La fecha limite para reportar a la Contaduria General de la Nacién el informe anual
de evaluacion del control interno contable, de que trata la Resolucion 248 de 2007, o las
posteriores que la modifiquen o sustituyan, es la establecida por el Gobierno Nacional para
suministrar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica el informe ejecutivo anual de
control interno.

ARTICULO 50. <Resolucion derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las empresas y a
partir del 1o de enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la Resolucion
193 de 2016> De conformidad con el inciso 20 del articulo 3o de la Resolucion 248 de 2007, o
las posteriores que la modifiquen o sustituyan, son responsables del informe anual de evaluacion
del control interno contable el representante legal y el jefe de la oficina de control interno o quien
haga sus veces.

ARTICULO 60. <Resolucion derogada a partir del 1o de enero de 2017 para las
empresas y a partir del 1o de enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo
6 de la Resolucion 193 de 2016> La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, y deroga la Resolucion 34 de 2008 y el Instructivo 04 de 2008,
y todas aquellas que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 23 de julio de 2008
El Contador General de la Nacion,

JAIRO ALBERTO CANO PABON.

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE.

<Resolucion derogada a partir del 10 de enero de 2017 para las empresas y a partir del 1o de
enero de 2018 para las entidades de Gobierno, por el articulo 6 de la Resolucion 193 de 2016>

1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS

Estos procedimientos orientan a los responsables de la informacion financiera, econémica, social
y ambiental en las entidades contables publicas para que adelanten las gestiones administrativas
necesarias que conduzcan a garantizar la produccion de informacion con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que se refiere el marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica.

La informacion contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten
sus decisiones relacionadas con el control y optimizacién de los recursos publicos, en procura de
una gestion publica eficiente y transparente, para lo cual se debera revelar informacion que
interprete la realidad financiera, econdémica, social y ambiental.

Toda la informacidn revelada en los estados contables debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando siempre la aplicacion estricta del
Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento y revelacion de las transacciones,



hechos y operaciones realizadas por la entidad contable publica.
1.1. Control Interno Contable

Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o0 maximo directivo de la entidad
contable publica, asi como de los directivos de primer nivel responsables de las areas contables,
se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad
de los procedimientos de control y verificacién de las actividades propias del proceso contable,
capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

1.2. Objetivos del control interno contable
Son objetivos del control interno contable los siguientes:

a) Generar informacidn contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad y
relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia, control de los recursos
publicos y rendicion de cuentas, como propdésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Publica.

b) Establecer compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de
informacion contable confiable, relevante y comprensible.

c) Promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades
relacionadas con el proceso contable.

d) Garantizar que la informacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable
publica se reconozca y revele con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

e) Identificar el proceso Contable, dentro del flujo de procesos de la entidad, definiendo sus
objetivos bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia, celeridad y publicidad.

f) Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de preservar la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion como producto del proceso contable.

g) Definir e implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las
diferentes actividades del proceso contable publico en forma adecuada, con el fin de administrar
los riesgos de indole contable identificados.

h) Garantizar la existencia y efectividad de controles eficientes, eficaces y econdmicos, en los
términos del articulo 9o de la Ley 87 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen o la
sustituyan.

i) Verificar las politicas de operacion para el desarrollo de la funcion contable; el disefio del
proceso contable, sus controles y acciones de prevencion en relacién con los riesgos de indole
contable; y la existencia de indicadores que permitan evaluar permanentemente la gestion y los
resultados de la entidad.

J) Garantizar la generacion y difusion de informacion contable necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de gestion pablica, control pablico, divulgacion y cultura.

k) Establecer los medios necesarios que permitan una efectiva comunicacion interna y externa,



de la informacidn contable.

I) Adelantar evaluaciones permanentes a la ejecucion del proceso contable y a sus resultados, por
parte de los diferentes niveles de autoridad y responsabilidad relacionados con el proceso
contable, para que se lleven a cabo las acciones de mejoramiento pertinentes.

m) Garantizar la realizacion de evaluaciones independientes al Control Interno Contable en
forma oportuna y eficaz por la Unidad u Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

n) Establecer los elementos basicos de evaluacién y seguimiento permanente que deben realizar
los jefes de control interno, respecto de la existencia y efectividad de los controles al proceso
contable necesarios para mantener la calidad de la informacion financiera, econémica, social y
ambiental del ente publico.

0) Garantizar la operacion del proceso contable con base en las diferentes disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentaria que le son propias.

p) Asegurar la produccién de informacién contable uniforme con destino a los diferentes
usuarios, de acuerdo con sus objetivos de gestion publica, control publico, y divulgacion y
cultura.

q) Procurar por el cumplimiento de las normas relacionadas con el mejoramiento de la calidad de
la informacidn contable.

1.3. Evaluacién del Control Interno Contable

Es la medicion o valoracion que se hace al Control Interno en el proceso contable de una entidad
pablica, con el proposito de determinar su calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar,
y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econémicas en la prevencion y
neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable.

En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo cuya
responsabilidad se produce informacién contable, y los demés servidores publicos de las
diferentes areas que generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles de reconocer
contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso
contable, actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua a la eficacia de los controles
integrados; y por desarrollar la autoevaluacion permanente a los resultados de su labor, como
parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.

En términos de la evaluacion independiente, la evaluacion del control interno contable en la
entidad corresponde al Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en el Manual de Implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno, adoptado mediante la Resolucion 142 de 2005, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

1.4. Riesgos de Indole Contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que tienen la
probabilidad de afectar o impedir el logro de informacidn contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. El riesgo de indole contable se materializa cuando
los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales no se incluyan en el proceso contable
0, habiendo sido incluidos, no cumplan con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.



2. ASPECTOS CONCEPTUALES RELACIONADOS CON EL PROCESO CONTABLE

De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, el proceso contable se define como
un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion de las
transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, que
afectan la situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos
de una entidad contable publica en particular. Para ello, el proceso contable captura datos de la
realidad econdmica y juridica de las entidades contables publicas, los analiza
metodologicamente, realiza procesos de medicion de las magnitudes de los recursos de que tratan
los datos, los incorpora en su estructura de clasificacion cronoldgica y conceptual, los representa
por medio de instrumentos como la partida doble y la base del devengo o causacion en su
estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes
contables que son Utiles para el control y la toma de decisiones sobre los recursos, por parte de
diversos usuarios.

El desarrollo del proceso contable publico implica la observancia del conjunto de principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad, contenidos en el Régimen de Contabilidad
Publica.

La identificacidon de las diferentes etapas del proceso contable, las actividades que las conforman,
asi como los riesgos y controles asociados a cada una ellas, constituye una accién administrativa
de primer orden para efectos de garantizar la calidad de los estados, informes y reportes
contables.

Con base en estas generalidades, y de acuerdo con las particularidades de los diferentes sistemas
contables derivados de la naturaleza misma de las entidades publicas, se deberan identificar
especificamente las situaciones a que se encuentran sometidas, para luego, con base en estas,
establecer los controles que solucionen o minimicen los problemas identificados.

Por lo anterior, a continuacién se definen cada una de las actividades y se sefialan
posteriormente, en términos generales, las diferentes situaciones que comprometen la
razonabilidad de la informacion.

2.1. Etapas y actividades del proceso contable
Las etapas y actividades del proceso contable son:
2.1.1. Reconocimiento.

De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, es la etapa de captura de los datos
de la realidad econdmica y juridica, su analisis desde la optica del origen y la aplicacion de
recursos y el proceso de su incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronologica
y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar procesos de medicién, que
consisten en la tasacion de las magnitudes fisicas 0 monetarias de los recursos que permiten
incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en la realidad y su impacto para
la entidad que desarrolla el proceso contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las
transacciones, hechos u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de valor.

La informacion presupuestaria es un insumo basico de la etapa de reconocimiento en el proceso
contable. La etapa de reconocimiento se materializa con la ejecucién de las siguientes
actividades:



2.1.1.1. Identificacion.

Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos, transacciones y operaciones que
afectan la estructura financiera, econémica, social y ambiental, y por lo tanto debe ser objeto de
reconocimiento y revelacién. Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos,
transacciones y operaciones sean incorporados al proceso contable.

2.1.1.2. Clasificacion.

Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccidn u operacion, se
determina en forma cronoldgica su clasificacién conceptual segun el Catalogo General de
Cuentas. En esta actividad se debe evaluar que el hecho financiero, econémico, social y
ambiental a registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta en la cual se
clasifica.

2.1.1.3. Registro y ajustes.

Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se efecttan los registros en
los libros respectivos. Corresponde también a la verificacion de la informacién producida durante
las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad,
previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables, para determinar asi las cifras
sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse atendiendo lo dispuesto en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Para efectos del Registro, las entidades contables publicas deben establecer las bases de
valuacion que sean aplicables en aras de tasar adecuadamente las magnitudes fisicas o
monetarias de los recursos.

2.1.2. Revelacion.

Segun el Plan General de Contabilidad Publica, es la etapa que sintetiza y representa la situacion,
los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de
recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la revelacién
implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa
de reconocimiento, asi como la manifestacion de la informacion necesaria para la comprension
de la realidad que razonablemente representa la informacién contable publica. Los estados,
informes y reportes contables se refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y
consolidadas. El Contador General de la Nacion es responsable por la consolidacion de los
estados, informes y reportes contables de la Nacidn con los de las entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Hacen parte de la etapa de revelacion las siguientes actividades:

2.1.2.1. Elaboracién de los estados, informes y reportes contables.

Actividad mediante la cual se concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio
y entrega oportuna de los estados, informes y reportes contables, los cuales deben contener la
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa
y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones realizadas, permitiendo a los usuarios
construir indicadores de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e informar
sobre el grado de avance de los planes, programas y proyectos de la entidad contable publica.



Para el caso de los estados contables, se determina en esta actividad la aplicacion del
procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables basicos, contenido
en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y a las politicas de
informacion contable establecidas por cada ente publico. También deben verificarse y
confrontarse los saldos de los libros frente a los saldos de los Estados, Informes y Reportes
Contables.

Para una mejor comprensién de la informacion, deben determinarse los aspectos o situaciones
que ameritan ser explicados a través de las notas a los estados contables.

2.1.2.2. Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion.

Actividad que corresponde a la lectura que se hace de los estados, informes y reportes contables,
con el proposito de concluir sobre la situacion, resultado y tendencia de las entidades pablicas,
desde las perspectivas financiera, econdmica, social y ambiental, de tal manera que su
comunicacion sea suficientemente Gtil para soportar las decisiones relativas a la administracion
de los recursos publicos.

La adecuada ejecucidon de esta actividad materializa los objetivos de gestidn publica, control
publico y divulgacion y cultura que tiene la informacion contable, en procura de lograr los
propdsitos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica relacionados con la transparencia,
gestion eficiente, rendicion de cuentas y control de los recursos publicos.

2.2. Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion.

De conformidad con el modelo estandar de control interno reglamentado mediante el Decreto
1599 de 2005, las entidades contables publicas deberan realizar un estudio que se concrete en la
valoracién de los riesgos, asi como en las respectivas politicas que conduzcan a su
administracion efectiva.

En el proceso contable se pueden evidenciar situaciones que ponen en riesgo la calidad de la
informacion contable y estan asociadas a cada una de las actividades que se desarrollan
regularmente durante el proceso.

La identificacion de Riesgos permite conocer los eventos que representan algin grado de
amenaza para el cumplimiento de la funcion del area responsable del proceso contable, con
efectos desfavorables para sus clientes y grupos de interés, a partir de los cuales se analizan las
causas, los agentes generadores y los efectos que se pueden presentar con su ocurrencia.

Seguidamente se relacionan algunas de las situaciones mas comunes que se han logrado
establecer para cada actividad:

ACTIVIDADES SITUACIONES
1. IDENTIFICACION 1. Dificultad para la medicion monetaria confiable.

2. Falta de idoneidad del documento soporte.
3. Descripcidn inadecuada del hecho en el documento fuente.

4. Falta de Informacion en el documento fuente o soporte del



hecho realizado.

5. Desconocimiento de las normas que rigen la administracion
publica.

6. Interpretacion inadecuada del hecho realizado, conforme al
Régimen de Contabilidad Publica.

7. Incapacidad de asociar el hecho econdmico realizado con las
normas contenidas en el PGCP.

8. Hecho econdmico no considerado en el PGCP y no definido
en la doctrina contable publica.

9. Hechos realizados que no han sido vinculados al proceso
contable.

10. Inadecuado flujo de informacion entre el proceso contable y
los demas procesos generadores de hechos, transacciones u
operaciones susceptibles de reconocer contablemente.

2.CLASIFICACION 1. Incorrecta interpretacion sobre la coherencia entre el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica y el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica.

2. Utilizacion del Catalogo General de Cuentas desactualizado.

3. Utilizacion inadecuada de cuentas que tienen el propdésito de
registrar hechos diferentes al realizado.

3. REGISTRO Y 1. Incorrecta interpretacion y aplicacion de los principios de
AJUSTES contabilidad publica, asi como de los procedimientos contables.

2. Imputacién en una cuenta o codigo diferentes.

3. Registros por valores superiores o inferiores al que
corresponde.

4. No respetar la numeracion consecutiva de los comprobantes
de contabilidad.

5. Incorrecta aplicacion de normas Yy procedimientos
diferenciales entre entidades de gobierno general y empresas
publicas.

6. Registro contable no cargado ni acumulado en la
contabilidad.



7. Hechos ocurridos no registrados.

8. Inadecuadas interfases de los subsistemas componentes de
los Sistemas Integrados de Informacion.

9. Registro contable incompleto.

10. Error en el calculo de los valores para realizar los ajustes
relacionados con las cuentas valuativas o no transaccionales.

11. Ajustes realizados a los estados, informes y reportes
contables sin efectuar los registros en la contabilidad.

12. Registros contables que implican la existencia de partidas
globales.

13. Compensacidén de activos y pasivos del balance general, o
ingresos, gastos y costos que integran el estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental.

4. ELABORACION DE 1. Inexistencia de libros de contabilidad.

ESTADOS

CONTABLES Y 2. Informacién de los estados contables que no coincide con los
DEMAS INFORMES libros de contabilidad.

3. Inadecuado funcionamiento del aplicativo utilizado para
procesar la informacion.

4. No generacidn de estados, informes y reportes contables.

5. Generacion inoportuna de los estados, informes y reportes
contables al representante legal y demés usuarios.

6. Revelacion de informes contables que no corresponden a los
registros realizados.

7. Inadecuada estructuracién de las notas a los estados
contables.

8. Revelacion insuficiente en las notas a los estados contables.

9. Omision en la revelacion de las variaciones significativas de
un periodo a otro.

10. Inconsistencia entre las notas a los estados contables y los
saldos revelados en los estados, informes y reportes contables.



5. ANALISIS, 1. Presentacion inoportuna de informacién a la CGN y a
INTERPRETACION Y organismos de inspeccion, vigilancia y control.
COMUNICACION DE

LA INFORMACION 2. Presentacion incompleta de la informacion contable.

3. Presentacion inadecuada o no presentacion de notas a los
estados contables.

4. No publicacion de los estados contables en sitios visibles a la
comunidad.

5. Revelacion inconsistente de cuentas segun los cuadres
algebraicos reconocidos técnicamente.

6. Anadlisis e interpretacion sesgada o incorrecta de la
informacion contable.

7. Disefio inadecuado de indicadores para mostrar la realidad de
la entidad.

8. Inadecuada comunicacion del mensaje contable.

9. Preparacion de informacion solo para efectos de cumplir con
la presentacion a la Contaduria General de la Nacion vy
organismos de inspeccidn, vigilancia y control.

10. Omitir la utilizacién de la informacién contable para la
toma de decisiones.

11. Presentacion de informacion contable con diferentes cifras a
los diferentes usuarios.

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Con el proposito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como minimo, los
siguientes elementos:

a. Depuracion contable permanente y sostenibilidad

Las entidades contables publicas cuya informacidn contable no refleje su realidad financiera,
econdmica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y
reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, las entidades contables publicas tendran en cuenta las diferentes circunstancias



por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables las cifras y demas datos sin
razonabilidad. También deben determinarse las razones por las cuales no se han incorporado en
la contabilidad los bienes, derechos y obligaciones de la entidad.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben adelantar
las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi como implementar los
controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacidn contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacién patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones
para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante la
jurisdiccion coactiva.

c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segun sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través de los cuales se
puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna persona
por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacion contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar su respectiva
depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelacion de este proceso se hara de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica.

3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

Deben documentarse las politicas y demas practicas contables que se han implementado en el
ente publico y que estan en procura de lograr una informacion confiable, relevante y
comprensible.

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados
contables basicos, las politicas y practicas contables se refieren a la aplicacion del Regimen de
Contabilidad Publica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los
métodos de caracter especifico adoptados por la entidad contable publica para el reconocimiento
de las transacciones, hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables
béasicos.

Entre otras, son practicas contables las relacionadas con las fechas de cierre o corte para la
preparacion de informacion definitiva, métodos de depreciacion aplicados, vidas utiles
aplicables, periodos de amortizacion, métodos de provision, porcentajes de provision, tipos de
comprobantes utilizados, fechas de publicacion o exhibicion de informacidn contable, periodos
de actualizacion de valores, forma de conservar libros y demas soportes contables, libros
auxiliares considerados como necesarios en la entidad, forma de elaborar las notas a los estados
contables, fechas de presentacion de informacion contable a la Contaduria General de la
Nacion—CGN, criterios de identificacion, clasificacion, medicion, registro y ajustes, elaboracion,



y anélisis e interpretacion de los estados contables y demas informes, asi como la respuesta a las
consultas formuladas a la CGN.

También deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas de desarrollar las
actividades contables en los entes publicos, asi como la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las dependencias
que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios
directos.

En ningln caso las politicas internas y demas préacticas contables de las entidades pablicas
estaran en contravia de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

3.3. Registro de la totalidad de las operaciones

Deben adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las
operaciones llevadas a cabo por los entes publicos sean vinculadas al proceso contable, de
manera independiente a su cuantia y relacion con el cometido estatal, para lo cual debera
implementarse una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos
en el sentido de suministrar la informacion que corresponda al proceso contable.

También debe verificarse la materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo
de informacion entre los diferentes procesos organizacionales, asi como de los procedimientos
implementados y documentados.

3.4. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual,
bien sea por las areas contables o en bases de datos administradas por otras dependencias.

3.5. Reconocimiento de cuentas valuativas

Las entidades contables publicas deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las
provisiones, amortizaciones, agotamiento y depreciacion, en forma individual y asociadas a los
derechos, bienes y recursos, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Relacionado con los bienes que sean identificados e incorporados al proceso contable como
consecuencia de la depuracién de la informacion contable, es preciso observar que en adelante
los nuevos célculos y registros contables de depreciacion y actualizacion del valor de los bienes
tendrén en cuenta la nueva vida til calculada en la toma fisica.

3.6. Actualizacion de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad contable publica deberan permanecer
registrados en la contabilidad a valores actualizados, para lo cual se deberan aplicar criterios
técnicos acordes a cada circunstancia. En el caso de los bienes muebles e inmuebles, los avalios
se haran atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento Contable para el Reconocimiento y
Revelacion de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.



3.7. Soportes documentales.

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable pablica deben estar respaldadas
en documentos idoneos, de tal manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren
debidamente soportados.

Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias,
facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes de pago o egresos,
comprobantes de caja o ingreso, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los
cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad contable pablica.

En cada caso, el documento soporte idéneo deberd cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por la
entidad contable publica.

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un andlisis y evaluacion de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi como
la forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y entre la entidad y los usuarios
externos, con el propdsito de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente
flujo de documentos.

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios que permitan la recepcion
oportuna de los documentos que se generan en otras entidades, los cuales son fundamentales para
la ejecucion del proceso contable.

Atendiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, las entidades también deberan definir las politicas para archivar los documentos
soporte de los registros contables, de conformidad con las normas juridicas que le sean
aplicables.

3.8. Conciliaciones de informacion.

Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacidn registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracién de un proceso
especifico.

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsitos en instituciones
financieras, las entidades contables publicas deberan implementar los procedimientos que sean
necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean
estas de ahorro o corriente. Manteniendo como principal actividad la elaboracion periddica de
conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento
de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los libros de contabilidad.

Para efectos de controlar los depositos en instituciones financieras, y en atencion a la condicion
de universalidad y el principio de prudencia a que se refiere el marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Pablica, las consignaciones realizadas por terceros y demas
movimientos registrados en los extractos, con independencia de que se identifique el respectivo



concepto, deben registrarse en la contabilidad de la entidad contable pablica.
3.9. Libros de contabilidad.

Como soporte de los estados contables, las entidades publicas deben generar los libros de
contabilidad, principales y auxiliares, de que trata el Plan General de Contabilidad Publica.

La informacion registrada en los libros de contabilidad sera la fuente para la elaboracion de los
estados contables. En este sentido, los ajustes que sean necesarios para garantizar la confiabilidad
de la informacidn deberan realizarse con la debida oportunidad, de tal forma que ellos queden
reflejados en estos documentos. En ningun caso los valores que aparecen registrados en los libros
serén diferentes a los revelados en los estados contables y demés informes complementarios.

Los libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad publica y deben estar a
disposicién de la Contaduria General de la Nacion y demas autoridades, para el ejercicio de las
funciones constitucionales o legales de control, inspeccion y vigilancia.

De conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, los libros de contabilidad pueden
elaborarse y conservarse en medios fisicos o electronicos. Cuando las entidades contables
publicas preparen la contabilidad por medios electronicos, debe preverse que tanto los libros de
contabilidad principales como los auxiliares y los estados contables puedan consultarse e
imprimirse. La conservacion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad puede
efectuarse, a eleccion del representante legal, en papel o cualquier otro medio técnico, magnético
0 electronico, que garantice su reproduccién exacta.

3.10. Estructura del area contable y gestién por procesos.

De acuerdo con la complejidad de las entidades publicas en términos de su estructura
organizacional y de las operaciones que desarrolla, estas deberan contar con una estructura del
area contable suficiente que permita la adecuada identificacion, clasificacion, registro,
revelacion, analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion contable, es decir, para que
las entidades u organismos que integran la estructura del Estado asuman la funciones
relacionadas con el proceso contable.

Las entidades publicas deben disefiar y mantener en su estructura organizacional los procesos
necesarios para la adecuada administracién del Sistema de Contabilidad Publica, tomando como
referencia la naturaleza de sus funciones y complejidad de su estructura organizacional.
Adicionalmente, deben disponer de un sistema de informacion que les permita cumplir
adecuadamente sus funciones.

Las entidades también deberan adelantar las acciones tendientes a determinar la forma como
circula la informacion a través de cada organizacion, observando su conveniencia y eficiencia,
asi como su contribucion a la eliminacién o mitigacion de los riesgos relacionados con la
oportunidad de la informacion. En este analisis deberan determinarse los puntos criticos 0 mas
impactantes sobre el resultado del proceso contable, para lo cual pueden elaborarse diagramas de
flujo que vinculen a los diferentes procesos desarrollados por la entidad contable publica, que
permitan identificar la forma como fluye y debe fluir la informacidn financiera, econémica,
social y ambiental.

La informacion fluye en las entidades a través de los documentos soporte, por lo cual estos deben
estar identificados de manera clara para establecer posteriormente su relacion y efecto sobre la



contabilidad. Con base en los flujogramas las entidades contables publicas pueden identificar los
puntos criticos 0 mas impactantes sobre el resultado del proceso contable y proceder a
implementar los controles que se requieran.

3.11. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion necesaria entre
los diferentes procesos que desarrollan los entes publicos, estos evaluaran la pertinencia de
constituir e integrar el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora
del area contable de las entidades que procura por la generacion de informacion contable
confiable, relevante y comprensible.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico.

3.12. Responsabilidad de los Contadores de las entidades publicas que agregan informacion.

El contador publico que tenga a cargo la contabilidad de la entidad que agrega informacién
contable de entidades y organismos sin personeria juridica, deberd implementar los controles o
acciones administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacion a la Contaduria
General de la Nacion y a los demés usuarios. En este sentido, debe aplicar adecuadamente el
Procedimiento Relacionado con las Formas de Organizacion y Ejecucion del Proceso Contable,
del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, a fin de lograr la
informacidn agregada con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

3.13. Actualizacion permanente y continuada.

Los responsables directos de la identificacion, clasificacion y registro de los hechos econémicos,
financieros, sociales y ambientales que realizan las entidades contables publicas deben tener la
formacion necesaria que contribuya a dimensionar el sistema de contabilidad pablica, de tal
manera que les permita la debida identificacion, clasificacion, medicion, registro y ajustes,
elaboracion, analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion.

En este sentido, las entidades contables publicas deben emplear mecanismos de actualizacion que
sean efectivos, para garantizar el cumplimiento de las normas técnicas y los procedimientos de
contabilidad que expida la Contaduria General de la Nacion. Para estos efectos, la pagina web
www.contaduria.gov.co es una herramienta informativa que fue creada por este organismo
regulador como un medio para difundir todos los desarrollos, avances y demés disposiciones
relacionados con la contabilidad pablica.

Los funcionarios de las entidades deben estar informados acerca de los procesos de capacitacion
permanente que desarrolla la Contaduria General de la Nacion, en virtud del plan anual de
capacitacion, con el objetivo de participar activamente en los eventos que se realizan.

Los responsables directos del procesamiento de la informacién contable en las entidades tienen el
deber de solicitar conceptos técnico-contables a la Contaduria General de la Nacién cuando no se
tenga claridad respecto de la aplicacion de normas contenidas en el Régimen de Contabilidad
Publica.

En los términos del Decreto 3730 de 2003, las entidades u organismos descentralizados,
territorialmente o por servicios, podran solicitar apoyo en la organizacion, disefio, desarrollo y



mantenimiento del sistema de informacion contable, financiera y presupuestal, al Contador
General del departamento del cual forman parte, asi como orientacion sobre el debido
cumplimiento de las normas expedidas por el Contador General de la Nacion.

En general, las entidades contables publicas deben incorporar a sus procedimientos internos, en
lo pertinente, los expedidos por la Contaduria General de la Nacion.

3.14. Responsabilidad en la continuidad del proceso contable.

El representante legal y el contador publico bajo cuya responsabilidad se procesa la informacion
contable en las entidades publicas, independiente de la forma de vinculacion (nombramiento o
contrato) deben presentar, al separarse de sus cargos, a manera de empalme, un informe a
quienes los sustituyan en sus funciones sobre los asuntos de su competencia, con el propdsito de
continuar con el normal desarrollo del proceso contable, para lo cual deberén observar los
lineamientos referidos en el procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se
produzcan cambios de representante legal, de que trata el manual de procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica.

3.15. Eficiencia de los sistemas de informacion.

Con independencia de la forma que utilicen las entidades publicas para procesar la informacion,
sea esta manual o automatizada, el disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia,
eficacia y economia en el procesamiento y generacion de la informacidn financiera, econémica,
social y ambiental.

Para la implementacién y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus

necesidades de informacién. Y atendiendo la naturaleza y complejidad del ente pablico de que se
trate, se debera procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los principales
procesos gue tienen a su cargo las dependencias.

Tratandose de las entidades que operan bajo la plataforma del Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF NACION, los jefes de las oficinas de control interno evaluaran el
cumplimiento de las politicas de seguridad, con el fin de garantizar que los registros de la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental se efectdan en debida forma.

En el mismo sentido, para efectos de garantizar el adecuado reporte de la informacién contable a
través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Pablica -CHIP, los jefes
de las oficinas de control interno evaluaran el cumplimiento de las politicas y protocolos de
seguridad en la instalacion, operacion y mantenimiento de este aplicativo.

3.16. Cierre contable.

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades contables publicas deben
adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un cierre integral de la
informacion producida en todas las areas que generan hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales, tales como cierre de compras, tesoreria y presupuesto, recibo a satisfaccion de
bienes y servicios, reconocimiento de derechos, elaboracidn de inventario de bienes, legalizacion
de cajas menores, Viaticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas y proveedores,
conciliaciones, verificacion de operaciones reciprocas, ajustes por provisiones, depreciaciones,
amortizaciones, sentencias y conciliaciones, pasivos pensionales y calculo actuarial, los limites



establecidos para los saldos de las cuentas otros, las cuentas de orden y la presentacion de las
notas a los estados contables, entre otros aspectos, aplicando los procedimientos contenidos en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Para los estados contables y demés informes que se produzcan en periodos intermedios, las
entidades deben adelantar todas las acciones que sean necesarias para que se obtenga
informacion contable confiable, relevante y comprensible, para lo cual observaran el
procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables basicos del Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

3.17. Elaboracion de estados, informes y reportes contables.

El contador publico a cuyo cargo esté la responsabilidad del sistema contable de la entidad
contable publica, debe preparar los estados, informes y reportes contables que sean necesarios,
asi como comunicar al tomador de decisiones sobre la situacion financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad, y de los resultados logrados en un determinado periodo.

La informacion contable producida debe revelar en forma confiable, relevante y comprensible la
realidad financiera, econdmica, social y ambiental de las entidades contables publicas, y ello sera
objeto de certificacién mediante las firmas del representante legal y del respectivo contador de la
entidad, en los términos definidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

3.18. Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion.

La informacion contable servira de base para establecer las acciones administrativas que se deben
ejecutar para optimizar la administracion de los recursos publicos.

En este sentido, los informes contables deben permitir la realizacién de las verificaciones
relacionadas con el andlisis de vencimientos de cartera, gestion eficiente de otros activos,
cumplimiento de obligaciones, calculos de provisiones, depreciaciones, amortizaciones y
agotamientos, entre otros.

3.19. Coordinacion entre las diferentes dependencias.

Dada la vision sistémica de la contabilidad, existe una responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, por lo cual se requiere de un compromiso institucional
liderado por quienes representan legalmente a las entidades, asi:

3.19.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

El proceso contable de las entidades publicas esta interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas,
y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como
proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo
oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y
procesados adecuadamente.

3.19.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias sera la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos, financieros, sociales y ambientales realizados, para lo



cual las entidades contables publicas deben garantizar que la informacion fluya adecuadamente
logrando oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos
administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y
subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de
las entidades publicas, no podra exigirse que la totalidad de la informacion que administre una
determinada dependencia también se encuentre registrada en la contabilidad.

La presentacidn oportuna, y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que
procesan informacion, debe ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.

4. ACTIVIDADES MINIMAS A DESARROLLAR

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas implementadas por el ente
publico, con el objetivo de solucionar las situaciones sefialadas y, por consiguiente, obtener
estados contables e informes razonables y constituyen los mecanismos o acciones inherentes a las
actividades que conforman los procesos, dirigidas a reducir, transferir, compartir o aceptar
aquellos eventos que pueden inhibir la ejecucidn adecuada del Proceso Contable para el logro de
los objetivos.

La existencia y efectividad de los controles para el proceso contable y el sistema de contabilidad
publica, de conformidad con la complejidad de las entidades, debe considerar, como minimo, los
siguientes aspectos especificos en cada una de las actividades del proceso contable:

4.1. Controles asociados a las actividades del proceso contable.

A continuacion se relacionan algunos de los controles que se han logrado establecer para cada
actividad del proceso contable:

ACTIVIDADES ACCIONES DE CONTROL

1.IDENTIFICACION 1. Adoptar una politica mediante la cual todos los hechos
econdmicos, financieros, sociales y ambientales realizados en
cualquier dependencia de la entidad contable pulblica, sean
debidamente informados al area de contabilidad a través de los
documentos fuente o soporte de las operaciones, para que sean
incorporados al proceso contable, asi como la verificacion
respecto de su aplicacion.

2. Definir e implementar politicas para identificar los bienes en
forma individualizada.

3. Consultar a la Contaduria General de la Nacion las
situaciones que pongan en duda el adecuado reconocimiento y
revelacion de los hechos realizados, por falta de norma o por
dificultad en su interpretacion.

4. Elaborar planes de trabajo, e implementar procedimientos
especificos que permitan la eficiencia de los flujos de
informacion desde los procesos proveedores hacia el proceso
contable, en forma oportuna, asi como la comprobacién de su
existencia e implementacion.



5. Adoptar politicas para el retiro de los bienes de la entidad
contable publica por diferentes circunstancias que impidan el
uso de los mismos.

6. Implementar procedimientos administrativos que sean
efectivos, para establecer la responsabilidad de registrar los
recaudos generados, la autorizacion de los soportes por
funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos
rotatorios y sus respectivos arqueos periodicos, manejo de
propiedades, planta y equipos, y demas bienes de las entidades
contables publicas, asi como la respectiva verificacion respecto
de su adecuada aplicacion.

7. Adoptar politicas relacionadas con el reconocimiento de los
activos, lo que incluye el seguimiento sobre su legalizacion y
valoracion actualizada, asi como la respectiva verificacion
respecto de su aplicacion.

8. Verificar el adecuado reconocimiento de las obligaciones de
la entidad contable publica, entre ellas las relacionadas con el
pasivo laboral, las cuales incluyen el reconocimiento de las
pensiones y cuotas partes pensionales.

9. Implementar un sistema de capacitacion que posibilite el
conocimiento suficiente a los funcionarios de contabilidad, para
una adecuada identificacion de los hechos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales realizados.

10. Efectuar conciliaciones de saldos del efectivo e inversiones,
entre las areas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, y demas
areas de la entidad, examinando simultdneamente los tiempos
de respuesta y oportunidad en la entrega de la informacion.

11. Realizar periddicamente toma fisica de inventarios y
conciliacién de saldos con los registros contables.

12. Identificar la existencia y funcionalidad de procedimientos
para la elaboracion, revision y depuracion oportuna de las
conciliaciones bancarias, que implique control sobre la apertura
y utilizacion adecuada de las cuentas bancarias.

13. Implementar politicas permanentes relacionadas con
procesos de depuracién de Rentas, Cuentas por Cobrar, y
demas activos, de tal forma que permita establecer los saldos
reales y una adecuada clasificacion contable.

14. Implementar politicas para realizar las conciliaciones



2.CLASIFICACION

3. REGISTRO
AJUSTES

asociadas a las Pensiones de Jubilacion (calculos actuariales),
cesantias consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito
Publico y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demas
pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se
consideren significativos, logrando asi una adecuada
clasificacion contable.

1. Comprender y aplicar adecuadamente las normas contables a
fin de proceder a realizar el registro contable adecuado de los
hechos realizados.

2. Consultar a la Contaduria General de la Nacion cuando se
tenga duda respecto de la clasificacion contable de los hechos
realizados.

3. Consultar permanentemente la pagina Web de la Contaduria
General de la Nacién, para actualizarse sobre nuevas normas
contables expedidas o de cambios producidos.

4. Evaluar, de acuerdo con los requerimientos establecidos por
la Contaduria General de la Nacion, el proceso adelantado por
el area contable del ente publico, para lograr la conciliacion de
saldos de operaciones reciprocas con las entidades, que incluya
la confirmacion de saldos a través de circularizaciones
periddicas entre las entidades objeto de conciliacion.

5. Hacer revisiones periodicas sobre la consistencia de los
saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su
adecuada clasificacion contable.

Y 1. Aplicar de manera adecuada las normas sustantivas y

procedimentales del Régimen de Contabilidad Puablica.

2. Comprobar que la numeracion de los soportes contables
generados por la entidad contable publica correspondan a un
orden consecutivo.

3. Comprobar la existencia de los Libros de Contabilidad, y su
adecuada oficializacién segin lo establece el Régimen de
Contabilidad Publica.

4. Comprobar la idoneidad, existencia, organizacion y archivo
de los soportes documentales.

5. Comprobar la causacion oportuna y el correcto registro de
todas las operaciones llevadas a cabo por el ente publico,
incluyendo los valores registrados.



6. Auditar periddicamente los sistemas de informacion para
verificar que se realicen las interfases y ajustes en forma
adecuada.

7. Implementar un sistema que permita verificar periddicamente
la elaboracion y célculo de los ajustes que sean necesarios, para
revelar razonablemente la informacion contable, especialmente
los relacionados con depreciaciones, provisiones Yy
amortizaciones, entre otros.

8. Verificar que los datos registrados en los libros de
contabilidad corresponden con la informacion contenida en los
comprobantes y demas documentos soporte.

9. Actualizar adecuadamente la  parametrizacion 'y
mantenimiento  del aplicativo utilizado para procesar
informacion con base en los nuevos desarrollos normativos de
la contabilidad expedidos por la Contaduria General de la
Nacion.

4. ELABORACION DE 1. Comprobar que la informacion revelada en los estados

ESTADOS
CONTABLES
DEMAS INFORMES

contables corresponde con la registrada en los libros de

Y contabilidad reglamentados en el Plan General de Contabilidad

Publica.

2. Establecer politicas para que la informacion contable sea
suministrada oportunamente a los representantes legales de las
entidades publicas.

3. Establecer politicas para que la informacion contable sea
suministrada oportunamente a la Contaduria General de la
Nacion.

4. Establecer politicas para que la informacién contable sea
suministrada oportunamente a los organismos de inspeccion,
vigilancia y control.

5. Verificar el adecuado cumplimiento de las politicas
relacionadas con el suministro oportuno de la informacion
contable a sus respectivos usuarios.

6. Establecer procedimientos que garanticen un adecuado flujo
de documentos a través de las dependencias de la entidad,
permitiendo la generacion oportuna de libros de contabilidad e
informacion contable, asi como la respectiva verificacion
respecto de su adecuada aplicacion.

7. Publicar en la entidad en lugar visible y de facil acceso la



informacion contable preparada para que sea facilmente
consultada por los ciudadanos y demas usuarios.

8. Comprobar que la informacion contable ha sido suministrada
a los usuarios en forma completa y de conformidad con las
normas que reglamentan dichos requerimientos.

5. ANALLISIS, 1. Verificar que la informacién contable suministrada a la alta
INTERPRETACION Y direccion esté acompafiada de un adecuado anélisis e
COMUNICACION DE interpretacion, soportada en célculos de indicadores de gestién
LA INFORMACION y financieros, dtiles para mostrar la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad publica.

2. Construir los indicadores pertinentes a efectos de realizar los
analisis que correspondan, para informar adecuadamente sobre
la situacion, resultados y tendencias, asi como la respectiva
verificacion respecto de su implementacion.

3. Verificar que se haya analizado la informacion con base en
los indicadores construidos.

4. Establecer como politica institucional la presentacion
oportuna de la informacion contable debidamente analizada.

5. Verificar el cumplimiento oportuno de los plazos
establecidos para el reporte de informacién contable a sus
diferentes usuarios.

Las anteriores acciones de control se implementaran, sin perjuicio del cumplimiento de todos
aquellos que, de acuerdo con la naturaleza de la entidad contable publica, la recurrencia del
trabajo de evaluacion de Control Interno Contable, la disponibilidad de recursos y el respectivo
programa de auditoria, se consideren pertinentes por parte de las mismas entidades para
administrar los riesgos asociados al proceso contable.

Tratandose especificamente de la valoracion y administracion de los riesgos de indole contable,
estos se deben desarrollar segin la metodologia dispuesta para tal fin.

5. INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE.

El informe anual de evaluacion del control interno contable, con corte a 31 de diciembre de cada
periodo contable, se presenta mediante el diligenciamiento y reporte del formulario por medio
del cual se hacen las valoraciones cuantitativa y cualitativa, de la siguiente forma:

5.1. Valoracién cuantitativa.

Esta parte del formulario tiene el objetivo de evaluar en forma cuantitativa, con interpretaciones
cualitativas, el grado de implementacion y efectividad de los controles asociados a las
actividades del proceso contable, asi como de otros elementos de control. Esta parte del
formulario tiene la siguiente estructura:



Rango Criterio

1.0-2.0 Inadecuado
2.0 -3.0 (no incluye 2.0) Deficiente
3.0-4.0 (no incluye 3.0) Satisfactorio
4.0 - 5.0 (no incluye 4.0) Adecuado

5.1.1. Orientaciones para su diligenciamiento.

En la estructura del formulario, cada actividad y etapa del proceso contable, asi como otros
elementos u acciones de control se evaldan mediante la formulacion de preguntas que deben ser
debidamente calificadas. Al asignar la calificacion a las preguntas automéaticamente queda
calificada cada actividad; al obtener la calificacion de las actividades automéaticamente se genera
la calificacion para cada una de las etapas del proceso contable;

al generarse la calificacion para las etapas y para los otros elementos de control automati

camente se obtiene la calificacion para el estado general del control interno contable. Los
resultados obtenidos para las actividades, etapas y otros elementos de control, surgen de
promedios aritméticos.

Debe tenerse en cuenta que el Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, tiene
la responsabilidad de asignar las calificaciones correspondientes con base en las verificaciones
realizadas, asi como en los demas mecanismos, instrumentos y formas adoptadas por este
funcionario a efectos de lograr objetividad en los resultados.

Conforme a la informacion y la evidencia documental obtenida, la calificacion que se asigna a
cada pregunta oscila entre 1 y 5. Este valor corresponde al grado de cumplimiento y efectividad
de cada criterio 0 accion de control. La escala de calificacion se interpreta de la siguiente forma:

1. No se cumple.

2. Se cumple insatisfactoriamente.
3. Se cumple aceptablemente.

4. Se cumple en alto grado.

5. Se cumple plenamente.

Una vez se califican las preguntas, el sistema genera automéaticamente, producto de la validacion,
los resultados para cada actividad, etapa, otros elementos de control, y la evaluacion general para
el control interno contable, los cuales se podran observar en la hoja, 0 “Log”, que se tiene
dispuesto para este fin.

La calificacion a cada pregunta tiene la posibilidad de ser justificada, para lo cual se ha dispuesto
una columna de “Observaciones”. En esta parte el Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien
haga sus veces, podra indicar o describir los criterios aplicados para efectos de asignar la referida
calificacion.

Segun la estructura del aplicativo, las calificaciones finales relacionadas con los controles



asociados a cada actividad del proceso contable, se obtienen dividiendo el valor de la sumatoria
de las calificaciones de cada pregunta entre el nimero de preguntas que se han formulado, es
decir, el resultado obtenido es un promedio aritmético. Todas las preguntas deben estar
debidamente calificadas.

La interpretacion de los resultados obtenidos corresponde al rango donde se encuentre el valor,
asi:

CONTROL INTERNO CONTABLE
FORTALEZAS
DEBILIDADES

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES
REALIZADAS

RECOMENDACIONES

Para cada uno de los rangos se encuentra definido un criterio que representa una valoracion
cualitativa del puntaje total. Con base en esta valoracion se interpretaran los resultados obtenidos
y se definiran las acciones que han de emprenderse. Dependiendo del rango en el que se
encuentre ubicada una determinada calificacion o resultado se proponen las acciones para
garantizar la existencia y efectividad del control. Si el grado de implementacion y efectividad de
los controles se encuentra ubicado en los rangos inadecuado o deficiente, se deben proponer
acciones para su disefio e implementacion; si se ubica en los rangos satisfactorio o adecuado, las
acciones definidas deben orientarse hacia el mejoramiento o mantenimiento del elemento o
accion de control.

5.2. Valoracion cualitativa

Esta parte del formulario tiene el proposito de describir cualitativamente, y en forma breve, el
andlisis de las principales fortalezas y debilidades del control interno contable que se
determinaron con la valoracion cuantitativa, asi como las recomendaciones realizadas por el Jefe
de Control Interno Contable, o quien haga sus veces, para efectos de mejorar el proceso contable
de la entidad.

La parte del formulario relacionada con la valoracion cualitativa tiene la siguiente estructura:
CONSULTAR TABLA EN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.
5.2.1. Orientaciones para su diligenciamiento

Las siguientes orientaciones deben tenerse en cuenta para efectos del diligenciamiento de esta
parte del formulario:

Fortalezas.

Describa en forma breve los principales factores, aspectos, situaciones o actividades favorables
que se desarrollan en el proceso contable en procura de producir una informacion confiable,
relevante y comprensible, los cuales fueron determinados a partir de la evaluacion.

La descripcion de las fortalezas no requiere la clasificacion por actividades del proceso contable.



En este caso es suficiente la referencia general sobre las principales fortalezas detectadas.
Debilidades.

Describa en forma breve los principales factores, aspectos, situaciones o actividades
desfavorables que limitan, inhiben o afectan la capacidad del proceso contable para generar
informacion confiable, relevante y comprensible, los cuales fueron determinados a partir de la
evaluacion.

La descripcion de las debilidades tampoco requiere la clasificacion por actividades del proceso
contable. En este caso es suficiente la referencia general sobre las principales debilidades
detectadas.

Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Indique en esta parte, en forma breve, los logros obtenidos respecto de las observaciones y
recomendaciones contenidas en el informe anual de evaluacion del control interno contable con
corte a 31 de diciembre del dltimo periodo contable, y/o demas evaluaciones realizadas al
proceso contable.

Recomendaciones.

Relacione brevemente las proposiciones que se hacen a partir de la evaluacion realizada para
efectos de mejorar la efectividad de los controles implementados.

En las recomendaciones se identificaran las acciones y estrategias de mejoramiento que permitan
superar las limitaciones presentadas en los elementos o acciones de control.

Generalmente las recomendaciones se hacen con base en las deficiencias o debilidades
detectadas.

5.3. Evaluacion del control interno contable para efectos de gestion.

Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes hagan sus veces, en
el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, y atendiendo lo dispuesto en el presente
procedimiento, tendran la responsabilidad de evaluar permanentemente la implementacion y
efectividad del control interno contable necesario para mantener la calidad de la informacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica.

En términos de la autoevaluacion, los funcionarios que tienen bajo su responsabilidad la
ejecucion directa de las actividades relacionadas con el proceso contable haran las evaluaciones
que corresponda con el propoésito de mejorar la calidad de la informacidn contable publica.

5.4. Instrucciones para el diligenciamiento del informe anual de evaluacion del control interno
contable via CHIP.

Con el fin de garantizar el adecuado diligenciamiento y reporte del Informe Anual de Evaluacion
del Control Interno Contable a través del CHIP, las entidades publicas deben observar los
siguientes elementos de orden procedimental:

1.1.1 Aspectos generales.

5.4.1.1 Categoria en CHIP: control interno contable.



La categoria denominada CONTROL INTERNO CONTABLE del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP le permite a las entidades contables publicas
que estan incluidas en el &mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, contenido
en el articulo 50 de la Resolucion 354 de 2007, presentar el informe anual de evaluacién del
Control Interno Contable.

5.4.1.2 Formulario de la categoria control interno contable.

El formulario de la categoria control interno contable es el medio a través del cual las entidades
contables publicas deben reportar la informacidn que se relaciona con la evaluacion del Control
Interno Contable.

Para el efecto, las entidades deben diligenciar y enviar el formulario denominado:
CGN2007_CONTROL_ INTERNO_CONTABLE 1.1.2 Aspectos técnicos de los formularios.

Uso de claves. Dadas las caracteristicas del modulo de seguridad del CHIP, las entidades
contables publicas cuentan con una sola clave Web para la actualizacion de formularios y reporte
de la informacidn correspondiente a cualquier categoria en linea.

Cada usuario responsable del diligenciamiento y validacién de los formularios de las diferentes
categorias de informacion debe tener asignada una clave individual con el perfil respectivo, de

acuerdo con las instrucciones establecidas en los manuales de operacion e instalacion del CHIP
Local.

Para efectos del diligenciamiento y validacion del formulario
CGN2007_CONTROL_INTERNO_CONTABLE, el administrador del CHIP Local en la
entidad deberda asignarle la respectiva clave al Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga
Sus veces.

Valores de reporte. Los datos a diligenciar por cada una de las variables podran ser numericos
y/o alfabéticos, dependiendo del tipo de informacion, como se indica en cada uno de ellos.

Nivel de desagregacion. La informacion a reportar en la primera parte del formulario esta
relacionada con la evaluacion del Control Interno Contable, que se establece a través de
preguntas por cada una de las etapas del proceso contable, sus respectivas actividades y otros
elementos de control. La segunda parte revela la descripcion de las fortalezas y debilidades del
control interno contable, los avances obtenidos respecto de las anteriores evaluaciones y
recomendaciones realizadas, y las recomendaciones relacionadas con la informacion objeto de
reporte.

Actualizacion del CHIP Local. Las entidades contables publicas deben tener instalada la dltima
version del CHIP Local. Para realizar el proceso de actualizacion es necesario desinstalar la
version anterior e instalar la Gltima versién, de acuerdo con el procedimiento establecido para el
efecto en los manuales de instalacion publicados en la pagina Web: www.chip.gov.co

Actualizacion de formularios. Antes de iniciar el diligenciamiento del formulario
correspondiente al Informe Anual de Evaluacion del Control Interno Contable se debe realizar el
proceso de actualizacion de formularios a través de la funcionalidad definida para el efecto en el
CHIP Local.



Medios de incorporacién de informacion al Sistema CHIP. Las entidades contables publicas
disponen en el Sistema CHIP de dos funcionalidades a través de las cuales se incorpora la
informacion a reportar:

a) Diligenciamiento directo. Las entidades podrén diligenciar el formulario directamente en el
sistema, siguiendo las instrucciones del presente procedimiento.

La parte del formulario relacionada con la valoracion cualitativa del Informe Anual de
Evaluacion del Control Interno Contable, debe ser detallada para los conceptos que lo requieran
en la estructura creada. Se debe tener en cuenta que cada detalle permite la utilizacion de
maximo 2.000 caracteres.

b) Importacién de la informacidn al sistema. Las entidades también podran efectuar la
importacion de la informacidn a través de archivos planos. Los aspectos técnicos de esta
funcionalidad se encuentran incorporados en la siguiente ruta: formularios / Mend formularios /
Generar protocolo de importacion, del aplicativo CHIP Local.

5.4.3 Estructura y diligenciamiento del formulario cgn2007_control_ interno_contable.

Este formulario se utiliza para reportar la evaluacion del control interno contable, mediante el
diligenciamiento de la informacion relacionada con la valoracion cuantitativa y cualitativa.

Encabezado del formulario. Una vez la entidad haya efectuado la actualizacion respectiva, los
datos del encabezado aparecen automaticamente como parte del esquema del formulario. En este
sentido, la entidad no requiere diligenciarlos a través del Sistema CHIP.

Descripcion de conceptos. Tratandose de la parte relacionada con la valoracién cuantitativa, los
conceptos corresponden a las preguntas definidas en el formulario para la elaboracién de la
evaluacion del control interno contable. Estos conceptos aparecen automaticamente al
seleccionar el formulario a diligenciar.

En relacion con la valoracion cualitativa, los conceptos corresponden a la descripcion de las
fortalezas, debilidades, avances obtenidos respecto de las anteriores evaluaciones y
recomendaciones realizadas, y las recomendaciones relacionadas con la informacion objeto de
reporte.

5.4.3.1. Variable cuantitativa.

Columna calificacion. Todas las preguntas que estan incorporadas en el formulario deben ser
diligenciadas asignandole una calificacion numérica entre uno (1) y cinco (5).

5.4.3.2. Variable cualitativa.

Observaciones. Corresponden a la descripcion de las razones por las cuales se asigna la
calificacion a cada una de las preguntas. El diligenciamiento de esta variable es opcional.

5.4.3.3. Variables de célculo.

Columnas promedio. Los resultados de estas columnas que se observan en el formulario los
genera el sistema de manera automatica al momento de validar el reporte, lo cual se realiza a
través de las opciones del mend formulario / validar, funcionalidad que se utiliza para validar el
formulario que se tiene a la vista, o la opcion categoria / validar.



Esta funcionalidad se utiliza para validar la totalidad de los formularios que hacen parte de la
respectiva categoria.

5.4.4 Interpretacion de resultados.

Como resultado de la calificacion que se asigna a cada una de las preguntas que hacen parte del
formulario de evaluacion del control interno contable, el sistema automaticamente, con la
validacion, realiza o establece un promedio aritmético para cada etapa, actividad, otros elementos
de control, y para el control interno contable en general. El valor promedio, calificacion o
resultado generado se interpreta de acuerdo con los rangos sefialados en este procedimiento.

5.4.5 Mensajes de validacion.

Errores de la informacion. En el proceso de validacion y envio del formulario, el sistema le
advierte a la entidad contable publica sobre diferentes tipos de mensajes, los cuales indican que
la informacion no cumple con algun parametro de validacion previamente definido por la CGN.
Estos mensajes se clasifican en permisibles y no permisibles.

Los mensajes permisibles indican que la entidad contable pablica debe revisar y analizar la
informacidn que va a enviar para determinar si hay lugar a modificacion de la misma.

Este mensaje es una advertencia, pero no es impedimento para el envio.

Los mensajes no permisibles indican que el formulario presenta deficiencias en la informacion
diligenciada, y que el sistema no le permitira el envio hasta tanto se realice la modificacion que
corresponda.

6. INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION Y EVALUACION COMPLEMENTARIOS

Los instrumentos y guias de implementacion del control interno contable corresponden a los
adoptados por la entidad contable publica.

Adicional a la evaluacion que se realiza con el propdsito de preparar y suministrar el Informe
Anual de Evaluacién del Control Interno Contable a la Contaduria General de la Nacién, los jefes
de control interno, o quienes hagan sus veces, deben evaluar permanentemente su grado de
implementacién y efectividad. En este sentido, en aras de la independencia con la que estos
funcionarios hacen las respectivas evaluaciones, también podran disefiar y utilizar instrumentos
complementarios, no obstante el formulario de evaluacion que se reporta a la Contaduria General
de la Nacion es el que se advierte en el presente manual.

Para el diligenciamiento del formulario, debe tenerse en cuenta que las calificaciones asignadas a
cada una de las preguntas por el Jefe de la Oficina de Control Interno, o de quien haga sus veces,
son producto de la evaluacion independiente practicada, para lo cual se haran las verificaciones
que correspondan a efectos de lograr objetividad en los resultados de dicha evaluacion, misma
que estara soportada en los programas de auditoria y demas papeles de trabajo utilizados.

Los contadores bajo cuya responsabilidad se procesa la informacion contable también podran
aplicar el formulario de evaluacion del control interno contable de que trata este manual, con el
propdsito de materializar la autoevaluacion, el autocontrol y el mejoramiento continuo del
proceso contable.

7. AGREGACION DE LOS INFORMES DE CONTROL INTERNO CONTABLE



Los Jefes de las Oficinas de Control Interno, o quienes hagan sus veces, de las entidades
contables publicas que agregan informacion de otras entidades y organismos sin personeria
juridica, adoptaran los criterios que deben tenerse en cuenta para efectos de elaborar el Informe
de Control Interno Contable agregado. Las entidades pueden adoptar criterios relacionados con
las ponderaciones o pesos porcentuales de la informacion objeto de agregacion, las
aproximaciones de valores producto de la agregacion de las calificaciones asignadas a las
preguntas, entre otros criterios.

8. RETROALIMENTACION Y MEJORAMIENTO CONTINUO

La entidad debe establecer el Control Interno Contable mejorando continuamente su eficacia,
eficiencia y efectividad de acuerdo con los lineamientos sefialados en el presente manual, para lo
cual también retroalimentara las acciones de control que ha implementado con el propdsito de
fortalecer su efectividad y capacidad de mitigar o evitar los riesgos de indole contable.

La retroalimentacion se concreta en acciones de mejoramiento necesarias para corregir las
desviaciones encontradas en el Control Interno Contable, que se generan como consecuencia de
la autoevaluacion del control, y de la evaluacién independiente realizada por el jefe de la oficina
de control interno, o de quien haga sus veces, y por los deméas 6rganos de control externo a la
entidad publica.

9. APOYO Y VERIFICACION DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

La Contaduria General de la Nacién —-CGN- apoyara el proceso de implementacion de los
procedimientos de control interno contable con actividades de capacitacion y asistencia técnica,
sin que ello le genere responsabilidad alguna ante un eventual incumplimiento en la aplicacién
de las normas contables a que se encuentran obligadas las entidades publicas.

La CGN también ejercera inspecciones para comprobar el cumplimiento de las normas contables
expedidas y verificar su adecuada aplicacion, de conformidad con el literal ) del articulo 40 de
la Ley 298 de 1996.
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