RESOLUCION 196 DE 2001

(julio 23)

Diario Oficial No. 44.505, de 10. de agosto de 2001

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

<NOTA DE VIGENCIA: Derogada por la Resolucion 48 de 2004>

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el control interno contable.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

2. Derogada por el articulo 19 de la Resolucion 48 de 2004, publicada en el Diario Oficial
No. 45.461, de 14 de febrero de 2004, 'Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el
Control Interno Contable'

1. Modificada por la Resolucion 420 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.030 de
12 de diciembre de 2002, 'Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 196 de 2001
sobre control interno contable'.

El Contador General de la Nacion,

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales en especial de las que le confiere la Ley 298
de 1996, el Decreto 1914 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 354 de la Constitucion Politica otorga al Contador General de la Nacion la
facultad de llevar la Contabilidad General de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, asi como determinar las normas contables que
deben regir en el pais;

Que segun lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-487 de 1997: "..por
mandato directo del constituyente le corresponde al Contador General de la Nacion, maxima
autoridad contable de la administracion, determinar las normas contables que deben regir en el
pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, los cuales serviran de
base para el sistema contable de cada entidad, el cual a su vez y por disposicion del legislador
adoptada en desarrollo del mandato del articulo 269 de la Constitucién, hara parte del sistema de
control interno, luego es evidente la incidencia necesaria que tendran las disposiciones que
produzca en materia contable la Contaduria General de la Nacion en los sistemas de control
interno que en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 adopte cada entidad publica, sin que ello
signifique violacién de ninguna norma del ordenamiento superior, motivo por el cual esta
corporacion declarara exequible el literal k) del articulo 3o. de la Ley 298 de 1996";

Que en el mismo sentido el Consejo de Estado en su Seccion Segunda mediante sentencia dentro
del Expediente 5948 de 2000, estableci6 que el Contador General de la Nacion tiene la vocacion
legal para emitir actos administrativos de caracter general con fuerza vinculante, para que los



jefes de control interno o quienes hagan sus veces evallen e informen sobre la situacién de su
sistema de control interno contable; "(..) dentro de la necesidad que tiene el Contador General de
la Nacidn de recibir informacidon sobre las condiciones en que se lleva la contabilidad en la
respectiva entidad, que de suyo es el contenido del sistema de control interno contable de la
misma, del cual forma parte el sistema de control interno, segun el literal a) del articulo 3o. de la
Ley 87 de 1993, y por cuyo adecuado funcionamiento deben velar precisamente los responsables
de este ultimo".

Que de las atribuciones legales contempladas en los articulos 3o. literal k) y 4o. literal r) de la
Ley 298 de 1996, le corresponde en materia contable a la Contaduria General de la Nacién
disefiar, implantar y establecer politicas de Control Interno y coordinar con los responsables del
control interno y externo de las entidades sefialadas en la ley, el cabal cumplimiento de las
disposiciones contables;

Que segun lo establecido en la Ley 87 de 1993, el Sistema de Control Interno debe formar parte
integrante de los sistemas contable, financiero, de planeacion y operacionales; estar relacionado
con la proteccién de los recursos de la organizacién buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten; debe asegurar que todas las transacciones se registren en forma
exacta, veraz y oportuna; garantizar la confiabilidad, oportunidad y utilidad de la informacién y
de sus registros asi como la confiabilidad de los estados e informes contables;

Que el funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable requiere de la existencia formal
de elementos organizacionales que soporten su operacion, haciéndose necesario la identificacion,
andlisis y documentacion del Proceso Contable en toda entidad pablica, asi como una clara
definicion de las actividades, procedimientos y conjunto de tareas necesarias para realizarlo;

Que dicho Proceso ademas de tener una relacion directa con los objetivos de la entidad, integra
componentes de operacion que garantizan la consecucion de los objetivos de la organizacion en
materia contable y financiera, constituyéndose a su vez en la base sobre la cual de be actuar la
funcidn de evaluacion del Control Interno Contable;

Que las responsabilidades fijadas por la Ley 87 de 1993 en su articulo 12 al Jefe de Control
Interno, asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces entre las que se encuentra la
de verificar que el Sistema de Control Interno y para el caso de la presente resolucion el
Contable, esté formalmente establecido; los controles para los procesos y actividades de la
funcion contable de la organizacion estén definidos sean los apropiados, se cumplan por las
responsables en su ejecucion; su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones y se
mejoren permanentemente; la de verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y sistemas de informacién de la entidad, para el caso los sistemas Integrados de
informacion financiera, de Contabilidad Nacional y de Contabilidad Publica;

Que la Contraloria General de la Republica en su Dictamen al Balance General Consolidado del
afio 2000 establecid que: "En general los sistemas de control interno siguen siendo débiles. Las
deficiencias mas comunes siguen siendo: (..) Inexistencia de libros de contabilidad, o sin la
suficiente desagregacion; no se practican conteos fisicos de inventarios de mercancias,
propiedades, planta y equipos; la cuenta bancos y corporaciones presenta partidas en
conciliacion, en algunos casos con varios afios de antigliedad; los principios y normas de
contabilidad no se aplican de manera uniforme™ (Informe de Auditoria Balance Consolidado
2000 péag. 10), lo que hace necesario tomar medidas por parte de la Contaduria General de la
Nacion en lo relacionado con el Control Interno Contable;



Que segun el Decreto 2145 de 1999, en el informe que el Presidente de la Republica debe
presentar al Congreso de la Republica (art. 189 — 12 C.P.) al inicio de cada legislatura, se incluira
un acapite sobre el avance del Sistema de Control Interno del Estado, el cual contendra entre
otros, lo relacionado con el Control Interno Contable de acuerdo con los parametros indicados
por la Contaduria General de la Nacion,

RESUELVE:

ARTICULO 1o0. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente resolucion y en el contexto de
lo establecido por la Ley 87 de 1993, se entendera por:

a) Control Interno Contable. Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal,
Secretario de Hacienda o Jefe del Area Financiera y Contador General de la entidad o de quien
haga sus veces, se adelanta en las entidades y organismos publicos con el fin de lograr la
existencia y efectividad de mecanismos de control y verificacion en las actividades propias del
proceso contable, que garanticen que la informacion financiera, econémica y social cumpla con
las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de
Contabilidad Pablica, revelando sin ambigliedades y con adecuada precision en la informacién
generada, tanto la situacion como los resultados de las operaciones efectuadas de manera
confiable, oportuna y Util socialmente;

b) Riesgo de indole contable y financiero. Es la probabilidad de ocurrencia de un hecho o acto no
deseado que afecta de manera significativa el proceso de la gestion financiera de una entidad u
organismo, tales como errores, fraudes, pérdida de informacion, entre otros;

c) Valoracién de riesgos contables y financieros. Es el proceso adelantado por los responsables
de la informacién financiera y contables consistente en la identificacion, medicién y
neutralizacion de los riesgos propios de la gestion contable y financiera, mediante la utilizacion
de métodos de general aceptacidn y con el proposito de mejorar las actividades de control
formalizadas e informales;

d) Auditoria interna. Actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor, mejorar la gestion y las operaciones institucionales. Ayuda a los entes
publicos a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y
mejorar la efectividad de los procesos de gestion, de riesgos, control y direccién, financiero y
contable.

OPERATIVIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

ARTICULO 20. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS CONTABLES Y FINANCIEROS.
Para efectos de garantizar la base operacional del Sistema de Control Interno Contable, los
organismos y entidades del Estado sujetas al &mbito de aplicacion de la Contabilidad Publica
deberan disefiar y mantener en su esquema organizacional los procesos necesarios a garantizar la
correcta administracion del Sistema de Contabilidad Publica, tomando como referencia la
naturaleza y caracteristicas de su funcion, mision y vision.

PARAGRAFO. Los procesos financieros y contables identificados, disefiados y documentados
deberan fundamentarse en los ya establecidos por el articulo 10 del Decreto 2145 de 1999,
constituyéndose a su vez en la base para establecer sistemas integrados de informacion financiera
y de Contabilidad Publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8o. y 10 de la Ley



298 de 1996.

ARTICULO 30. ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE. De acuerdo con los
parametros establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control
Interno y para efectos de garantizar el nivel minimo de calidad del Control Interno Contable, en
el contexto del disefio e implementacion de los sistemas de control interno institucional, en las
entidades publicas, se deberan incorporar a los procesos y actividades de indole financiero y
contable, asi como a todos los aspectos de sus operaciones los siguientes elementos, los cuales
proporcionan las bases para su manejo efectivo, evaluacion y seguimiento, elaboracién de los
informes de las oficinas de Control Interno de uso interno, de reporte al Gobierno Nacional y
como base del Control Fiscal: Ambiente de Control; Valoracion de Riesgos contables y
financieros; Actividades de Control especificas para el Proceso Contable; Informacion y
Comunicacién; Monitoreo y Evaluacion del Control Interno Contable.

RESPONSABILIDAD EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

ARTICULO 40. DEL REPRESENTANTE LEGAL. Debera establecer las politicas de orden
financiero y contable de aplicacidn general y especifica, que actien como guia de accion para la
ejecucion de los procesos y las actividades que componen los sistemas integrados de informacién
financiera y contable, garantizando la implementacion de controles interno, el mantenimiento y
perfeccionamiento del sistema de evaluacion del control interno contable y el cumplimiento de
las obligaciones de informacion periddica a la Contaduria General de la Nacion y organismos de
Control Fiscal sobre el estado y efectividad del mismo.

ARTICULO 50. DEL SECRETARIO DE HACIENDA, JEFE DEL AREA FINANCIERA,
CONTADOR GENERAL O QUIEN HAGA SUS VECES. Son responsables por la
identificacion, andlisis, disefio, documentacion, mantenimiento y actualizacion eficiente de los
proceso financieros y Contables, asi como por el establecimiento de los Sistemas Integrados de
Informacion Financiera y de Contabilidad Pablica esta dltima conforme a las normas expedidas
por el Contador General de la Nacién, la implementacion de controles y otros mecanismos de
verificacion y evaluacion confiables, aplicacion de métodos y procedimientos de autocontrol,
evaluacion del desempefio y de resultado, de los procesos conforme a los objetivos de la entidad.

ARTICULO 60. SERVIDORES PUBLICOS DEL AREA CONTABLE Y FINANCIERA.
Seran responsables por la operatividad eficiente de las actividades, procedimientos y tareas a su
cargo; por la supervision continuada a la eficacia de los controles integrados a estas y de su
resultado como parte del cumplimiento de las metes previstas por el Area Contable de la entidad.

FUNCION DE EVALUACION Y VERIFICACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

ARTICULO 70. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE. En el contexto
del articulo 9o. de la Ley 87 de 1993, es la medicidn y evaluaciéon al Sistema de Control Interno
en el Proceso Contable de una entidad u organismo, con el propdésito de determinar su calidad, el
nivel de confianza que se le puede otorgar y si sus actividades de control son eficaces, eficientes
y economicas en la prevencion y neutralizacion de los riesgos inherentes a la gestion financiera y
contable.



ARTICULO 80. EVALUACION PERMANENTE. El Control Interno Contable debe ser
disefiado y operado de tal forma que pueda llevarse a cabo una supervision permanente y
continua de los procesos, actividades y operaciones de indole financiera y contable, debiendo ser
realizada en primera instancia por los jefes de las dependencias y por los funcionarios
responsables de su ejecucion. Las deficiencias que se encuentren deben ser acogidas por el
funcionario responsable y/o por el nivel de administracion o direccion correspondiente.

ARTICULO 90. FUNCIONES DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO
RELACIONADAS CON EL CONTROL INTERNO CONTABLE. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Resolucion 420 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con las
funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y el Decreto 2145 de 1999, a las oficinas de Control
Interno y los jefes de control interno, auditores internos, coordinadores, asesores o quienes hagan
sus veces en relacion con la evaluacion del control interno contable deberan:

1. Evaluar y determinar, con base en la complejidad de la entidad u organismo respectivo, la
eficiencia, eficacia y economia de los controles establecidos en los procesos corporativos de la
entidad, proveedores de informacion al Sistema de Contabilidad Publica, realizando el
seguimiento necesario para gque se apliquen las medidas recomendadas asi como de los controles
y mecanismos de verificacion implantados.

2. Verificar la implantacion y efectividad de los controles Internos en el proceso de la gestion
financiera y contable de la entidad.

3. Establecer la confiabilidad, oportunidad y utilidad social de la informacion financiera,
econdémica y social del ente publico evaluado, de conformidad con los para metros establecidos
en el Plan General de Contabilidad Puablica PGCP”.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 420 de 2002, publicada en el Diario
Oficial No. 45.030 de 12 de diciembre de 2002.

Legislacion Anterior



Texto original de la Resolucion 196 de 2001:

ARTICULO 9. De conformidad con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 a las
Oficinas de Control Interno y los jefes de Control Interno, auditores internos, coordinadores,
asesores 0 quienes hagan sus veces en relacion con la evaluacion del control interno contable
deberé:

1. Evaluar y determinar la eficiencia, eficacia y economia de los siguientes ciclos o procesos
corporativos de la entidad, proveedores de informacion del Sistema de Contabi lidad Pablica
asi como de los controles y mecanismos de verificacion implantados, realizando el
seguimiento necesario para que se apliquen las medidas recomendadas:

a) Planeacion;

b) Presupuesto;

c¢) Rentas y/o Cuentas por Cobrar-Ingresos;

d) Némina;

e) Adquisiciones o compras;

f) Deuda Publica;

g) Tesoreria;

h) Cuentas por pagar;

1) Activos Fijos (Bienes muebles, inmuebles, y ambientales);
j) Inversiones;

k) Costos;

1) Archivos y documentacion fuente de respaldo.

2. Verificar la implantacion y efectividad de los controles internos en el proceso de la gestion
financieray contable de la entidad.

3. Establecer la confiabilidad, oportunidad y utilidad social de financiera, econémica y social.

ARTICULO 10. HERRAMIENTAS DE EVALUACION. Para efectos de conducir y
documentar las evaluaciones de Control Interno Contable, los funcionarios responsables podran
utilizar las metodologias y técnicas mas adecuadas de acuerdo a la funcion basica de la entidad,
esguema organizacional existente, procesos y procedimientos establecidos, hechos y
circunstancias de ocurrencia en la entidad y la estructura de los componentes establecidos en el
articulo 20. de la presente resolucion.

Las Oficinas de Control Interno en ejercicio de la evaluacion independiente del Control Interno
Contable, aplicando normas de Auditoria generalmente aceptadas, establecera las deficiencias en
la operacion del sistema contable relacionadas con la exactitud de los hechos financieros
econdmicos y sociales registrados, la efectividad de los procedimientos internos (operativos,



financieros y contables), la proteccion de los recursos de la entidad u organismo publico y la
confiabilidad de los estados e informes contables, elaborandose, en concertacion con el nivel
directivo correspondiente, el respectivo Plan de Mejoramiento Continuo.

INFORME DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

ARTICULO 11. COMUNICACION DE RESULTADOS SOBRE LA EVALUACION,
CONTROL INTERNO CONTABLE. En el marco de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 9o.
de la Ley 87 de 1993, la Unidad u Oficina de Coordinacion de Control Interno o la dependencia
que haga sus veces, presentara informes periddicos a la Direccion de la entidad publica
recomendando la adopcion de las medidas necesarias para que en la entidad u organismo
correspondiente se garantice la efectividad de los procesos financieros, contables y de los
controles inherentes a ellos; igualmente para que todas las transacciones se registren en forma
exacta, veraz, confiable y oportuna y que los estados e informes contables se emitan en
cumplimiento del Plan General de Contabilidad Publica y de las Normas y Procedimientos
vigentes en cada periodo, expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

PARAGRAFO 1o. Los informes de los funcionarios de Control Interno sobre el estado del
Control Interno Contable, deficiencias y debilidades encontradas y la confiabilidad, oportunidad
y utilidad de los estados e informes contables deberan ser presentados a la direccion de la entidad
publica y al Comité de Coordinacion de Control Interno. En los casos que asi se requiera o a
peticion de parte, los informes de Control Interno Contable deberan ser remitidos a los
organismos de control que corresponda, para que obren como prueba en los procesos que llevan a
cabo estos organismos.

PARAGRAFO 20. La Direccion de las entidades publicas debera aplicar las recomendaciones
resultantes de las evaluaciones del Sistema de Control Interno Contable.

ARTICULO 12. CLASIFICACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES. La Unidad u
Oficina de Coordinacién de Control Interno debera presentar a la Direccidn de la entidad, en lo
relacionado con el Control Interno Contable los siguientes informes:

1. Intermedios. Deberan presentarse a la Direccion de la entidad publica por lo menos tres (3)
veces al afo, en las siguientes fechas: mayo 31; septiembre 30 y enero 31 enfocados directamente
a reportar sobre la efectividad de los controles en el periodo examinado.

2. Eventuales. Seran los que se emiten en oportunidades diferentes a los intermedios y ante
situaciones que ameritan comunicar una debilidad significativa del Sistema de Control Interno
Contable, con el fin de corregir desviaciones en los procesos financiero, contable, operacionales
y/o relacionados con la elaboracion de los estados o informes contables.

3. De observaciones. Mediante este informe se pone en conocimiento de la direccion y jefe del
area correspondiente las deficiencias significativas del control interno contable, irregularidades,
errores, fraudes y demas condiciones reportables asi como las recomendaciones que juzgue
pertinente con relacion a tales situaciones.

Las observaciones se emitiran en las oportunidades previstas en los procesos y procedimientos
administrativos; a falta de plazo especial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
en que se constate la ocurrencia de los hechos o actos que le sirvan de causa.



4. <Numeral eliminado por el articulo 2 de la Resolucion 420 de 2002>
Notas de Vigencia

- Numeral eliminado por el articulo 2 de la Resolucion 420 de 2002, publicada en el Diario
Oficial No. 45.030 de 12 de diciembre de 2002.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 196 de 2001:

4. Informe anual de evaluacion del sistema de control interno contable. A través de este
informe, se establece la evaluacion del Control Interno Contable a diciembre 31 de cada afio,
en sus diferentes componentes como producto de su evaluacion integral; debe presentarse a
fin de periodo a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente, reportando sobre la
identificacién de deficiencias y debilidades de Control Interno, eficacia de los planes de
accion implementados y sus resultado, niveles de mejoramiento y concepto de como el
Sistema de Control Interno Contable de la entidad, permite una garantia razonable sobre el
cumplimiento de los objetivos institucionales de orden financiero y contable.

El informe Anual de Evaluacién del Control Interno Contable, debera ser enviado por el
representante legal de la entidad como anexo a la informacidn financiera, econémica y social
en los términos de la Resolucion 373 de 1999, a la Contaduria General de la Nacion a méas
tardar el 15 de febrero del afio siguiente al periodo evaluado y, hara parte del Informe
Ejecutivo Anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno a presentarse al Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, en los términos del Decreto
2145 de 1999.

5. De gestion de las unidades u oficinas de coordinacién Control Interno. Permite informar al
representante legal sobre las actividades de evaluacion, seguimiento y verificacion realizadas por
la Unidad u Oficina de Coordinacion de Control Interno en relacién con el proceso de gestion
financiera y contable y del Sistema de Contabilidad Publica adelantados en un periodo de tiempo
determinado, no mayor de cuatro (4) meses, asi como sobre la adopcion por parte de los niveles
de direccidn correspondientes de las recomendaciones para el mejoramiento de las deficiencias
de Control Interno Contable.

<Inciso adicionado por el articulo 2 de la Resolucion 420 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente:> En el acapite 4.2 del Informe Anual de Evaluacion del Control Interno, establecido
por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, debera incluirse los
aspectos alli sefialados con relacion al control interno contable de la entidad y como resultados
de las tres evaluaciones internas realizadas segun lo previsto en la presente resolucion.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 2 de la Resolucidn 420 de 2002, publicada en el Diario
Oficial No. 45.030 de 12 de diciembre de 2002.

<Inciso adicionado por el articulo 2 de la Resolucion 420 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente:> El representante legal de la entidad como anexo a la informacion financiera,
econdmica y social, remitira en los términos de la Resoluciones 373 de 1999 y 409 de 2002, a la
Contaduria General de la Nacién a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente al periodo



evaluado, copia en medio magnético del informe Anual presentado al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 2 de la Resolucidn 420 de 2002, publicada en el Diario
Oficial No. 45.030 de 12 de diciembre de 2002.

ARTICULO 13. FORMA Y ARCHIVO DE LOS INFORMES. Los informes de evaluacion
de Control Interno Contable se debera expresar mediante un medio documental que garantice su
conservacion, reproduccion y consulta por parte de la entidad, la Contaduria General de la
Nacion y de los organismos de Control Externo cuando estos lo requieran; adicionalmente debera
formarse un archivo consecutivo, que debera permanecer en poder de la Unidad u Oficinas de
Coordinacion de Control Interno, de acuerdo con los criterios sobre retencion fijados en las
normas correspondientes emitidas por el Archivo General de la Nacion.

ARTICULO 14. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucion 373 de 1999 y deroga las
normas que le sean contrarias.

El Contador General de la Nacion,

Francisco Salazar Martin.
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