RESOLUCION REGLAMENTARIA EJECUTIVA REG-EJE-0017-2016 DE 2016

(julio 15)

Diario Oficial No. 49.938 de 18 de julio de 2016

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

<NOTA DE VIGENCIA: Resolucion derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016>

Por la cual se modifican los articulos 20 y 50 de la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva nimero
REG-EJE-0014-2015 del 20 de diciembre de 2015.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Resolucion derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016, 'por la cual se
reglamenta y actualiza la sectorizacion de los sujetos de control fiscal y se fija la competencia
para ejercer la vigilancia y el control fiscal de las Contralorias Delegadas Sectoriales',
publicada en el Diario Oficial No. 50.087 de 14 de diciembre de 2016.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el Decreto
namero 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 267, inciso 1o, de la Constitucion Politica de Colombia establece que el control
fiscal es una funcion pablica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion.

Que el articulo 20 de la Ley 42 de 1993, determina que los sujetos de control fiscal son los
drganos que integran las ramas legislativa y judicial; los érganos autonomos e independientes
como los de control y electorales; los organismos que hacen parte de la estructura de la
administracion nacional y demas entidades nacionales, los organismos creados por la
Constitucidn Politica y la ley que tienen régimen especial; las sociedades de economia mixta; las
empresas industriales y comerciales del Estado; los particulares que manejen fondos o bienes del
Estado; las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que maneje
recursos del Estado en lo relacionado con estos y el Banco de la Republica.

Que el articulo 40 del Decreto—ley 267 de 2000 determina quiénes son sujetos de vigilancia 'y
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

Que el articulo 50 del Decreto—ley 267 de 2000 determina las funciones de la Contraloria
General de la Republica para el cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en desarrollo de
las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, dentro de las cuales se destacan las
contenidas en los numerales 1y 2.

Que el articulo 9o del Decreto—ley 267 de 2000 sefiala que la organizacion de la Contraloria



General de la Republica se fundamenta y desarrolla de acuerdo con los criterios de
especializacion sectorial, tecnificacion, participacion ciudadana, transparencia, integralidad del
control, simplificacion y especializacion, alto nivel profesional, funcionalidad,
multidisciplinariedad, delegacion, desconcentracion administrativa y financiera, y atencion
horizontal de funciones por sectores de actividad econémica y social.

Que el numeral 4 del articulo 35 del Decreto—-ley 267 de 2000 establece como funcién del
Contralor General de la Republica la de “Dirigir como autoridad superior las labores
administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo con la ley”.

Que el articulo 51 del Decreto—ley 267 de 2000, enuncia las funciones de las Contralorias
Delegadas para la Vigilancia Fiscal, precisando en el numeral 1 que deben “Responder ante el
Contralor General por la vigilancia fiscal integral en todas su etapas y dimensiones en las
entidades pertenecientes a su respectivo sector” y en los demas numerales sefiala las actuaciones
de vigilancia y control fiscal que deben realizar.

Que el numeral 1 del articulo 48 del Decreto—ley 267 de 2000 establece como funcion de la
Oficina de Planeacion, la de asistir al Contralor General y al Vicecontralor y por su conducto a la
entidad, en la formulacién y determinacion de las politicas, planes y programas que en materia de
vigilancia de la gestion fiscal, de recursos financieros, fisicos, humanos y de bienestar social se
deban adoptar, por lo cual le ha sido asignada la labor de sectorizacién de los sujetos de control
fiscal.

Que el articulo 34 del Decreto—ley 267 de 2000 establece que “los sistemas de planeacion,
ejecucion y control de la vigilancia fiscal, los instrumentos de organizacion del sistema de
trabajo para el cumplimiento de la mision institucional de la Contraloria General, asi como las
herramientas de gestion de la vigilancia fiscal, seran definidos por el Contralor General de la
Republica”.

Que el articulo 30 del Decreto—ley 267 de 2000, precisa en el inciso primero que “para garantizar
el adecuado ejercicio de las funciones, facultades y actividades de la vigilancia fiscal sefialadas
en la Constitucion, las leyes y demas normas, y para lograr un alto desarrollo del nivel técnico
del ejercicio de las mismas, la Contraloria General de la Republica agrupara por sectores a los
sujetos del control fiscal, de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen sus actividades de
gestion publica, prestacion de servicios, funciones administrativas o regulativas, produccion de
bienes o actividades comerciales, econdmicas y financieras” y sefiala en el inciso tercero que
“Considerando los criterios de especializacion sectorial, funcionalidad y simplificacion, el
Contralor General, previo concepto del Comité Directivo, podra asignar y reasignar sujetos
pasivos de vigilancia y control fiscal a las contralorias delegadas, en cuyo caso estas deberan
responder por los resultados de la vigilancia de la gestion fiscal del respectivo sector en el que se
hubieren asignado tales sujetos”.

Que el 22 de diciembre de 2015 se expidi6 la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva nimero REG-
EJE-0014-2015 mediante la cual se reglamento y actualiz6 la sectorizacion de los sujetos de
control fiscal a cargo de las Contralorias Delegadas Sectoriales para ejercer la vigilancia 'y
control fiscal.

Que mediante Sentencia C-132 del 24 de febrero de 2009, la Corte Constitucional en relacion
con los parafiscales, sostiene que: “En nuestro ordenamiento juridico la figura de la



parafiscalidad constituye un instrumento para la generacion de ingresos publicos, caracterizado
como una forma de gravamen que se maneja por fuera del presupuesto —aunque en ocasiones se
registre en él- afecto a una destinacién especial de caracter econdémico, gremial o de prevision
social, en beneficio del propio grupo gravado, bajo la administracion, segun razones de
conveniencia legal, de un organismo auténomo, oficial o privado. No es con todo, un ingreso de
la Nacion y ello explica por qué no se incorpora al presupuesto nacional, pero no por eso deja de
ser producto de la soberania fiscal, de manera que sélo el Estado a través de los mecanismos
constitucionalmente disefiados con tal fin (la ley, las ordenanzas y los acuerdos) puede imponer
esta clase de contribuciones como ocurre también con los impuestos. Por su origen, como se
deduce de lo expresado, las contribuciones parafiscales son de la misma estirpe de los impuestos
o0 contribuciones fiscales, y su diferencia reside entonces en el precondicionamiento de su
destinacion, en los beneficiarios potenciales y en la determinacion de los sujetos gravados”.

Que son caracteristicas de los recursos parafiscales su obligatoriedad, determinacién o
singularidad, destinacion especifica, condicion de contribucion, naturaleza pablica, regulacion
excepcional y sometimiento al control fiscal, ya que por tratarse de recursos publicos, la
Contraloria General de la Republica, directamente o a travées de las Contralorias territoriales,
debe verificar que los mismos se inviertan de acuerdo con las normas que lo crean.

Que el articulo 29 del Decreto nimero 111 de 1996 sefiala que la administracion de estos
recursos, estan a cargo de: (i) los particulares en virtud de contratos que celebra la Nacion; y (ii)
los érganos que forman parte del Presupuesto Nacional.

Que las entidades que manejan recursos publicos del orden nacional, como los Fondos
Parafiscales son sujetos de control de la Contraloria General de la Republica.

Que mediante la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva numero REG-EJE-0014-2015, la
Contraloria General de la Republica asigno la vigilancia y el control fiscal de la Federacion
Nacional de Ganaderos (Fedegan) Fondo Nacional del Ganado (Bogota) en cuanto administra
recursos parafiscales de la Ganaderia, a la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario.

Que conforme al Auto nimero 400-008393 del 26 de mayo de 2016, proferido por la
Superintendencia de Sociedades, se ordend la liquidacion por adjudicacion del Fondo Nacional
del Ganado — trdmite regulado por lo dispuesto en la Ley 1116 de 2006.

Que en atencidn a los criterios de especialidad, funcionalidad y simplificacién el Contralor
General de la Republica considerd procedente la reasignacion del sujeto de control en proceso de
liquidacién Federacion Nacional de Ganaderos, (Fedegan) Fondo Nacional del Ganado (Bogota),
a la Contraloria Delegada para el Sector de Gestion Plblica e instituciones Financieras.

Que en Comité Directivo celebrado el dia doce (12) de julio de 2016, como consta en el Acta
namero 04, se emitio concepto favorable sobre la reasignacion del sujeto de control en proceso
de liquidacion correspondiente a la Federacion Nacional de Ganaderos, (Fedegan) Fondo
Nacional del Ganado (Bogota), que administraba recursos parafiscales, y que estaba sectorizado
en la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, para ejercer vigilancia y control fiscal al
proceso de liquidacion por parte de la Contraloria Delegada para el Sector de Gestion Pablica e
Instituciones Financieras.

Que el articulo 10 de la Resolucidon Reglamentaria Ejecutiva nimero REG-EJE-0014, dispone lo
siguiente en relacion con las auditorias en curso: “Cuando se modifique la sectorizacion de que
trata el Capitulo I del Titulo I de la presente resolucion, mediante acto administrativo motivado,



previo concepto del Comité Directivo, los procesos de auditoria que se adelanten en virtud de la
modificacion de la clasificacion de los sujetos de control contenidos en esta Resolucidn, estaran
a cargo de la Contraloria Delegada Sectorial a la que resulten asignados o reasignados en virtud
de lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto—ley 267 de 2000, hasta su culminacion.

En concordancia con lo antes referido los documentos y archivos a trasladar deben ser foliados y
referenciados conforme a las Normas de Gestion Documental, en un plazo no superior a treinta
(30) dias héabiles, contados a partir de la terminacion del proceso o tramite”.

Que en virtud de lo anterior se hace necesario modificar los articulos 20 y 50 de la Resolucién
Reglamentaria Ejecutiva numero REG-EJE-0014-2015 a fin de excluir a la Federacion Nacional
de Ganaderos, (Fedegan) Fondo Nacional del Ganado (Bogota) en proceso de liquidacion, como
sujeto de vigilancia y control fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, y
ordenar la reasignacién del mismo a la Contraloria Delegada para el Sector de Gestién Publica e
Instituciones Financieras.

RESUELVE:

ARTICULO 1o. <Resolucion derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016>
Modifiquese el articulo 20 de la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva nimero REG-EJE-0014 del
22 de diciembre de 2015, en el sentido de excluir a la Federacion Nacional de Ganaderos,
(Fedegan) Fondo Nacional del Ganado (Bogotd), en proceso de liquidacion, como sujeto de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario.

I
ARTICULO 20. <Resolucion derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016>

Modifiquese el articulo quinto de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva nimero REG-EJE-
0014 del 22 de diciembre de 2015, en el sentido de incluir como sujeto de control fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector de Gestion Publica e Instituciones Financieras, a la
Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan) Fondo Nacional del Ganado (Bogota), en proceso
de liquidacion.

[]
ARTICULO 3o0. <Resolucion derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016> En

relacion con las auditorias en curso, se remite a lo dispuesto en el articulo 10 de la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva nimero REG-EJE-0014-2015.

[]
ARTICULO 4o. <Resolucion derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016>

Comuniquese la presente resolucion a la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, a la
Contraloria Delegada para el Sector de Gestion Publica e Instituciones Financieras y a la Oficina
de Planeacion para lo de su competencia.

[]
ARTICULO 50. <Resolucion derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016>

Comuniquese la presente resolucién a la Superintendencia de Sociedades y al sefior Liquidador
por adjudicacion de la Federacion Nacional de Ganaderos, (Fedegan) Fondo Nacional del
Ganado (Bogota), en proceso de liquidacion.

[]
ARTICULO 60. <Resolucién derogada por el articulo 20 de la Resolucion 26 de 2016>

La presente resolucion Reglamentaria Ejecutiva, rige a partir de la fecha de publicacion en el



Diario Oficial, modifica los articulos 20 y 50 de la Resolucion Reglamentaria nimero REG-EJE-
0014-2015 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiguese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de julio de 2016.
El Contralor General de la Republica,
EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON.

[]
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