RESOLUCION 5708 DE 2006

(diciembre 30)

Diario Oficial No. 46.228 de 1 de abril de 2006
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por la cual se deroga parcialmente la Resolucion Organica 5628 de 2004, se adiciona
parcialmente y actualiza la Guia Manual para el ejercicio de la facultad del Contralor General de
la Republica para ordenar el reintegro de sumas a favor de la Nacion, por recibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico — Version 2.0.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (E.),

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 4 del articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Organica 5628 de 7 de diciembre de 2004 se adopto, entre otros
instrumentos metodoldgicos, la Guia Manual del proceso por recibir mas de una asignacion del
Tesoro Publico Versién 1.0, como metodologia para el ejercicio de la facultad para ordenar el
reintegro de sumas a favor del Estado;

Que el articulo 40 de la citada resolucion sefial6 que las modificaciones que se introduzcan al
contenido de la Guia se adoptaran mediante resolucion organica que sera publicada en el Diario
Oficial, y se incorporarén a la pagina web y a los discos compactos que la contengan, las cuales
indicaran el nimero de la version conforme al consecutivo que se genere con ocasion de los
ajustes que se realicen a la version inicial;

Que es politica de la Contraloria General de la Republica, la de revisar y actualizar los procesos y
procedimientos asociados al Sistema de Gestién de Calidad;

Que como parte del compromiso de mejoramiento de los procesos y de la eficiencia en el
cumplimiento de las funciones que le corresponden a la Contraloria General de la Republica, la
Oficina Juridica hizo una revision del instrumento y elabor6 la Guia Manual para el ejercicio de
la facultad del Contralor General de la Republica para ordenar el reintegro de sumas a favor de la
Nacion, por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico-Version. 2.0, que se adopta
mediante la presente resolucion;

Que en la version 2.0 antes enunciada se mantuvo la misma estructura y presentacion utilizada en
la Version 1.0, a fin de que el documento sea de facil consulta por parte de los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica en todos sus niveles y dependencias;

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. Adoptar como instrumento metodoldgico actualizado la “Guia manual para el
ejercicio de la facultad del Contralor General de la Republica para ordenar el reintegro de sumas
a favor de la Nacion por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico Version 2.0”, la que



estd contenida en Anexo Unico, que forma parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 20. La Guia manual adoptada por la presente resolucion es de obligatoria
aplicacion por parte de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 30. La Guia Manual de que trata la presente resolucion sera divulgada a través
de la pagina web de la Contraloria Gene ral de la Republica, y a través de copias en medios
fisicos 0 magnéticos.

ARTICULO 4o. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, realizara el
Registro de Propiedad de este instrumento metodoldgico ante el Ministerio del Interior y de
Justicia, Direccion Nacional de Derechos de Autor UAE Oficina de Registro.

ARTICULO 5o0. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
parcialmente la Resolucion Organica nimero 5628 de diciembre 7 de 2004, en todo lo
relacionado con la Guia Manual del Proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro
Publico Version 1.0, como metodologia para el ejercicio de la facultad para ordenar el reintegro
de sumas a favor del Estado.

Comuniquese, publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 30 de diciembre de 2005.

El Contralor General de la Republica (E.),

LUIS BERNARDO FLOREZ ENCISO.
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Aspectos generales
Presentacion

Titulo I. La facultad del Contralor General para ordenar el reintegro de sumas a favor de la
Nacion, por percibir mas de una asignacién del Tesoro Publico. Sustento normativo

1. La Constitucion Politica

2. El Decreto-ley 1713 del 18 de julio de 1960, sobre excepciones a las incompatibilidades del
articulo 64 de la Constitucion Nacional de 1886, hoy articulo 128 de la Constitucion Politica

3. El Decreto-ley 267 de 2000, sobre estructura y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica

4. Pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Radicacién
1403 de mayo 30 de 2002. “Vigencia del articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960”.

Titulo I1. Titulares de la facultad. Competencia para su conocimiento y tramite
Titulo I11. Excepciones a la prohibicion de recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico

1. LaLey 42de mayo 18 de 1992, sobre parametros para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos

2. El Decreto 224 de 1972, sobre normas relacionadas con el ramo docente

3. Ley 91 de 1989, sobre Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Articulo 15,
numeral 2

4. La Ley 100 de 1993, sobre Régimen de Seguridad Social. Articulo 279. Excepciones



5. LaLey 115 de 1994, Ley de Educacion. Capitulo I11. Articulo 115

6. La Ley 60 de agosto 12 de 1993, sobre distribucion de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacion. Articulo 60, inciso 30

7. Ley 269 del 29 de febrero de 1996, por la cual se regula parcialmente el articulo 128 de la
Constitucion Politica, en relacion con quienes prestan servicios de salud en las entidades de
derecho publico. Articulos 10, 20, 30y 40

8. Ley 617 de 2000. Sobre Régimen Departamental y Municipal. Articulo 20, modificatorio del
paragrafo del articulo 66 de la Ley 136 de 1994

9. Ley 734 del 5 de febrero de 2002, por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico.
Articulos 34y 35

10. Ley 52 de junio 17 de 1992, sobre reglamento del Congreso. Articulo 283

11. Ley 270 de 7 de marzo de 1996, Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. Articulo
151, paragrafo 20

Titulo V. Proceso por recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico, reintegro
de las sumas percibidas y funcionarios competentes en la CGR para su co nocimiento y ejecucion

1. Fundamentos constitucionales y legales para la adopcion del procedimiento
2. De la competencia y la delegacion

3. Actos administrativos que profiere el delegatario

4. Actos que sustancia y proyecta el delegatario

5. Funcidn de conceptualizacion sobre la facultad y su tramite

Titulo V. Aspectos a tener en cuenta en la actuacion administrativa para ordenar el reintegro de
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1. Principios orientadores

1.1 Constitucionales

1.2 Legales

2. Sumas a reintegrar

3. Caducidad para imponer la sancion
4. Oportunidad en la informacion

5. Diferencia del proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico con el proceso de
responsabilidad fiscal

6. Diferencia del proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico con el proceso
disciplinario

7. Alcance del término “asignacion”



8.

9.

Traslado de los hechos a la Procuraduria General de la Nacién

Formacion y consulta de expedientes

Titulo VI. Etapas de la actuacién administrativa

1.

2.

Sustanciacion y solicitudes previas a la iniciacion del proceso
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1.

2.

10.
11.
12.
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15.
16.
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Requisitos del acto administrativo de apertura

Improcedencia del recurso

. Notificacion

. Pruebas en la actuacion administrativa

. Recurso contra el auto que deniega pruebas

. Orden de reintegro de sumas a favor del Tesoro Pablico
. Tramite del proyecto de decision y expediente

. Notificacion de la decision

. Recurso de reposicion

Requisitos del recurso para su admisién

Rechazo del recurso

Pruebas en via gubernativa

Término para resolver el recurso

Suspensién de términos

Sustanciacién y proyeccion de la decision del recurso de reposicion
Notificacion de la resolucién ordinaria que decide el recurso

Archivo de la actuacion

Conclusidn del proceso-Firmeza y ejecutoriedad del acto administrativo

Tramite posterior a la declaratoria de firmeza y ejecutoriedad de la resolucion

ANEXOS

Formatos para la adopcién de providencias en el proceso

Anexo 1. Formato oficio para traslado de diligencias



Anexo 2. Formato de resolucién archivo diligencias

Anexo 3. Formato resolucién ordinaria apertura de proceso

Anexo 4. Fo rmato auto decreto y denegacion pruebas

Anexo 5. Formato auto que decide reposicion denegacion de pruebas
Anexo 6. Formato resolucidn terminacion actuacion y traslado a Contraloria Territorial
Anexo 7. Formato resolucién ordinaria que ordena reintegro de sumas
Anexo 8. Formato resolucion ordinaria archivo actuacion

Anexo 9. Formato diligencia de presentacion personal recurso

Anexo 10. Formato resolucion ordinaria rechazo de recurso reposicion
Anexo 11. Formato resolucion ordinaria decide reposicion

Anexo 12. Formato citacion para notificacion

Anexo 13. Formato notificacién personal

Anexo 14. Formato notificacion edicto

Anexo 15. Formato constancia firmeza y ejecutoria del acto

Anexo 16. Resolucion Organica 5586 del 8 de junio de 2004

Anexo 17. Resolucién Organica 5681 del 19 de julio de 2005

Anexo 18. Resolucion Organica 5708 del 30 de diciembre de 2005
Aspectos generales

Presentacion

Consciente de la necesidad de regular al interior de la Contraloria General de la Republica el
tramite del procedimiento por recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico, el
reintegro de las sumas percibidas y los funcionarios competentes, el pasado 8 de junio de 2004 se
expidio la Resolucion Organica 5586, la cual fue publicada en el Diario Oficial 45591 del 26 de
junio de 2004. La Oficina Juridica asumio el compromiso de elaborar una Guia Manual que
desarrollara de manera practica el tema; compromiso que hoy se materializa con el presente
documento.

Varias fueron las razones que en su momento analizo este despacho, unas de indole practico para
el ejercicio en oportunidad de la vigilancia y control fiscal y la otra, la mas importante, de indole
juridico, tendiente a observar y ofrecer la garantia constitucional del debido proceso a los
posibles implicados con este procedimiento; fundamentaciones que necesariamente se
complementan para el ejercicio de esta atribucion.

En cuanto al tema de la oportunidad, toca de una parte con el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal en tiempo real, que se realiza en primera instancia por el Organo de Control a través del



proceso misional Micro (Auditoria) a cargo de las Contralorias Delegadas Sectoriales para la
Vigilancia Fiscal (Direcciones de Vigilancia Fiscal) y las Gerencias Departamentales (Grupos de
Vigilancia Fiscal Sectoriales), ejercicio que permite conocer de primera mano las posibles
irregularidades cuando la administracion y sus integrantes estén comprometidos en violaciones al
ordenamiento constitucional y legal; hechos que debidamente procesados como hallazgos,
configuran un antecedente para ejercitar en tiempo la accion que compete a la Contraloria, para
evitar incurrir en declaraciones de caducidad que comprometen en forma negativa la gestion de
la Institucion, coadyuvando con la impunidad y acarreando consecuentes sanciones de tipo
disciplinario al funcionario que dio lugar a dicha declaratoria, haciendo nugatoria esta facultad.
De otra parte, es factor de la esencia del ejercicio Auditor (entratandose en su mayoria de trabajo
de campo), la inmediacion de que goza quien realiza la Auditoria, el tener a su alcance las
pruebas o documentos que sustenten los hechos materia de examen, posibilitando en forma
expedita y sin tramites adicionales dar a conocer a | competente (Contralor Delegado Sectorial o
Gerente Departamental) para el inicio del tramite formal correspondiente.

Igualmente, celosos de la observancia al principio constitucional del debido proceso, se
reglamento el trdmite de esta actuacion administrativa, con sujecion a lo dispuesto por el articulo
35 del Cadigo Contencioso Administrativo. Sobre este particular la honorable Corte
Constitucional en Sentencia de Tutela 521 de septiembre 19 de 1992, establecid:

Todo proceso consiste en el desarrollo de particulares relaciones juridicas entre el 6rgano
sancionador y el procesado o demandado, para buscar la efectividad del derecho material y las
garantias debidas a las personas que en él intervienen.(...) Es decir, que cuando de aplicar
sanciones se trata, el debido proceso es exigente en materia de legalidad, ya que no solamente
pretende que el servidor publico cumpla las funciones asignadas, sino que ademas lo haga en la
forma que lo determina el ordenamiento juridico. El debido proceso es el mayor celo en el
respeto de la forma en los procesos sancionatorios.

Principalmente por las motivaciones de indole juridico y practico que anteceden, condujeron a
que la Resolucién Organica aludida, delegara la competencia en los Contralores Delegados
Sectoriales para la Vigilancia Fiscal y Gerentes Departamentales, para impulsar y sustanciar el
tramite del proceso por recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico, incluida la
expedicion de las resoluciones a que hubiera lugar, tales como, la de apertura del proceso, salvo
las correspondientes a las decisiones de fondo, como la que ordena el reintegro, archivo y la que
decide el recurso de reposicion interpuesto contra estas, las que deberan ser proyectadas y
sustanciadas por dichos despachos y sometidas a revision juridica por la Oficina Juridica, para su
posterior adopcion por el Contralor General.

En este orden de ideas, el propdsito pretendido con la presente Guia Manual es el de recoger la
normatividad tanto sustantiva y procedimental, asi como la jurisprudencia y doctrina vigente
aplicable a este tramite administrativo, estandarizar la formas para materializar el procedimiento,
con modelos o formatos que faciliten su ejecucion, que como su denominacion lo indica,
constituyen referentes que permitiran al operador sustanciador optimizar su gestion en esta
materia y obrar conforme a derecho.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2004.
Contralor General.

ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA,



TITULOL.

LA FACULTAD DEL CONTRALOR GENERAL PARA ORDENAR EL REINTEGRO DE
SUMAS A FAVOR DE LA NACION, POR PERCIBIR MAS DE UNA ASIGNACION DEL
TESORO PUBLICO. SUSTENTO NORMATIVO.

El Contralor General de la Republica esta facultado para que por medio de resoluciones, ordene
el reintegro a favor de la Nacion, de las sumas que se perciban con desconocimiento de la
prohibicion de recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas 0
de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

Su fundamento normativo se encuentra en los articulos 128 y 268-13 de la Constitucion Politica
y los articulos 10 y 11 del Decreto-ley 1713 de 1960 en concordancia con los articulos 20, 30,
35.1y 35.8 del Decreto-ley 267 de 2000, entre otras; preceptivas que para mayor ilustracion a
continuacion se transcriben, con el respectivo alcance que ofrece la Sala de Consulta y Servicio
Civil del honorable Consejo de Estado.

1. La Constitucion Politica. Establece:

Acrticulo 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir
mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por Tesoro Publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.

Acrticulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
(...) 13. Las demas que sefale la ley. (...).

2. El Decreto-ley 1713 del 18 de julio de 1960, sobre excepciones a las incompatibilidades del
articulo 64 de la Constitucion Nacional de 1886, hoy articulo 128 de la Constitucion Politica.
Establece:

Articulo 10. Facultase al Contralor General de la Republica para que, por medio de resoluciones,
ordene el reintegro, a favor de la Nacion, de las sumas que se perciban con violacién de los
limites fijados en el presente decreto; las resoluciones que dicten en estos casos, una vez
agotados los recursos legales para hacer transito a cosa juzgada, constituyen titulo ejecutivo a
favor de la Nacion, y se hara efectivo ante el Juzgado Nacional de Ejecuciones Fiscales.

Articulo 11. El Contralor General de la Republica, como suprema autoridad fiscal de la Nacién,
queda facultado, igualmente, para prescribir lo concerniente a la vigilancia y cumplimiento de las
disposiciones de este decreto”.

3. El Decreto-ley 267 de 2000, sobre estructura y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica. Establece:

Acrticulo 20. Misién. Es mision de la Contraloria General de la Republica cumplir cabal y
eficazmente las funciones asignadas por la Constitucién y la ley en representacion de la
comunidad, contribuir a la generacion de una cultura del control fiscal en beneficio del interés



comun y mantener un irrevocable compromiso de excelencia para tales propositos, inspirada en
principios morales y éticos.

Acrticulo 30. Objetivos. Son objetivos de la Contraloria General de la Republica, ejercer en
representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o de las entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn; evaluar los resultados
obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado en la correcta, eficiente,
econdmica, eficaz y equitativa administracion del patrimonio publico, de los recursos naturales y
del medio ambiente; generar una cultura del control del patrimonio del Estado y de la gestion
publica; establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que
correspondan y las demas acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal; procurar el
resarcimiento del patrimonio pablico.

Acrticulo 35. Despacho y funciones del Contralor General. (...) Son funciones del Contralor
General de la Republica, ademas de las atribuciones constitucionales y legales a él asignadas, las
siguientes:

1. Fijar las politicas, planes, programas y estrategias para el desarrollo de la vigilancia de la
gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las demas funciones asignadas a la Contraloria
General de la Republica de conformidad con la Constitucion y la ley.

(...
8. Las demas que le sefiale la ley. (...)

4. Pronunciamiento de la Sala de Cons ulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Radicacién
1403 de mayo 30 de 2002. “Vigencia del articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960”.

A continuacion se transcriben los aspectos de mayor relevancia esbozados por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el concepto distinguido con el Radicado
1.403 del 30 de mayo de 2002. M. P. Flavio Augusto Rodriguez Arce, los que ilustran acerca de
la vigencia del articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960; asi:

La atribucion conferida al Contralor General de la Republica en el articulo 10 del Decreto-ley
1713 de 1960 mantiene vigencia.

El desarrollo de la preceptiva constitucional y legal expedida con posterioridad al Decreto 1713
de 1960 permite concluir a la Sala que el articulo 10 conserva plena vigencia, pues no ha sido
derogado, expresa ni implicitamente, no resulta contrario a la normatividad de la Constitucion de
1991 y no ha sido declarado inexequible.

En efecto, las siguientes normas, que regulan las funciones del Contralor General de la
Republica, si bien no hacen referencia expresa a la materia contenida en el articulo 10, nada
dispusieron en su contra y, por el contrario, algunas de ellas corroboran la conclusién de su
permanencia en el ordenamiento juridico.

(...) Por su parte, el Titulo X, Capitulo I, de la Carta regula lo relativo a la Contraloria General de
la Republica. El articulo 268 establece las atribuciones del Contralor, dentro de las cuales no esta
sefialada expresamente la contenida en el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960, sin embargo, el
numeral 13 de la citada norma constitucional contempla que le corresponde, ejercer las demas
atribuciones que sefiale la ley, remisién que comprende la facultad de ordenar el reintegro de las



sumas percibidas con violacion de los limites establecidos en las normas referidas. Como ya tuvo
oportunidad esta Sala de precisarlo —Consulta 929 de 1996—, al entrar a regir nuevas
disposiciones constitucionales, la legislacidn anterior, en cualquier materia, que no se le oponga
subsiste, segun los términos del articulo 9o de la Ley 153 de 1887.

(...) De esta manera se constata que la Constitucion de 1991 establece unas facultades para el
Contralor General de la Republica adicionales a las en ella previstas, de rango legal, dentro de las
cuales encuadra la del articulo 10 del Decreto 1713 de 1960.

Nuestro sistema juridico permite que las competencias de las distintas autoridades estén
contenidas en diversos cuerpos normativos. Si bien este hecho puede generar equivocos, dudas y
penumbras de incertidumbre sobre su vigencia al no existir compilaciones integrales, sino
dispersion de disposiciones, el precepto legal tiene la caracteristica de permanencia en el
ordenamiento, esto es, ser valido y eficaz hasta el momento en que sea derogado, en forma
expresa o tacita, o declarado inexequible o cuando resulte insubsistente por contrariar normas
constitucionales posteriores, todo lo cual tiene sustento en el principio de legalidad en sentido
lato. En consecuencia, como los eventos mencionados no se predican del articulo 10 del Decreto
1713 de 1960, la competencia conferida al Contralor General en esa norma esta vigente, y
aunque esta aparezca aislada en relacion con las demaés funciones que le han sido otorgadas,
guarda armonia con sus facultades generales constitucionales y con los fines del Estado.

En efecto, la funcidn de control fiscal, de manera expresa, ha sido concebida en la Constitucion
de 1991 “como una actividad independiente y autdbnoma y diferenciada de la que corresponde a
las clasicas funciones estatales, lo cual obedece no s6lo a un criterio de division y especializacion
de las tareas publicas, sino a la necesidad politica y juridica de controlar, vigilar y asegurar la
correcta utilizacién, inversion y disposicion de los fondos y bienes de la Nacion, los
departamentos, distritos y los municipios, cuyo manejo se encuentra a cargo de los 6rganos de la
administracion o eventualmente de los particulares.

Asi, a las contralorias les compete, entre otras atribuciones, verificar si los recursos publicos se
han invertido, gastado, en fin, ejecutado, con sujecion a las normas legales preexistentes, lo cual
no ocurre cuando se viola el articulo 128 de la Carta, de manera que la facultad asignada por el
legislador extraordinario a la Contraloria General de la Republica en el articulo 10 del Decreto
1713 de 1960, no es ajena ni opuesta a la funcion fiscalizadora atribuida por la Constitucién
Politica a tales organismos de control. Esta funcion persigue proteger el erario de la recepcion
indebida de los recursos publicos, parte esencial de la gestion fiscal pues, como lo afirma la
Corte Constitucional, esta alude a la administracion o manejo de los bienes, en sus diferentes y
sucesivas etapas de recaudo o percepcidn, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto,
inversion y disposicion. En fin el articulo 10 en referencia constituye un elemento legal de vital
importancia para resguardar el Tesoro Publico.

(...) Asi las cosas, se esta frente a una funcion publica, inherente al objetivo propio de la entidad,
pues se enmarca dentro del concepto de fiscalizacion, que tiene su fundamento en la proteccion
del Tesoro Publico —asunto de evidente interés general, es decir, de los recursos del erario
—integrado por los bienes o fondos publicos, los cuales es necesario controlar y vigilar en su
correcta utilizacion y disposicion, que se materializa, entre otros casos, impidiendo el
reconocimiento, pago y percepcion de sueldos, asignaciones u otros emolumentos en
contravencion de una prohibicion constitucional. Por tanto, la funcion contenida en el articulo 10
no contradice el orden constitucional vigente, sino que en el se subsume por ser propia del
objetivo y mision de las contralorias.



Finalmente valga destacar que conforme al texto del articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960 el
Contralor General de la Republica esta facultado para ordenar el reintegro “a favor de la Nacién
de las sumas que se perciban por violacion de los limites fijados en el presente decreto”. Esta
ultima locucién, a juicio de la Sala no debe prestarse a equivocos mediante una interpretacion
simplemente literal o gramatical de la norma, por cuanto ello equivaldria a tornar inoperante su
contenido. La racionalidad juridica impone una interpretacion teleoldgica que haga efectiva la
proteccion del Tesoro Publico, mediante la obtencion del reintegro de las sumas percibidas por
incursion en la prohibicién constitucional. Asi, debe tomarse en cuenta, primero, que la frase “los
limites fijados en el presente decreto” hace referencia expresa a una prohibicion prevista en la
Constitucién de 1886, que aun mantiene plena vigencia y, luego, que las excepciones contenidas
en el articulo 10, no tienen relevancia respecto de la competencia del Contralor General al efecto,
pues la finalidad de la atribucion es una sola, tanto en el régimen constitucional anterior como en
el actual: Impedir la percepcion de mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico y
obtener el reintegro de las sumas recibidas indebidamente, dentro de los limites que haya fijado
el legislador. Por tanto, la expresion “presente decreto” debe entenderse referida a la percepcion
de sumas de dinero con violacion de los limites establecidos en la ley en general, no solamente a
los sefialados en el Decreto 1713 de 1960, cuyo articulo 1o ha sido modificado, como se vio, por
el legislador.

De otra parte, las consecuencias disciplinarias que puedan derivarse de la incursion en la
prohibicion del articulo 128 constitucional —reiterada en el articulo 35.14 de la Ley 734 de 2002,
Cadigo Disciplinario Unico—, nada tienen que ver con el reintegro de las sumas percibidas con
quebranto a la Constitucion, circunstancia que permite resaltar la importancia de la atribucion
conferida en el articulo 10 al Contralor General.

(...) La Sala responde.

El articulo 10 del Decreto 1713 de 1960 se encuentra vigente”. (Subrayado fuera del texto).

TITULO II.
TITULARES DE LA FACULTAD.

COMPETENCIA PARA SU CONOCIMIENTO Y TRAMITE.

Son titulares de la facultad para ordenar el reintegro de sumas a favor de la Nacion cuando se
perciba mas de una asignacion del Tesoro Publico, el Contralor General de la Republica
(conforme a los fundamentos normativos expuestos en el anterior Capitulo); y los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10 del
Decreto 1713 de 1960 y el inciso 50 del articulo 272 de la Constitucién Politica.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con
Radicacién 1403 de mayo 30 de 2002, sostuvo:

Por Gltimo, precisa la Sala que el inciso cuarto (sic) del articulo 272 de la Carta dispone que los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran en el &mbito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268, el cual, en el
numeral 13 prevé que este servidor cumple las demas funciones que le sefiale la ley, razon por la
cual debe entenderse que los titulares de los 6rganos de fiscalizacién mencionados, estan
facultados para ordenar los reintegros a que alude el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960.(...)



Pronunciamiento que fue acogido como regla de competencia por la Contraloria General de la
Republica, en la Resolucion Organica 5586 de junio 8 de 2004 al sefialar en su articulo 4o:
“Competencia de las Contralorias Territoriales. Las Contralorias Territoriales son competentes
para ordenar el reintegro de las sumas percibidas con desconocimiento de la prohibicion
contenida en el articulo 128 Constitucional, cuando la asignacién que configura la infraccion
provenga de recursos publicos del respectivo orden territorial”.

Para mayor comprension sobre el tema de la competencia de que trata la preceptiva transcrita
anteriormente, su estimacién o determinacidn, se hace necesario darle alcance y coherencia con
lo previsto en el considerando 14 de la misma Resolucion Organica, al sefialar:

(...) Que teniendo como presupuesto que la segunda o Gltima vinculacién o asignacion es la que
configura la violacion del articulo 128 de la Constitucion Politica, la competencia entre los
organos fiscalizadores para ordenar el reintegro de las sumas de dinero recibidas se determina
por el nivel territorial de donde provengan los recursos de esta Ultima asignacion, pues
precisamente estos recursos constituyen el exceso que el Legislador ha querido que las
contralorias recuperen en beneficio del erario de todos los niveles territoriales. (...).

En este orden de ideas, el factor de competencia lo determina la segunda o Ultima vinculacion o
asignacion, de una parte, ya que con esta se configura la violacion a la disposicién constitucional,
y de otra, la proveniencia o erogacion de los recursos del Nivel Territorial que asumié su pago.
Para este ultimo referente, no hay que perder de vista, que la Contraloria General de la Republica
goza de competencia prevalente para el ejercicio de | a vigilancia y control fiscal, sobre los
recursos que son transferidos por la Nacion a los entes territoriales conforme a lo establecido en
las Leyes 715 de 2001 y 756 de 2002 - Sistema General de Participaciones y Recursos de
Regalias, respectivamente.

La facultad puede ser objeto de delegacidon, de conformidad con las reglas sobre esta materia.
TITULOIII.

EXCEPCIONES A LA PROHIBICION DE RECIBIR MAS DE UNA ASIGNACION DEL
TESORO PUBLICO.

Vale la pena en este acapite precisar que es necesario, en aras de la observancia a los principios
que rigen las actuaciones administrativas (en especial el de economia) y antes de proferir
Resolucién Ordinaria de apertura del proceso, verificar que los hechos sometidos a examen, no
estén comprendidos en las excepciones legales a la prohibicidn constitucional; aspecto
igualmente importante al descrito en el anterior titulo, en razon a que tanto la falta de
competencia como que la conducta esté comprendida en una de las excepciones legales
conducirian a resultados negativos, con la configuracion de la revocatoria o el archivo del
proceso.

En este orden de ideas, la recomendacién va dirigida a los Equipos de Auditores que conozcan
del hallazgo, al designado por los Contralores Delegados o Gerentes Departamentales respectivos
para evaluar los hechos en esta materia dados a conocer a través de denuncia, oficio u otro
similar, con el fin de que antes de validar el hallazgo o sugerir la apertura formal del proceso se
determine: De una parte, claramente la competencia del Organo de Control Fiscal para su
conocimiento e igualmente de recaer esta en la Contraloria General de la Republica, establecer la



misma en la dependencia competente al interior de la Entidad (como lo dispone la Resolucion
Organica 05586 de 2004), para sustanciar e impulsar la actuacion; y de otra parte, que los hechos
materia del tramite, al confrontarlos con las normas que enseguida se transcriben, no estén
comprendidos dentro de las excepciones que consagra el ordenamiento legal.

La preceptiva Constitucional del articulo 128 defirié a la ley el establecimiento de excepciones
respecto de la prohibicién de desempefiar simultaneamente méas de un empleo publico o recibir
mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado. Realizado un recorrido a través de la normatividad vigente
sobre la materia, sin afirmar que sean las Unicas, se transcriben las disposiciones que contemplan
las excepciones de orden legal asi:

1. LaLey 42 de mayo 18 de 1992, sobre parametros para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos.

Las excepciones a la prohibicion constitucional del articulo 128 estan contempladas
principalmente en el articulo 19 de la Ley 4? de 18 de mayo de 2002 que establece:

Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo puablico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama
legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pension militar o policial de la fuerza
publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;
e) Los hon orarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud,;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razon de su asistencia a
las mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas, y

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley beneficien a los servidores oficiales
docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8)
horas diarias de trabajo a varias entidades.

En razdn de que el literal g) del precitado articulo le dio alcance a algunas normas relacionadas
con beneficios otorgados con ocasion de la pension docente, se transcriben algunas disposiciones
sobre el tema.

2. El Decreto 224 de 1972, sobre normas relacionadas con el ramo docente. Establece:

Articulo 50. El ejercicio de la docencia no sera incompatible con el goce de la pensién de
jubilacién, siempre y cuando el beneficiario esté mental y fisicamente apto para la tarea docente,
pero se decretara retiro forzoso al cumplir 65 afios de edad.



3. Ley 91 de 1989, sobre Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Articulo 15,
numeral 2. Establece:

A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se
vincule con posterioridad al 10 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubieran desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién
ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar esta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1o de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.

(..)-
4. La Ley 100 de 1993, sobre régimen de seguridad social. Articulo 279. Excepciones. Establece:

Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto-ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptla a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la expedicion y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)

5. La Ley 115 de 1994, ley de educ acion. Capitulo I11. Articulo 115. Establece:

Articulo 115. Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la profesion docente
estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley.
El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la
Ley 60 de 1993 y en la presente ley (...).

6. La Ley 60 de agosto 12 de 1993, sobre distribucion de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacion. Articulo 60, inciso 3o. Establece:

(...) El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas
seran compatibles o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de



Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial. (...). (Norma derogada por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001).

7. Ley 269 del 29 de febrero de 1996, por la cual se regula parcialmente el articulo 128 de la
Constitucion Politica, en relacidén con quienes prestan servicios de salud en las entidades de
derecho publico. Articulos 10, 20, 30y 40. Establecen:

Articulo 10. Campo de aplicacién. La presente ley se aplica a todo el personal de salud que
cumpla en forma directa funciones de caracter asistencial en entidades prestadoras de servicios
de salud, sin perjuicio del sistema de salud que se rija.

Articulo 20. Garantia de prestacion del servicio publico de salud. Corresponde al Estado
garantizar la atencién en salud como un servicio publico esencial, y en tal caracter el acceso
permanente de todas las personas a dicho servicio, razon por la cual el personal asistencial que
preste directamente servicios de salud podra desempefiar mas de un empleo en entidades de
derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de caracter asistencial en las entidades
prestadoras de servicios de salud podra ser maximo de doce horas diarias sin que en la semana
exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacion.(...)

Articulo 30. Concurrencia de horarios. Prohibese la concurrencia de horarios, con excepcion de
las actividades de caracter docente asistencial que se realicen en las mismas instituciones en las
cuales se encuentre vinculado el profesional de la salud, y que por la naturaleza de sus funciones,
ejerza la docencia y la prestacion directa de servicios de salud.

Articulo 4o. Incompatibilidad de los miembros de junta directiva u organismo activo y los
representantes legales de las instituciones prestadoras de servicio de salud. Los miembros de
organismos directivos, directores, gerentes o representantes legales y administradores de las
instituciones prestadoras de servicios de salud e instituciones de utilidad comun o fundaciones
que presten servicios de salud no podran ser representantes legales, miembros de los organismos
directivos, directores o administradores de las entidades con las cuales la institucion tenga
contrato de prestacion de servicios de salud, ni tener participacion en el capital de estas en forma
directa o a través de su conyuge, compafiero o compafiera permanente o parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de Afinidad o Unico civil, o participar a través de
interpuesta persona.

Lo di spuesto en este articulo no se aplicara cuando la institucion que se contrate sea una
sociedad anonima abierta, en los términos previstos en el Decreto 679 de 1994. (...)

8. Ley 617 de 2000. Sobre régimen Departamental y Municipal. Articulo 20, modificatorio del
paragrafo del articulo 66 de la Ley 136 de 1994. Establece:

PARAGRAFO. Los honorarios (de los concejales) son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del Tesoro Publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en
pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones, previstas en la Ley 42 de 1992.
(Paréntesis y resaltado fuera del texto).

9. Ley 734 del 5 de febrero de 2002, por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.
Acrticulos 34 y 35. Establecen:



Acrticulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.

()

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

()

27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un nimero de horas superior al
legalmente permitido.

10. Ley 52 de junio 17 de 1992, sobre reglamento del Congreso. Articulo 283. Establece:

Acrticulo 283. Excepcion a las incompatibilidades. Las incompatibilidades constitucionales no
obstan para que los congresistas puedan directamente o por medio de apoderado:

1. Ejercer la catedra universitaria. (...)

11. Ley 270 de 7 de marzo de 1996, Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. Articulo
151, parégrafo 2. Establece:

Articulo 151. Incompatibilidades para ejercer cargos en la rama judicial. Ademas de las
provisiones de la Constitucion Politica, el ejercicio de cargos en la rama judicial es incompatible
con:

(.).

PARAGRAFO 2o0. Los funcionarios y empleados de la rama judicial podréan ejercer la docencia
universitaria en materias juridicas hasta por cinco horas semanales siempre que no se perjudique
el normal funcionamiento del despacho judicial. Igualmente, con las mismas limitaciones, puede
realizar labor de investigacion juridica e intervenir a titulo personal en congresos y conferencias.

()
TITULOIV.

PROCESO POR RECIBIR MAS DE UNA ASIGNACION PROVENIENTE DEL TESORO
PUBLICO, REINTEGRO DE LAS SUMAS PERCIBIDAS Y FUNCIONARIOS
COMPETENTES EN LA CGR PARA SU CONOCIMIENTO Y EJECUCION.

1. Fundamentos constitucionales y legales para la adopcion del procedimiento

El trdmite para ordenar el reintegro de sumas en favor de la Nacion, por violacion del articulo
128 Constitucional no tiene regulacion especifica en las disposiciones legales.

La actuacion se adelanta conforme a la Resolucion Organica 5586 del 8 de junio de 2004,
publicada en el Diario Oficial 45.591 de junio 26 de 2004, que consulta las disposiciones de la
Parte Primera del Codigo Contencioso Administrativo, garantizando principalmente los derechos
constitucionales del debido proceso y de defensa del implicado. Resolucién Organica, expedida
por el Contr alor General de la Republica, con fundamento en las siguientes disposiciones:



1. El inciso 1o del articulo 267 de la Carta Politica al establecer que el control fiscal es una
funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion.

2. El numeral 12 del articulo 268 de la Constitucion Politica al sefialar que es atribucion del
Contralor General de la Republica, la de dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

3. El numeral 1 del articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000 al disponer que es funcion del
Contralor General de la Republica fijar las politicas para el desarrollo de la vigilancia de la
gestion fiscal del Estado y de las demas funciones asignadas a la Contraloria General de la
Republica de conformidad con la Constitucion y la ley.

4. El articulo 128 de la Constitucién Politica al disponer que nadie podra desempefar
simultaneamente mas de un empleo ni recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley. Entendiéndose por Tesoro Pablico el de la Nacién,
el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

5. El articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960 al facultar al Contralor General de la Republica
para que, por medio de resoluciones, ordene el reintegro a favor de la Nacién, de las sumas que
se perciban por violacion de los limites fijados en este decreto; las resoluciones que se dicten en
estos casos, una vez agotados los recursos legales para hacer transito a la cosa juzgada,
constituyen titulo ejecutivo a favor de la Nacion, y se haré efectivo ante el Juzgado Nacional de
Ejecuciones Fiscales.

6. El articulo 11 del Decreto-ley 1713 de 1960 al establecer que el Contralor General de la
Republica, como suprema autoridad fiscal de la Nacion, queda facultado, igualmente, para
prescribir lo concerniente a la vigilancia y cumplimiento de las disposiciones de este decreto.

7. El articulo 29 del Estatuto Superior al consagrar que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.

8. El articulo 1o del Codigo Contencioso Administrativo al sefialar que las normas contenidas en
su parte primera se aplicaran, entre otras, a la Contraloria General de la Republica.

9. El inciso 50 del articulo 272 al prever que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica; y a su vez, el articulo 268 numeral 13 al establecer que el Contralor
General de la RepuUblica tendra las demas atribuciones que le sefiale la ley.

10. El pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de mayo
30 de 2002, conforme al cual, en atencion a la preceptiva constitucional antes enunciada, los
contralores de los entes territoriales se encuentran investidos de la facultad otorgada al Contralor
General de la Republica por el articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960.

11. El articulo 60 del Decreto-ley 267 de 2000 al estipular que la Contraloria General de la
Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa, debe definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones, en armonia con los principios consagrados
en la Constitucion y en el mismo decreto-ley.



12. El articulo 27 del Decreto-ley 267 de 2000, en concordancia con el articulo 211 de la
Constitucidn Politica, al indicar que el Contralor General de la Republica, mediante acto
administrativo, podra delegar funciones generales o especificas para el ejercicio de la vigilancia y
control fiscal, asi como las atribuidas a la Contraloria General de la Republica por las que deba
responder. Esta delegacidn podra recaer en los servidores publicos de los niveles Directivo o
Asesor de la Contraloria General de la Republica.

13. El articulo 211 de la Constitucidn Politica al sefialar que la ley establecera los recursos que se
pueden interponer contra los actos de los delegatarios. Preceptiva Constitucional desarrollada por
el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, segun el cual, los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la
autoridad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

2. De la competencia y la delegacion

Competencia. Es competencia de la Contraloria General de la Republica ordenar el reintegro de

sumas percibidas con desconocimiento de la prohibicidn contenida en el articulo 128 de la Carta
Politica, siempre que la asignacién que se considera como constitutiva de la violacién provenga

de la Nacion.

Para dar alcance al sefialamiento anterior, es preciso traer a colacion lo consignado en el
considerando 14 de la Resolucién Organica 5586 de 2004, al contemplar:

(...) Que teniendo como presupuesto que la segunda o Gltima vinculacién o asignacion es la que
configura la violacion del articulo 128 de la Constitucion Politica, la competencia entre los
organos fiscalizadores para ordenar el reintegro de las sumas de dinero recibidas se determina
por el nivel territorial de donde provengan los recursos de esta Gltima asignacion, pues
precisamente estos recursos constituyen el exceso que el Legislador ha querido que las
contralorias recuperen en beneficio del erario de todos los niveles territoriales. (...) (Subrayado
fuera del texto).

En este orden de ideas, el factor de competencia lo determina la segunda o Gltima vinculacion o
asignacion de una parte, toda vez que, con esta se configura la violacion a la disposicion
constitucional, y de otra, la proveniencia o erogacion de los recursos del Nivel Territorial que
asumio su pago.

En la Contraloria General de la Republica, la facultad para ordenar el reintegro de sumas
percibidas con desconocimiento al articulo 128 de la Carta Politica o para ordenar el Archivo de
las respectivas diligencias o actuacion radica en el Contralor General de la Republica.

Delegacion para impulso y sustanciacién del tramite. La Resolucion Organica 5586 de junio 8 de
2004, en su articulo 30, delego la competencia para impulsar y sustanciar el tramite del proceso
por percibir mas de una asignacion del Tesoro Publico, incluida la expedicion de las resoluciones
a que haya lugar, salvo la que ordena el reintegro de las sumas o el archivo de las diligencias o de
la actuacion administrativa, en el Nivel Central en el Contralor Delegado Sectorial para la
Vigilancia Fiscal al cual pertenezca el Sujeto de Control Fiscal afectado. Cuando los hechos
involucren la competencia de dos 0 méas Contralorias Delegadas Sectoriales para la Vigilancia
Fiscal, correspondera al Contralor Delegado para el Sector del cual provengan los recursos que
constituyan la presunta infraccion constitucional, que conforme a dicha reglamentacién
corresponde a la segunda asignacion.



En el Nivel Desconcentrado, en los Gerentes Departamentales cuando el domicilio principal del
Sujet o de Control Fiscal se encuentre en el Departamento respectivo.

3. Actos administrativos que profiere el delegatario

El delegatario, es decir, el Contralor Delegado Sectorial para la Vigilancia Fiscal o el Gerente
Departamental, seguin sea el caso, estan facultados para la expedicion y adopcion de las
resoluciones que sean procedentes dentro de la actuacion, tales como: La de apertura del proceso,
decreto de pruebas, decision del recurso de reposicion contra el decreto de pruebas, decision de
rechazo de recurso de reposicion contra denegacion de pruebas, terminacion de la actuacion y
traslado a la Contraloria Territorial respectiva, entre otras.

4. Actos que sustancia y proyecta el delegatario

La resolucion que ordena el reintegro de sumas en favor del Tesoro Publico; la resolucion que
ordena el archivo de las diligencias o el archivo de la actuacién administrativa y la revocatoria
directa de la decisidn; estos actos administrativos deberan ser sustanciados y proyectados por el
delegatario, los cuales en su oportunidad procesal y junto con el expediente respectivo deberan
ser enviados a la Oficina Juridica para la previa revision juridica.

Mediante Resolucion Organica 5681 del 19 de julio de 2005, el Contralor General de la
Republica delegd en el Director de la Oficina Juridica la funcion para ordenar el archivo de las
diligencias o actuacion dentro del proceso por recibir mas de una asignacion proveniente del
Tesoro Publico. Asi entonces, la resolucion que ordena el reintegro de sumas en favor del Tesoro
Publico y la que decide el recurso de reposicion interpuesto contra esta son los Unicos actos que
firma el Contralor General de la Republica.

5. Funcion de conceptualizacién sobre la facultad y su tramite

En atencion a lo dispuesto en el paragrafo del articulo tercero de la Resolucion Organica 5586 de
junio 8 de 2004, en desarrollo de los numerales 4 y 11 del articulo 43 del Decreto-ley 267 de
2000, la Oficina Juridica mediante conceptos absolvera las inquietudes sobre la facultad y el
tramite, que surjan en las dependencias objeto de la delegacidn para sustanciar e impulsar el
tramite del proceso por recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico y el
reintegro de las sumas percibidas.

TITULO V.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
PARA ORDENAR EL REINTEGRO DE DINEROS.

1. Principios orientadores

1.1 Constitucionales

1.1.1 El debido proceso

El debido proceso ha dicho la Corte Constitucional es aquel que:

(...) en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del Estado de Derecho y excluye, por
consiguiente cualquier accion contra legem o praeter legem. Como las demas funciones del



Estado la de administrar justicia (y en ella, mas que en ninguna otra, agrega ahora la Corte) esta
sujeta al imperio de lo juridico: s6lo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con
antelacion por normas generales y abstractas que vinculan positiva y negativamente a los
servidores publicos. Estos tienen prohibida cualquier accion que no este legalmente prevista, y
unicamente pueden actuar apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho al
debido proceso es el que tiene una persona a la recta administracion de justicia. (Corte
Constitucional, Sentencia C-252 de 2001. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa).

Asi mismo, considera la Corte Constitucional —Sala Novena de Revisién—en la Sentencia de
Tutela T-1204 de 2001, que:

Es menester recordar que el debido proceso administrativo, y con mayor si este es sancionatorio,
debe sujetarse a principios minimos tales como la legalidad, la publicidad e imparcialidad y, esta
ultima, no se puede materializar si el administrador no se cifie a los postulados de la buena fe.
Alude la Sala a lo anterior, porque constata que los funcionarios de la entidad accionada, muy
seguramente por no tener claridad en cuanto a la forma con que se cuentan los términos para
interposicidn de los recursos, en qué se diferencian estos de un “reclamo”, y que el “cliente”,
usuario o suscriptor en la mayoria de los casos actla por si mismo y es ajeno a las cuestiones y
expresiones eminentemente juridicas, incurren en manifiestas vias de hecho con las cuales
terminan vulnerando el derecho fundamental al debido proceso.

De este principio se desprenden una serie de garantias de imprescindible observancia, como son:

El respeto de las formas propias de cada juicio. Implica el estricto seguimiento, por parte de
todos los sujetos procesales, de las garantias, etapas procesales, procedimientos y requisitos,
sefialados previamente por el legislador, para cada proceso en concreto. En este caso, dado que el
legislador no determind un procedimiento especifico para el proceso por recibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico, se siguen los lineamientos previstos en la Resolucion Organica
5586 del 8 de junio de 2004, bajo el entendido de que esta recoge plenamente las disposiciones
previstas por el legislador en la Parte Primera del Codigo Contencioso Administrativo.

El derecho de defensa. Comprende diversos aspectos que conllevan en primer lugar, a que la
Contraloria General de la Republica inicie el proceso por recibir mas de una asignacién del
Tesoro Publico, y profiera las demas decisiones pertinentes, con sélidos fundamentos
probatorios, dandole a conocer al implicado desde el inicio del proceso los hechos por los cuales
se adelanta en su contra la actuacion, y permitiéndole participar en el debate probatorio. Es
importante anotar que, no obstante la libertad del operador juridico para estimar la procedencia
de las pruebas que aporte o solicite el implicado, el rechazo de las mismas, el cual debe estar
motivado, Unicamente procede en tanto estas no reinan los requisitos de conducencia,
pertinenciay utilidad.

El principio de legalidad. Debe tenerse en cuenta que la facultad de ordenar el reintegro de sumas
a favor del Tesoro Publico no puede extenderse a comportamientos o conductas no previstas
explicitamente en el articulo 128 de la Constitucion Politica, como tampoco aplicar excepciones
no contempladas expresamente en la ley.

El principio de la favorabilidad. Bajo las directrices garantistas dentro de las cuales se busca
encausar el proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Pablico, se pretende la
integracion de este principio, en virtud del cual se establece la aplicacion de la norma mas
favorable al implicado. Dentro del mismo marco se previé en el articulo 10 de la Resolucién



5586 del 8 de junio de 2004 que la suma que debe ser reintegrada al Tesoro Publico es la que se
percibe por la segunda o Gltima vinculacion o asignacion proveniente del Tesoro Publico o la de
menor valor en virtud del principio de favorabilidad.

El principio de cosa juzgada (non bis in idem). En cumplimiento de este principio, la
Contraloria General de la Republica esta impedida para adelantar dos procesos por recibir mas de
una asignacion del Tesoro Publico con ocasién de una misma conducta. Precisamente, la
Resolucion 5586 del 8 de junio de 2004 en el articulo tercero previé que cuando los hechos
involucren la compet encia de dos 0 mas Contralorias Delegadas Sectoriales para la Vigilancia
Fiscal, correspondera al Contralor Delegado para el sector del cual provengan los recursos que
constituyan la presunta infraccion constitucional, a fin de evitar que se adelanten dos actuaciones
por la misma conducta con igual propdsito.

1.1.2 Principios de la funcién administrativa

El articulo 209 del Estatuto Superior dispone que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Por ser la igualdad uno de los principios alegados
con frecuencia, se hace una breve referencia sobre el mismo.

Igualdad. El alcance de este principio, fue precisado por la Corte Constitucional, en el Fallo de
Tutela T-330 de 12 de agosto de 1993, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez
Caballero, asi:

El articulo 13 de la Constitucion consagra el principio de igualdad de todas las personas ante la
ley. Este principio exige el mismo tratamiento para las personas que se encuentran cobijadas bajo
una misma hipétesis y una diferente regulacion respecto de aquellas que presentan caracteristicas
diversas, por las condiciones en medio de las cuales acttan, o por las circunstancias particulares
que los afectan, pues unas u otras hacen imperativo que, con base en justificados criterios, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia concreta.

Para que sea admisible el trato diferente y por lo mismo constitutivo de una diferenciacion
constitucionalmente legitima, deben existir los siguientes requisitos:

En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en diferente situacion de hecho.
En segundo lugar, que el trato diferente que se les otorga tenga una finalidad.

En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la perspectiva de
los valores y principios constitucionales.

En cuarto lugar, que el supuesto de hecho, esto es, la diferencia de situacion, la finalidad que se
persigue y el trato desigual que se otorga, sean coherentes entre si 0, o que es lo mismo, guarden
racionalidad interna.

Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la consecuencia juridica
que constituye el trato diferente no guarde una absoluta desproporcién con las circunstancias de
hecho y la finalidad que la justifican.

1.2 Legales



Todas las actuaciones de la Contraloria General de la RepUblica se deben desarrollar con arreglo
a los principios superiores de la funcién administrativa, como quedo esbozado anteriormente, e
igualmente, con observancia de los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion, consagrados en el articulo 3o del Cédigo Contencioso
Administrativo. Principios que a continuacion se definen:

Economia. Se tendré en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para agilizar las
decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que las
estrictamente necesarias, ni autenticaciones, ni notas de presentacion personal sino cuando la ley
lo ordene en forma expresa.

Celeridad. La Contraloria tendra el i mpulso oficioso de los procedimientos, suprimira los
tramites innecesarios, utilizara formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de
ellas lo haga posible y sin que ello la releve de la obligacion de considerar todos los argumentos
y pruebas de los interesados.

Eficacia. Se tendré en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de
oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo a peticion del
interesado.

Imparcialidad. Los funcionarios de la Contraloria deberan actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin ningun género de discriminacidn; por consiguiente, deberan darles igualdad de
tratamiento, respetando el orden en que actlen ante ellos. Igualmente, investigar tanto lo
favorable como lo desfavorable al implicado.

Publicidad. La Contraloria General debera dar a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordena la ley, y el Codigo Contencioso
Administrativo.

Contradiccién. Los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir las decisiones
por los medios legales.

2. Sumas a reintegrar

Las sumas que deben ser reintegradas al Tesoro Publico son las percibidas por la segunda o
ultima vinculacion o asignacion proveniente del Tesoro Pablico, o las de menor valor en virtud
del principio de favorabilidad.

En este caso, no existe norma que autorice la actualizacion de las sumas que se deban reintegrar
al Tesoro Publico.

3. Caducidad para imponer la sancion

La facultad para ordenar el reintegro de sumas en favor del Tesoro Publico caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que ocasiond la infraccidn constitucional, segun lo establecido en el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo.

El término de la caducidad sera contado de manera retroactiva a partir de la fecha de expedicién
de la resolucion que ordena el reintegro de sumas a favor del Tesoro Publico, es decir, los tres (3)



afos inmediatamente anteriores a esta.

Sobre este particular la Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién 28— Subseccién B- del
Consejo de Estado dentro del Expediente 38650 -(429-99), se pronuncid en los siguientes
términos:

(...) Pero si la infraccion a la Carta Politica, al articulo 1o del Decreto 1713 de 1960 y al
prenotado paragrafo es ostensible, también lo es el hecho de que a términos del articulo 38 del C.
C. A.: “Salvo disposicion en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas”. Pues
bien, considerando que el libelista se desvinculo de la entidad el 7 de enero de 1992 y que la
Resolucién nimero 01410 fue expedida por la Contraloria General de la Republica el 3 de marzo
de 1995, esto es, mas de tres afios después de la fecha de retiro del servicio, claro es que la
misma fue manifiestamente extemporanea. Esa falencia del factor temporal de competencia
que la Contraloria traté de subsanar mutando escuetamente la fecha de retiro del recurrente dio al
traste con la legalidad de las resoluciones acusadas, tal como se vera al resolver el presente
recurso. (...). (Negrilla fuera del texto).

Igualmente, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, en la Sentencia 5659 de 30 de septiembre de
1994, con ponencia del Consejer o Jaime Abella Zarate, sefialo:

El contexto del articulo 38 del Decreto 01 de 1984, trascrito anteriormente, claramente sefiala
que la facultad sancionatoria por parte de las autoridades administrativas, caduca si a los tres (3)
afios de producido el acto que pueda ocasionarlos, no se impone la sancion.

Imponer una sancién implica que la administracion mediante un acto administrativo que
produzca efectos juridicos exprese su voluntad de sancionar al infractor de una norma a la cual
estaba sometido.

4. Oportunidad en la informacion

El éxito de la actuacion depende en gran medida de que los grupos de auditoria o de
investigaciones fiscales den a conocer oportunamente los hechos a la Dependencia de la
Contraloria General de la Republica competente (Contraloria Delegada Sectorial para la
Vigilancia Fiscal o Gerencia Departamental) y alleguen las pruebas que soportan el hallazgo, de
no proceder asi, se corren riesgos como el de la caducidad de la facultad para imponer el
reintegro de los recursos o la reduccién de los valores a reintegrar por haber operado la
caducidad respecto de unos periodos —ya sean mensuales o anuales— que impiden hacerlos
efectivos.

5. Diferencia del proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico con el proceso de
responsabilidad fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal y la actuacién para ordenar el reintegro de sumas de dinero
al erario son dos procesos distintos, con sujetos, finalidades y consecuencias juridicas diferentes,
de competencia de las Contralorias en ejercicio de la vigilancia y control fiscal que les
corresponde.

Mientras que el proceso de responsabilidad fiscal busca el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que



compense el perjuicio sufrido; el proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico y
reintegro de las sumas percibidas, pretende preservar la moralidad y el patrimonio publico, de tal
modo que, quien haya recibido asignaciones provenientes del erario, infringiendo el articulo 128
de la Carta Politica, reembolse dichos dineros en favor de la Nacion. Resulta claro entonces que
son dos procesos distintos, con sujetos, finalidades y consecuencias juridicas diferentes
(Concepto Juridico 03841 del 28 de noviembre de 2002, Oficina Juridica Contraloria General de
la Republica).

6. Diferencia del proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico con el proceso
disciplinario

Aunque la prohibicion contenida en el articulo 128 de la Constitucion Politica, fundamento de la
facultad para ordenar el reintegro de sumas a favor del Estado, puede dar lugar también a sancién
de tipo disciplinario, el proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico y el
proceso disciplinario son distintos.

Asi lo sefald el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en el Concepto del 30 de
mayo de 2002, cuando sostuvo:

De otra parte, las consecuencias disciplinarias que puedan derivarse de la incursion en la
prohibicion del articulo 128 constitucional —reiterada en el articulo 35.14 de la Ley 734 de 2002,
Cadigo Disciplinario Unico—, nada tienen que ver con el reintegro de las sumas percibidas con
quebranto de la Constitucion, circunstancia que permite resaltar la importancia de la atribucion
conferida en el articulo 10 al Contralor General.

A continuacion se explican algunas diferencias que surgen entre el proceso por recibir mas de
una asignacion del Tesoro Publico y el proceso disciplinario.

Para adelantar el proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico la competencia se
encuentra radicada en el Contralor General de la Republica, y en virtud de lo previsto en el inciso
50 del articulo 272 de la Constitucion Politica, en los contralores del nivel territorial; mientras
que para adelantar el proceso disciplinario son competentes, sin perjuicio del poder preferente de
la Procuraduria General de la Nacion y de las personerias distritales y municipales, las oficinas
de control disciplinario interno y los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas,
organos y entidades del Estado.

Para adelantar el proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Pablico, ni la ley ni el
reglamento han establecido un procedimiento especial, razén por la cual para garantizar los
derechos consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica se aplican las disposiciones
pertinentes de la primera parte del Codigo Contencioso Administrativo. Entre tanto, el tramite
del proceso disciplinario se encuentra integramente regulado por el Cédigo Disciplinario Unico
(Leyes 200 de 1995 y 734 de 2002).

El proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico se tramita en contra de los
servidores publicos Unicamente cuando incurren en las prohibiciones contempladas en el articulo
128 de la Constitucion Politica y no estan dentro de las excepciones consagradas en la ley.

En cambio, hay lugar a la accidn disciplinaria cuando el servidor publico o el particular que
ejerce funciones publicas comete falta disciplinaria, la cual se configura cuando se incumplen los
deberes, hay abuso o extralimitacion de los derechos y funciones, se incurre en las prohibiciones
y se viola el régimen de incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar



amparado por cualquiera de las causales de justificacion de la conducta o de exclusion de
responsabilidad.

El resultado desfavorable para el implicado del proceso por recibir mas de una asignacion es uno
solo: Reintegrar los dineros percibidos por concepto de la Gltima asignacion o la de menor valor.
Por su parte, el proceso disciplinario puede culminar con destitucién o inhabilidad general,
suspension en el ejercicio del cargo, multa 0 amonestacion escrita, de acuerdo con la
clasificacion de la falta disciplinaria. (Articulos 29 y 30 de la Ley 200 de 1995y 44 de la Ley 734
de 2002).

El proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico se inspira en razones de
moralidad y decoro administrativos, mientras que en el proceso disciplinario, no sélo tiene en
cuenta la moralidad publica, sino que se extiende a aspectos como la obediencia, la disciplina, el
comportamiento ético y la eficiencia de los servidores publicos y de los particulares que ejercen
funciones publicas.

7. Alcance del término “asignacion”

El articulo 128 de la Constitucion Politica prohibe recibir mas de una asignacion que provenga
del Tesoro Publico. Por ello, en el estudio de la adecuacion de los hechos a la conducta prohibida
por la Constitucion resulta de vital importancia el analisis del concepto y alcance del término
asignacion, dado que sobre esta es que se despliega la accion que se considera reprochable.

El desarrollo de este concepto se ha venido dando a nivel jurisprudencial y doctrinal,
precisamente porgue no existe norma que defina el término dentro del contexto del articulo 128
de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, M. P. Doctor Vladimiro Naranjo Mesa,
sostuvo: “No comparte la Corte el criterio del actor pues si bien es cierto que e n el articulo 128
C. P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que de esta se encuentra en intima
relacion de conexidad con la remuneracién de los servidores estatales; basta ver que en ella se
prohibe la concurrencia de dos o mas cargos publicos en una misma persona, tanto como recibir
mas de una asignacion que provenga del erario publico. El término “asignacion” comprende toda
clase de remuneracion que emane del Tesoro Publico, llamese sueldo, honorario, mesada
pensional, etcétera”.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto radicado con
el nimero 939 de marzo 18 de 1997, C. P. Doctor: Luis Camilo Osorio Isaza, por consulta del
sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en relacion con el articulo 128 de la Constitucion
Politica, manifestd:

Esta disposicion fue reproducida en el articulo 19 de la Ley 42 de 1992 que fija al gobierno el
marco para determinar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y los de la Fuerza Puablica, precisando que las excepciones al
principio de que “nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico” tiene
inicialmente caracter laboral; es decir la voluntad del constituyente se dirige a reglamentar la
conducta de quienes son servidores.

()

El concepto de honorarios es distinto al de sueldo que corresponde a la retribucion por el



desempefio del empleo publico y consiste en una remuneracién periodica y continua en tanto que
aquellos se pagan por servicios especificos unicamente; su naturaleza corresponde a la de un
precio econdmico por servicios prestados, diferente al proveniente por concepto de vinculo
laboral.

La asignacion es fijada por el Estado para un servidor pablico o corresponde a la retribucién por
el desemperfio de una labor cuando se trata de trabajadores oficiales; en la contratacion el precio
se conviene entre las partes.

Pero ademas, respecto a los conceptos analizados, en particular la “asignacion” frente a los
“honorarios” pueden hacerse algunas precisiones, asi:

Asignacion: Es toda remuneracion, sueldo, salario o pago por concepto de desempefio de un
empleo publico o del cumplimiento de contrato laboral por un trabajador oficial; también la
perciben los miembros de corporaciones publicas de eleccion popular por concepto de honorarios
con carécter periédico y permanente y los miembros de otras corporaciones como los consejeros
electorales; finalmente también lo son las mesadas pensionales percibidas por los jubilados
estatales.

La asignacion: Tiene como caracteristica su periodicidad y permanencia, la unilateralidad de
parte del Estado en cuanto a la fijacidn de las condiciones para su obtencién por empleados
publicos y el fundamento o bases minimas para la celebracion de contratos laborales de los
trabajadores oficiales; también pueden tener su consecuencia en una relacién anterior, como es el
caso de los pensionados.

En materia estatal: Existe una forma de remuneracion que se origina en el cumplimiento de
obligaciones o prestaciones contractuales o en la modalidad de pago sefialada en la Constitucion
0 en la ley por el desempefio de algunas funciones publicas que se ha denominado genéricamente
honorarios y que se constituyen por dos especies: La una con caracter de asignacién y la otra no.

Cuando se trata de actividades permanentes que derivan el pago periddico de determinadas
sumas como es el caso de los concejales o el de los miembros del Consejo Nacional Electoral, el
honorario tiene la caracteristica de una asignacion y se le denomina “asignacion honorarios”
(Consulta 896 de 14 de febrero de 1997).

Los honorarios sin caracter de asignacion: Son los pagos que hace una entidad estatal o mixta
con participacion mayoritaria, Como precio o contraprestacion economica por el cumplimiento
del objeto de un contrato que no tenga caracter laboral; este puede consistir en el de prestacion de
servicios como los previstos en la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, esta ultima clase de honorarios por no tener caracter de asignacion no esta
comprendida en las prohibiciones de que trata el articulo 128 superior.

Posteriormente, el mismo Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto
nimero 1344 de mayo 10 de 2001, C. P. Doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce, preciso:

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 21 de mayo de
1991, expuso su criterio —el cual comparte la Sala— acerca del alcance de la prohibicién de que se
trata, con ocasion de reforma constitucional de 1936, al introducir esta la palabra “asignacion” en
lugar del vocablo “sueldo”:



“Que el objeto de la modificacion de la palabra “sueldo” por la expresion “asignacion” mucho
mas compresiva que la anterior, desde luego- dispuesto por el constituyente de 1936 fue el de
evitar la acumulacion de cargos remunerados en un mismo funcionario oficial con la
consiguiente secuela de moralidad administrativa, resulta de la sola lectura del acta de la
Comisién Octava del Senado correspondiente a la sesion del dia 14 de noviembre de 1935, en la
que se lee lo siguiente (...):

El objeto de esta disposicion es el de evitar el acaparamiento de las posiciones remuneradas y el
imprimir un sello de austeridad y decoro a las actividades de quienes directa o indirectamente
sean funcionarios oficiales (...).

El texto propuesto mantenia, a semejanza de su homdlogo original de la Constitucion de 1886, la
expresion “sueldo”, y asi se mantuvo su redaccion hasta el 10 de marzo de 1936 cuando en el
Informe de la Comision Especial de Reformas Constitucionales de la Camara de Representantes
para el segundo debate del proyecto de Acto Legislativo Reformatorio de la Constitucion, se
introdujo la palabra “asignacidn”, con el Gnico propésito de “hacerlo mas comprensivo” y “para
que no pueda pensarse que excluye la retribucion de los congresistas”. En lo pertinente la
correspondiente acta de la sesion de la Camara recogio asi la ameritada propuesta y las razones,
segun el ponente, para la variacién en la redaccion del articulo. Asi se lee:

“... Articulo 21. Con el simple cambio de la palabra sueldo por el término asignacion a efecto de
hacerlo més compresivo, 0 para que no pueda pensarse que excluye la retribucion de los
congresistas, se acoge el articulo del Senado, que tuvo su origen en la comision de la Camara...”.

(.).

Como se ve, pues, fueron razones de moralizacion de la administracion y del poder publico las
que llevaron a cambiar la palabra sueldo por la palabra asignacién”.

El articulo 128 de la Constitucion vigente prescribe:

“Nadie podréa desempefar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una
asignacion gue provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas”.

Como se aprecia, con fundamento en la ind ispensable calidad de empleado publico, la finalidad
de las dos prohibiciones concurre al mismo fin, que no se reciba méas de una asignacion, bien
mediante el desempefio de otro empleo, ora de uno solo, percibiendo otra clase de
remuneraciones propias de los servidores publicos.

()

El desarrollo jurisprudencial del término “asignacion”, puede resumirse asi: “Con este vocablo
geneérico se designa en hacienda publica toda cantidad de dinero que se fija y destina al pago de
las prestaciones relacionadas con el servicio publico oficial”, segun la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia —Sentencia, diciembre 11/61-.

Por su parte, esta Sala en la consulta 896 de 1997 sostuvo que “...1a prohibicién de recibir mas de
una asignacion del Tesoro Publico, esta estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en



el sector oficial o con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos (...) las
asignaciones mencionadas en dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones sociales y
toda clase de remuneracion que tenga como fundamento un vinculo o relacién laboral con
entidades del Estado”(3), “bajo el vocablo asignacion queda comprendida toda remuneracion que
se reciba en forma periddica, mientras se desempefia una funcién”.

(3) En igual sentido consulta 580 de 1994

La Corte Constitucional sostiene, que “el término asignacion comprende toda clase de
remuneracién que emane del Tesoro Publico, llamese sueldo, honorario, mesada pensional, etc.”.
(Sent. C-133/93).

El diccionario enciclopédico de derecho usual de Guillermo Cabanellas la define como
“Cantidad para un gasto determinado. // Sueldo, haber, emolumento, dotacion, salario” (4).

(4) Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta
T. I. 202 edicion, Buenos Aires, pag. 388.

En el Diccionario de la Constitucion Politica de Colombia de Mario Madrid Malo, aparece:
“Asignacién. Cantidad sefialada por sueldo o por otro concepto a las personas que ejercen cargos
publicos o desempefian funciones del mismo caracter”. (Legis, 12 edicién, 1997, pag. 32).

Para establecer el alcance del término asignacion empleado en los articulos 128 constitucional y
19 de la Ley 42 de 1992 —reproducido por el articulo 41.17 de la Ley 200 de 1995, es necesario
aplicar varios criterios de interpretacion: El sistematico, tomando el contexto del ordenamiento
juridico constitucional, integrando sus disposiciones, pues no es viable una hermenéutica de
preceptos aislados; el teleoldgico o finalistico de las normas y el axioldgico, para determinar su
valor normativo, armonizando las expresiones que pudieran parecer contradictorias, a fin de
determinar su real eficacia.

El poder publico, que emana del pueblo, se ejerce a través de las ramas legislativa, ejecutiva y
judicial, de los 6rganos que las integran y de aquellos que cuentan con autonomia e
independencia para el cumplimiento de los demas fines del Estado (C. P., articulos 30 y 113).
Todas las ramas y 6rganos ejercen funciones publicas.

En este orden de ideas, se destaca que el articulo 128 constitucional se encuentra ubicado dentro
del Titulo V “De la organizacion del Estado”, Capitulo 2 “De la funcion publica” (5) actividad
respecto de la cual la Corte Constitucional precisé en Sentencia C-536 de 1998:

(5) El articulo 64 de la Constitucién de 1886 aparecia en el Titulo V, titulado “de las ramas del
poder publico y del servicio publico”.

“En sentido amplio la nocion de funcion publica atafie al conjunto de las actividades que realiza
el Estado, a través de los 6rganos de las ramas del poder publico, de los 6rganos auténomos e
independientes, (articulo 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar
sus diferentes fines. En un sentido restringido se habla de funcion pablica, referida al conjunto de
principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo laboral subordinado con los distintos
organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario o trabajador es el servidor publico
que esta investido regularmente de una funcion, que desarrolla dentro del radio de competencia
que le asigna la Constitucion, la ley o el reglamento”.



El articulo 122 ibidem sefiala: “No habra empleo (6) publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”. El articulo 13 del Decreto 1042 de 1978 (7), la Ley 42 de 1992 y el articulo 73
de la Ley 617 de 2000, mencionan la asignacién mensual para referirse a la remuneracion
correspondiente a cada empleo. El articulo 123 de la Carta establece la clasificacion de los
servidores publicos —los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios—, los cuales estan
al servicio del Estado y de la comunidad, y ejercen sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento.

(6) El articulo 20 del Decreto 2503 de 1998 define empleo como “el conjunto de funciones que
una persona natural debe desarrollar y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”.

(7) articulo 31 ibidem: “Los empleados publicos a quienes se aplica este decreto sélo podran
percibir por concepto de sueldo la asignacion basica mensual que corresponda al cargo que
desempefien y los factores salariales en el articulo 42...”. El articulo 32 consagra la prohibicion
de recibir mas de una asignacion.

Por su parte, la ley marco 42 de 1992, fue expedida en desarrollo de las atribuciones contenidas
en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion, segun los cuales corresponde al
Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los que debe sujetarse el gobierno para “fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica”, y “regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales”. Este estatuto regula —articulo 1o—
el régimen salarial de los empleados publicos de la rama ejecutiva nacional, de los empleados del
Congreso Nacional, la rama judicial, los 6rganos nacionales autbnomos de control, la
organizacion electoral, los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica y contempla
las asignaciones adicionales que pueden percibirse sin incurrir en la prohibicion del articulo 128
de la Carta.

Ahora bien, la locucién “desempefiar mas de un empleo pablico” que trae el articulo 128 no
resulta tautoldgica respecto de la que proscribe “recibir mas de una asignacion”, como podria
creerse a primera vista, pues cada una de ellas produce consecuencias juridicas diferentes: una,
prevenir el ejercicio simultaneo de empleos publicos remunerados, con la consabida acumulacion
de funciones publicas y, otra, impedir que quien ostenta una sola investidura —reciba otra
asignacion proveniente del Tesoro Publico, distinta del salario. En cuanto a los empleos no
remunerados previstos en el articulo 122 de la Carta, el legislador debera proveer acerca de las
incompatibilidades de las personas que los ocupen, estableciendo las respectivas excepciones
(8)—articulo 150.23 ibidem. El legislador establece las respectivas causales de excepcion (9).

(8) En relacion con funciones publicas ejercidas por particulares y su remuneracion sostiene la
Corte Constitucional que “No exige la Constitucion que la ley establezca una especifica
retribucion para el particular que ejerza funciones publicas. Al fin y al cabo, esta es una forma de
participar en la vida politica, civica y comunitaria”. Cumplir asi este deber, sin una especifica
retribucién, no quebranta la justicia ni la equidad: Por el contrario, las realiza, porque es una
expresion de la solidaridad social”. —Sentencia C-91/97-.

(9) Las excepciones generales a las incompatibilidades de los congresistas estan previstas en el



paragrafo del articulo 180 de la Constitucion Politica y 283 de la Ley 5% de 1992; las relacionadas
con los diputados y concejales, en las Leyes 617 de 2000 y 136 de 1994. Sin embargo, conforme
a la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia S-638 del 28 de
agosto de 1996: “...es licito devengar ambos conceptos porque tienen causas diferentes y ello no
esta prohibido por la Constitucion Politica. En efecto, lo que la Carta prohibe es que una misma
persona desempefie simultaneamente dos o varios empleos publicos, y como consecuencia de
ello, perciba dos 0 mas salarios; pero si una erogacion proviene de la prestacion personal del
servicio a traves de una relacion legal y reglamentaria, y otra del hecho ilegal de la
administracion, no cabe dentro de esa hipétesis la prevision de los articulos 64 de la Carta de
1886y 128 de la de 1991”.

El articulo 123, a su vez, dentro de la clasificacion de los servidores pablicos, incluye a los
miembros de las corporaciones publicas quienes, aunque ejercen funciones publicas, no tienen la
calidad de empleados publicos ni poseen nexo laboral con el Estado, por lo que la prohibicion se
les aplica a estos, no con fundamento en el articulo 128, sino en las normas especiales de los
respectivos regimenes de incompatibilidades que prohiben, a los congresistas, desempefar cargo
0 empleo publico —C. P., articulo 180.1, L. 5%/92, articulo 282.1—; a los diputados, aceptar o
desempefiar cargo como empleado oficial- L. 617/00, articulo 34.1 y a los concejales, aceptar o
desempefiar cargo alguno en la administracion publica o vincularse como trabajador oficial -L.
136/94, articulo 45.1, sustituido por el articulo 3o de la Ley 177 de 1994.

Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los articulos 128 de la
Constitucion Politicay 19 de la Ley 42 de 1992 es la moralidad administrativa (10) considerado
en el ambito propio de la funcién pablica y, por tanto, el término asignacion debe entenderse
referido respecto de quienes desempefian empleos publicos (11).

(10) Sentencia Seccion Primera de la Sala de Casacion Laboral Corte Suprema de Justicia, enero
27 de 1995: “La filosofia del precepto constitucional que no permite la percepcién de dos
asignaciones del Tesoro Publico o que provengan de empresas o de instituciones en que la
participacion estatal sea principal o mayoritaria, no es otra que la de impedir, por razones de
moralidad y decoro administrativos, que los empleados oficiales puedan valerse de su influencia
para obtener del Estado una remuneracion diferente o adicional a la que perciben como sueldo,
sea que tal asignacion adicional revista el caracter de honorario, dieta 0 como quiera
denominarse. Pero debe observarse que esa prohibicion constitucional no puede extenderse a
aquellos casos en los cuales no se vulnera esa norma, que tiende —se repite— a preservar la moral
en el servicio publ ico”. Se reitera asi el criterio expuesto en sentencia de la Sala de Casacion
Laboral, del 21 de mayo de 1991.

(11) Sentencia C-133 de 1993: “...si bien es cierto que en el articulo 128, C. P., se consagra una
incompatibilidad, no le es menos que esta se encuentra en intima relacion de conexidad con la
remuneracion de los servidores estatales...”.

Lo anterior no obsta para que la prohibicion contemplada en el articulo 128 de recibir mas de una
asignacion se aplique a todos los servidores publicos, incluidos los miembros de las
corporaciones publicas, en todos los casos conforme a la ley, la que prevé lo relacionado con las
excepciones a las incompatibilidades (12) los articulos 187, 299 y 312 de la Carta se remiten a la
asignacion de los congresistas, a la remuneracion de los diputados y a los honorarios de los
concejales, respectivamente.

(12) Régimen de excepciones: Congresistas, paragrafo articulo 180 de la Constitucion Politica y



283, Ley 52 de 1992; diputados, articulo 36, Ley 617 de 2000 y concejales, articulo 46 de la Ley
136 de 1994, adicionado por el 42 de la Ley 617 de 2000.

De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo “asignacion” es un término genérico que
comprende las sumas provenientes del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores publicos —sin excepcion,
dada que la expresion “nadie” no excluye a ninguno de ellos— por concepto de remuneracion,
consista esta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucién,
salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el legislador”.

Y en Concepto 1480 de mayo 8 de 2003, C. P. Doctora Susana Montes de Echeverri, la misma
Corporacion y Sala sefial6:

Asi, es claro, que la prohibicion constitucional de percibir doble asignacién proveniente del
Tesoro Publico esta directamente relacionada con el hecho de que ambos emolumentos
tengan como fuente u origen el ejercicio de empleos o cargos publicos (dos empleos publicos
en forma simultdnea o pension de jubilacion —proveniente de entidades de prevision del Estado-
y sueldo), cuyo pago o remuneracion provenga del Tesoro Publico. Lo anterior, naturalmente, sin
perjuicio de las excepciones previstas en la ley.

()

Regresando al tema de analisis en este aparte del estudio, debe decirse, en sintesis, que para que
se configure la prohibicion constitucional del articulo 128, se requiere de la concurrencia de dos
condiciones, a saber:

Que el sujeto en cuestion ostente la calidad de servidor publico (desempefio de un cargo).
Que las asignaciones sean sufragadas por el Tesoro Publico (se perciba méas de una asignacion).

Con todo, debe sefialarse que esta Sala, al estudiar el alcance de la prohibicion constitucional,
también aclar6 que esta no le era aplicable al particular que celebrara contratos con la entidad
estatal, asi como tampoco cobijaria al beneficiario de una pensién de jubilacion (proveniente de
servicios al sector publico) cuando se encontrara dentro de los casos de excepcion que la misma
ley ha sefialado, para quien se autoriza devengar simultaneamente la pension y el salario en un
cargo publico.

(.)

En este orden de ideas, el alcance del término “asignacidn proveniente del Tesoro Publico” no es
otro que el ya definido por la Sala en Concepto 580 de enero 27 de 1994, segun el cual:

“El término asignacion proveniente del Tesor o Publico en el sentido previsto en el articulo 128
de la Constitucion Nacional, corresponde a toda remuneracion, sueldo o prestacion, reconocidos
a los empleados publicos o trabajadores del Estado, en razén a una vinculacion laboral, bien sea
legal o reglamentaria o por contrato de trabajo. De manera que los funcionarios publicos sélo
pueden recibir asignaciones; a su turno los particulares sélo perciben honorarios, cuando prestan
algun servicio a las entidades de derecho publico porgue su relacion no es laboral.

(...) (Resaltado fuera de texto).

Conforme a los anteriores pronunciamientos, la contraprestacion recibida en virtud de un



contrato estatal no constituye asignacion dentro del contexto del articulo 128 de la Constitucion
Politica y por lo tanto, quien la recibe no incurre en la prohibicion contenida en este mandato
superior, sin perjuicio de las demas acciones que por violacion al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado sean procedentes.

LaLey 80 de 1993, “por la cual se expide el estatuto general de contratacién de la administracion
publica”, en el articulo 80, sobre inhabilidades e incompatibilidades para contratar consagra:

1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales:

(...)
f) Los servidores publicos.
La Ley 734 de 2003, “por la cual se expide el Cdédigo Disciplinario Unico”, prevé:

Acrticulo 36. Incorporacion de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de
intereses. Se entienden incorporadas a este codigo las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses sefialados en la Constitucion y en la ley.

Articulo 37. Inhabilidades sobrevinientes. Las inhabilidades sobrevinientes se presentan cuando
al quedar en firme la sancion de destitucion e inhabilidad general o la de suspension e
inhabilidad especial o cuando se presente el hecho que las generan el sujeto disciplinable
sancionado se encuentra ejerciendo cargo o funcién publica diferente de aquel o aquella en cuyo
gjercicio cometio la falta objeto de la sancién. En tal caso, se le comunicara al actual nominador
para que proceda en forma inmediata a hacer efectivas sus consecuencias.

8. Traslado de los hechos a la Procuraduria General de la Nacién

Realizada la validacion del hallazgo o la debida comprobacion de los hechos presuntamente
irregulares, el funcionario de conocimiento esta en el deber como servidor publico de dar a
conocer a las autoridades competentes los hechos presuntamente irregulares y que puedan
constituir falta disciplinaria. Lo anterior en acatamiento a lo dispuesto por el numeral 24 del
articulo 34 de la Ley 734 de febrero 5 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

En todo caso, si este tramite no se surtio en su oportunidad deberé hacerlo el funcionario
sustanciador del proceso por recibir mas de una asignacién del Tesoro Publico.

9. Formacion y consulta de expedientes

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Cddigo Contencioso Administrativo, con
los documentos o pruebas que se recauden y los originales de los actos administrativos que se
profieran dentro de la respectiva actuacion se conformaré un expediente. En este se deberan
incorporar en orden consecutivo, con foliado ascendente y en orden cronoldgico, conforme a su
recaudo o emision, cada una de las piezas documentales procesales allegadas, proferidas o
recaudadas.

El Cddigo Contencioso Administrativo no exige la formacion de un expediente o cuaderno en
copia. Solamente habra de conformarse un segundo expediente con los documentos que por
mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan caracter de reservados y obren dentro del
expediente.



TITULOVIL.

ETAPAS DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

1. Sustanciacion y solicitudes previas a la iniciacion del proceso

Cuando al inicio de la actuacidn, es decir, antes de proferir Resolucion Ordinaria de Apertura del
Proceso, no se cuente con informacion soporte suficiente o que la misma sea deficiente (situacion
que se puede presentar en especial cuando los hechos se conocen oficiosamente, por denuncia o
queja o solicitud de entidad oficial o por particulares), para constatar o verificar la informacion
sobre los hechos constitutivos de la presunta infraccion al articulo 128 de la Carta Politica o la
época de ocurrencia de estos, el funcionario competente (Contralor Delegado Sectorial para la
Vigilancia Fiscal o Gerente Departamental) debera solicitar certificaciones o constancias a las
Instituciones de cualquier orden territorial, con base en las cuales podra determinar la
procedencia de abrir y adelantar o no el tramite del proceso por recibir mas de una asignacién
proveniente del Tesoro Publico, o de trasladar las diligencias.

La solicitud de informacion debera indagar fundamentalmente por la clase de vinculacion; fecha
de ingreso y retiro del servicio; cargos desempefiados; horario de trabajo; jornada de trabajo o
namero de horas catedra; salarios, honorarios y demas prestaciones pagadas durante los tltimos
tres afios a la desvinculacion o a la fecha de expedicion de la constancia si ain continGa el
vinculo y el origen de los recursos con los cuales se cancelaron estos emolumentos.

Esta labor previa se contrae a confrontar las certificaciones recaudadas con la normatividad
aplicable en esta materia; determinar la competencia de la Contraloria General de la Republica y
de la dependencia de conocimiento para la sustanciacion y tramite del proceso; establecer si los
hechos que originan la posible irregularidad no estan incursos en caducidad ya sea en forma
parcial o total, segun la fecha de ocurrencia de los mismos.

2. Decisiones resultantes de la sustanciacion previa del antecedente

Cumplida la anterior tarea, de tener evidencia sobre la posible violacion al articulo 128 de la
Carta Politica, procedera por el competente, la expedicion de Resolucién Ordinaria que ordena la
apertura formal del proceso; o en su defecto mediando la verificacion y conclusion de la
improcedencia del inicio del proceso, bien sea por caducidad, por estar los hechos materia de
estudio comprendidos en las excepciones legales 0 no ser constitutivos de violacion a la
preceptiva constitucional, la expedicidn de la Resolucion Ordinaria que ordene el archivo de las
diligencias; o en ultimas, por falta de competencia la expedicion del oficio que traslade las
diligencias a la Contraloria Territorial respectiva.

En este orden, las decisiones que proceden producto de la sustanciacion previa del antecedente,
son las siguientes:

2.1 Dar traslado de las diligencias, cuando por competencia le corresponda a una Contraloria
Territorial, mediando la comprobacion siquiera preliminar de la posible violacion al articulo 128
de la Carta Politica. Decision que debera estar debidamente sustentada en los oficios que se
libren para tal efecto, conforme a las reglas de competencia que sefiala la Resolucion Orgéanica
5586 de junio 8 de 2004 (ver Anexo 1. Formatos para la adopcion de provide ncias en el
proceso).



2.2 Archivar las diligencias, mediante Resolucion Ordinaria fundamentada en las razones que
Ileven a determinar la no procedencia de la actuacién, segun lo dispuesto por el paragrafo
segundo del articulo 8o de la Resolucion Orgénica 5586 de junio 8 de 2004 (ver Anexo 2.
Formatos para la adopcién de providencias en el proceso).

2.2 Apertura del proceso, mediante Resolucidn Ordinaria conforme lo dispone el articulo 8o de
la Resolucion Organica 5585 de junio 8 de 2004 (ver Anexo 3 Formatos para la adopcion de
providencias en el proceso).

TITULOVII.

INICIACION DE LA ACTUACION O APERTURA FORMAL DEL PROCESO.

1. Requisitos del acto administrativo de apertura

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8o de la Resolucion Organica 5586 del 8 de
junio de 2004, el funcionario competente (Contralor Delegado Sectorial para la Vigilancia Fiscal
0 Gerente Departamental) iniciara el tramite mediante Resolucion Ordinaria, con la cual se abre
el Proceso Administrativo por recibir mas de una asignacién del Tesoro Publico.

La resolucion que ordena la apertura formal del proceso debe contener, entre otros, los siguientes
requisitos:

1. El fundamento constitucional, legal y doctrinal de la actuacion administrativa.

2. Los hechos por los cuales se presume la vulneracion al mandato prohibitivo contenido en el
articulo 128 de la Constitucion Politica.

3. La convalidacion de los soportes documentales probatorios recaudados con ocasion de la
sustanciacion previa al inicio del proceso o allegados con el hallazgo o la denuncia o queja.

4. Ordenacion de la practica de pruebas conducentes y pertinentes que se requieran para lograr la
plena certeza de los hechos investigados.

5. Indicacion del derecho que le asiste al afectado para que ejerza su derecho de defensa 'y
contradiccion, aportando o solicitando las pruebas que pretenda hacer valer. Igualmente, se debe
sefialar el plazo para ese fin, el cual sera de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del
mismo acto.

6. Orden de notificar personalmente la Resolucion, indicando que contra la misma no procede
recurso alguno.

2. Improcedencia del recurso

En atencion a lo dispuesto por el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo, en razén a
que este acto es de tramite e impulsa la actuacién, no es objeto de recursos. Lo anterior sin
perjuicio de observar lo dispuesto en el numeral 3 del articulo octavo de la Resolucion Organica
5586 de 2004, previendo que en la Resolucidn Ordinaria de Apertura del Proceso, se debe indicar
el derecho que le asiste al afectado para que ejerza su garantia de defensa y contradiccion,
aportando o solicitando las pruebas que pretenda hacer valer. Igualmente, sefialando que para
ejercitar dicho derecho, se tiene un término de diez (10) dias habiles, los cuales se contaran a
partir del dia siguiente a la notificacion de la resolucion.



3. Notificacion

La iniciacién de la actuacion sera notificada al afectado para que haga valer sus derechos, de
acuerdo con el Cddigo Contencioso Administrativo. Este procedimiento deviene de lo
establecido en el articulo 28 ibidem, al considerar que, cuando de la actuacion administrativa
iniciada de oficio se desprenda que hay particulares que puedan resultar afectados en forma
directa, a estos se les comunicara la existencia de la actuac ion y el objeto de la misma.

La notificacidn de la Resolucion Ordinaria de Apertura del Proceso al Implicado debe surtirse
conforme a la prescripcion del articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, al sefialar que
se debe hacer en forma personal al interesado o a su representante o apoderado. Si no hay otro
medio mas eficaz se enviara por correo certificado una citacion a la direccion que aquel haya
anotado al intervenir por primera vez en la actuacién, o en la nueva que figure en comunicacion
hecha para tal proposito.

La constancia de envio se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del acto. Al hacer la notificacion personal, se entregara al notificado
copia integra, auténtica y gratuita de la decision.

Es importante reiterar que contra la Resolucion de Apertura del Proceso no procede recurso
alguno por via gubernativa, ya que la notificacion tiene como Unico objeto dar a conocer al
implicado que se dio apertura formal de proceso en su contra, para que se haga parte en el mismo
y ejercite su derecho de defensa (ver Anexo 3 Formatos para la adopcion de providencias en el
proceso).

Al no poderse realizar la notificacion personal, de conformidad con lo establecido en el articulo
45 del Codigo Contencioso Administrativo, se procedera a surtir la notificacién mediante edicto,
la cual procedera al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion para la notificacion personal,
el cual se fijara en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias habiles,
con insercion de la parte resolutiva de la Resolucion de Apertura del Proceso (ver Anexos 12, 13
y 14 Formatos para la adopcion de providencias en el proceso).

4. Pruebas en la actuacion administrativa

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil
(articulos 174 y s.s.). Cuando las pruebas consistan en informacion que deban suministrar otras
autoridades, se les concedera a estas un término maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia de recibo de la solicitud para que alleguen o remitan la respuesta.

En caso que las autoridades a quienes les corresponda suministrar la informacién no lo hagan en
la oportunidad o forma solicitada, el funcionario competente que adelanta la actuacion podré
imponer la sancion a que se refiere el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 en concordancia con la
Resolucion Orgénica 5554 de 2004, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que pueda
surgir, de conformidad con el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Durante la actuacion administrativa se pueden pedir y decretar pruebas y allegar informaciones,
sin requisitos ni términos especiales, de oficio o a peticion del interesado, conforme a lo
establecido en el articulo 34 del Cédigo Contencioso Administrativo. EI decreto de pruebas de
oficio puede hacerse en dos oportunidades: En la resolucion de apertura del proceso o en el auto
de decreto o denegacidn de las pruebas solicitadas, momento este Ultimo que se considera el mas



recomendable por motivos de celeridad y economia procesal.

El decreto de pruebas de oficio o solicitadas se adopta mediante resolucion o auto (segun sea el
caso 0 momento procesal), expedida por el funcionario sustanciador y se notifica al implicado y a
su apoderado si lo tuviere. Procede mediante resolucion cuando la convalidacion o el decreto de
pruebas queda comprendido dentro de la resolucion ordinaria que abre el proceso y mediante
auto, cuando estas son ordenadas posteriormente a la expedicion de la resolucién ordinaria de
apertura del proceso.

Conforme a lo establecido por el articulo decimotercero de la Resolucién Organica 5586 de junio
8 de 2004, en el Auto que decrete la practica de pruebas se indicard con exactitud el dia habil en
que vence el término probatorio.

Cuando las pruebas son decretadas en la misma resolucion ordinaria de apertura del proceso no
requieren trdmite adicional para su notificacion toda vez que esta ordenacion esta implicita en el
acto administrativo de apertura, el cual dispone dicho tramite de publicidad al implicado.

No sucede lo mismo cuando con posterioridad a la emision y notificacion de la resolucién que da
apertura al proceso y con ocasion del ejercicio del derecho de defensa, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion y con ocasion de su defensa, el implicado solicita la
practica de pruebas e igualmente el funcionario sustanciador considera que debe decretar pruebas
de oficio.

Dicho decreto procedera mediante auto, el cual sera notificado personalmente.

Igual procedimiento aplica en cuanto a la formalidad (auto) cuando son requeridas pruebas por el
procesado y se accede al decreto de unas y se deniegan otras o la decision en su totalidad es de
denegacidn, debiendo ser motivada, caso en el cual el auto debe ser notificado en forma personal
(ver Anexo 4y 13 Formatos para la adopcion de providencias en el proceso) y contra el mismo
procede el recurso de reposicion que debera ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion ante el funcionario competente sustanciador que profirio la
providencia.

5. Recurso contra el auto que deniega pruebas

Como ya se sefialé contra el Auto que deniegue parcial o totalmente pruebas solicitadas por el
procesado, procede el recurso de reposicion que debera ser interpuesto dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes a su notificacion y se tramita conforme al Cédigo Contencioso
Administrativo en un término no mayor a quince (15) dias habiles; decision que igualmente de
ser motivada y notificada en forma personal (ver Anexos 5y 13. Formatos para la adopcion de
providencias en el proceso).

6. Orden de reintegro de sumas a favor del Tesoro Publico

Culminada la etapa probatoria, es decir, recaudadas las pruebas decretadas y las allegadas al
proceso, el funcionario sustanciador competente debera valorar las mismas, analizando la
normatividad aplicable al caso y los argumentos del implicado, para proceder a la elaboracion y
proyeccion de la correspondiente decision para adopcion por el Contralor General de la
Republica, ordenando el reintegro de sumas en favor del Tesoro Publico o archivando la
actuacion.



No hay que perder de vista que, conforme a lo establecido en paragrafo del articulo 10 de la
Resolucién Organica 5586 de junio 8 de 2004, el archivo de la actuacion procedera en cualquier
momento (una vez abierto el proceso mediante resolucion ordinaria), cuando resulte demostrado
0 probado que: La conducta no existio o no se infringio la preceptiva constitucional; o que operd
el fendmeno juridico de la caducidad; o por cualquier otra circunstancia que a juicio del
funcionario sustanciador competente no permita continuar con la actuacion.

La resolucion ordinaria que se proyecte debera ser motivada y contener como minimo los
siguientes requisitos (ver Anexo 7 Formatos para la adopcion de providencias en el proceso).

Parte motiva
1. Identificacion del implicado (Nombres y apellidos completos y cédula de ciudadania).
2. Resumen de los hechos.

3. Pruebas (Relacion de cada una de las recaudadas y ubicacion dentro del expediente nimero de
folio).

4. Consideraciones y Fundamentos del Despacho.

4.1 Competencia para ordenar el reintegro de sumas cuando se percibe méas de una asignacion del
Tesoro Publico.

4.2 Analisis de los argumentos del implicado si existieren y valoracion de las pruebas.
4.3 Analisis de la cuantia a reintegrar, cuando la decision sea en este sentido.

Parte resolutiva

1. Identificacion del implicado (Nombres y apellidos completos y cédula de ciudadania).

2. Decision: ordenando el reintegro de sumas en favor del Tesoro Publico o archivando la
actuacion. En el primer caso, con indicacién exacta de la suma a reintegrar, la cuenta bancaria o
la Oficina donde se debera consignar, sefialando que esta se debera realizar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la firmeza y ejecutoria de la resolucion; advirtiendo que, de no
hacerlo, la resolucion en firme prestara mérito para cobro por jurisdiccion coactiva.

3. Orden de notificar la resolucién, con indicacién de la procedencia del recurso de reposicién, el
término y el funcionario competente ante quien debera interponerse.

7. Tramite del proyecto de decision y expediente

Elaborado y sustanciado el Proyecto de Resolucion Ordinaria por el competente (Contralor
Delegado Sectorial para la Vigilancia Fiscal o Gerente Departamental), el mismo en copia
impresa y medio magnético junto con el expediente debidamente foliado debera ser remitido a la
Oficina Juridica para su revision.

Lo anterior en atencion a lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 43 del Decreto-ley 267 de
2000, al disponer que la Oficina Juridica revisara los proyectos de actos administrativos que el
Contralor General deba firmar y conceptuar sobre su constitucionalidad y legalidad.

Producto de la revision juridica al proyecto presentado, si el mismo es objeto de observaciones,



el Director tramitara ante el Contralor General la suscripcion de la respectiva Resolucion
Ordinaria y posterior numeracion y fecha por la Gerencia del Talento Humano. Caso contrario, si
el proyecto es observado por circunstancias de fondo que afecten la decision, lo devolvera a la
Contraloria Delegada Sectorial o Gerencia Departamental para que procedan a realizar los ajustes
y correcciones requeridos. No obstante, de detectarse errores meramente formales sin incidencia
en la decision, la Oficina Juridica contando con la copia magnética procedera a realizar las
correcciones necesarias.

8. Notificacion de la decision

La resolucion ordinaria proferida por el Contralor General que contiene la decision de la
actuacion, se notifica al afectado y a su apoderado si lo tuviere, de acuerdo con los articulos 44 y
45 del Codigo Contencioso Administrativo, en idéntica forma al procedimiento ya establecido
para la Resolucién Ordinaria de Apertura del Proceso (ver Anexos 13 y 14 Formatos para la
adopcion de providencias en el proceso).

El tramite de la notificacion, conforme a lo dispuesto por el numeral 13 del articulo 43 del
Decreto-ley 267 de 2000 estara a cargo de la Oficina Juridica, sin perjuicio que el mismo se
pueda encargar a una Gerencia Departamental, en el evento que el lugar de residencia del
implicado o su apoderado se encuentren en lugar diferente a la ciudad de Bogota o a la
dependencia de origen del proceso, caso en el cual librara los correspondientes oficios.

9. Recurso de reposicién

Contra la Resolucién Ordinaria que contiene la decisidn que ordena el reintegro de sumas a favor
del Tesoro Pablico procede el Recurso de Reposicion de conformidad con el Codigo
Contencioso Administrativo y el articulo 12 de la Ley 489 de 1998. Bajo este entendido, el acto
administrativo debera contener esta garantia a favor del imputado, quien podré hacer uso del
mismo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, sea directamente o a través de su
apoderado, con los requisitos que para tal fin prevén los articulos 52 y 53 del Codigo
Contencioso Administrativo. El escrito de Reposicidn sera recepcionado y al mismo se le
registrara la presentacion personal por la Oficina Juridica o la dependencia que esta encargue
para la practica de la diligencia de notificacion (ver Anexo 9 Formatos para la adopcion de
providencias en el proceso).

10. Requisitos del recurso para su admision

Conforme a lo dispuesto por el articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

10.1 Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion concreta de los
motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente.

10.2 Relacionar las pruebas que se pretenden hacer valer.
10.3 Indicar el nombre y direccidn del recurrente.
11. Rechazo del recurso

Dispone el articulo 53 del Codigo Contencioso Administrativo que, si el escrito con el cual se
formula el recurso no se presenta con los requisitos expuestos, el funcionario competente debera



rechazarlo; contra el rechazo del recurso de apelacion procederd el de queja. (Disposicion ultima
que no aplica para nuestro procedimiento, toda vez que, contra la decisién Unicamente procede el
recurso de reposicion).

El rechazo del recurso de reposicion deberé adoptarse mediante Resolucién Ordinaria
debidamente motivada en los fundamentos de derecho y hecho ya enunciados, cuya sustanciacién
y proyeccion corresponderd a la Oficina Juridica, para su correspondiente emision por el
Contralor General. Proferida la Resolucion Ordinaria, se procedera a su notificacion conforme a
lo dispuesto por los articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo. Es de
anotar, que en la parte resolutiva de la resolucion que decide el recurso de reposicion rechazando
el mismo, se deberd indicar que no procede recurso alguno contra esta decision y se entendera
agotada la via gubernativa; indicacion que debera quedar comprendida en el acto de notificacién
personal (ver Anexo 10 Formatos para la adopcion de providencias en el proceso).

12. Pruebas en via gubernativa

El recurso debera resolverse de plano, a no ser que al interponerlo se haya solicitado la practica
de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de
oficio. Sobre este particular el Tratadista Jaime Orlando Santofimio G. en su obra Tratado de
Derecho Administrativo - Acto Administrativo. Procedimiento, Eficacia y Validez. -Pag. 267
Tercera Edicion, considera:

(...) Como se observa, mientras en la disposicidn general se abre la posibilidad que en todo
recurso, incluso en el de reposicion, se relacionen pruebas, que en nuestra opinion significa la
posibilidad de solicitar algunas que se deban practicar, en el articulo 56 se limita esta hipétesis
tan solo al de apelacién. De una interpretacion sistematica al ordenamiento al respecto, nuestra
opinion es la de que es factible considerar pruebas en el recurso de reposicion, pues esto no sélo
garantiza que se va a resolver con la totalidad de argumentos posibles, sino también que se
respetara el debido proceso desarrollado en el articulo 52 numeral 3. La tesis contraria implicaria
romper con el principio de la economia y pasar a resolver en apelacién lo que hubiere podido ser
resuelto en reposicion, si se considera el acervo probatorio aportado, o por practicar.

El decreto de pruebas se profiere mediante Auto proyectado por la Oficina Juridica para
adopcion por el Contralor General y se notifica al implicado y a su apoderado si lo tuviere (ver
Anexo 4 Formatos para la adopcion de providencias en el proceso).

Cuando sea del caso decretar pruebas, en la resolucion se sefialard para su practica un término no
mayor de treinta (30) dias, ni menor de diez (10). Los términos inferiores a treinta (30) dias
podrén prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30)
dias.

13. Término para resolver el recurso

En atencion a lo dispuesto por el articulo undecimo de la Resolucion Orgénica 5586 de junio 8
de 2004, el termino para resolver el recurso de reposicion es de quince (15) dias habiles cuando
no haya lugar al decreto y préctica de pruebas; en caso contrario se entenderd ampliado en un
término igual al concedido para dicha préactica, conforme a lo enunciado en el parrafo anterior.

14. Suspensidn de términos

Cuando el asunto a resolver presente un importante grado de complejidad o sean insuficientes los



elementos probatorios, de manera que dificulten la adopcion de una posicion que materialice una
decision ajustada al ordenamiento juridico, habra lugar a la suspension de términos por parte del
Delegatario o del Director de la Oficina Juridica, segin donde se encuentre la actuacion
administrativa, por el lapso que a juicio estos se requiera, pero siempre bajo el entendido de que
la mencionada situacion es la excepcion.

Son circunstancias que superan la voluntad del funcionario que adelanta la actuacion, que le
impiden llevarla a cabo con la celeridad que debe imprimirsele a este tipo de procesos.

Precisamente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera,
Fallo de 16 de septiembre de 1999, Radicacion AC-8353, Consejera Ponente Olga Inés Navarrete
Barreto, considerd que como el recurso de reposicion debe resolverse de plano, la administracion
debe tomar su decision dentro del término que tiene para resolver una peticion, es decir, quince
(15) dias habiles, “...a menos que pruebe que el asunto, por su complejidad, amerita un término
mayor, 0 que debe incorporar pruebas para poder adoptar la decision”.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-256 del 17 de marzo de 2004, Expediente T-
762269, Magistrada Ponente Clara Inés VVargas Hernandez, explico:

...es indispensable que determinada dilacion o mora judicial sean injustificadas, pues el mero
incumplimiento de los términos dentro de un proceso, no constituye per se una violacion al
debido proceso, salvo que el peticionario se encuentre ante un perjuicio irremediable. Asi
entonces, la mora judicial solo se justifica si la autoridad correspondiente, a pesar de actuar con
diligencia y celeridad, se encuentra ante situaciones “imprevisibles e ineludibles” que no le
permitan cumplir con los términos sefialados por la ley (resaltado fuera de texto).

15. Sustanciacion y proyeccion de la decision del recurso de reposicién

Con base en lo esbozado en los capitulos anteriores, dada la perentoriedad de los términos para
resolver el recurso de reposicion, en especial cuando el mismo se decide de plano, es decir, sin
tramites adicionales como la practica de pruebas y teniendo en cuenta que la Oficina Juridica, por
disposicién del articulo 43 del Decreto-ley 267 de 2000 es la encargada de notificar los actos que
en sentido particular profiera el Contralor General de la Republica y consecuentemente la de
recepcion del escrito de recurso de reposicion; en términos de economia procesal y celeridad de
la actuacion, en esta Oficina recaera la sustanciacion y proyeccion de la Resolucién Ordinaria
que decida el mismo.

El contenido de la decision del recurso de reposicion, con el cual se agota la via gubernativa en
este proceso, debe sujetarse a lo dispuesto en el articulo 59 del Codigo Contencioso
Administrativo, al contemplar que concluido el término para practicar pruebas, y sin necesidad
de auto que asi lo declare, debera proferirse la decision definitiva. Esta se motivara en sus
aspectos de hecho y derecho, y en los de conveniencia si es del caso. La decision resolvera todas
las cuestiones que hayan sido planteadas y las que aparezcan con motivo del recurso (ver Anexo
11 Formatos para la adopcion de providencias en el proceso).

16. Notificacion de la resolucién ordinaria que decide el recurso

La resolucion ordinaria proferida por el Contralor General que contiene la decision definitiva de
la actuacion, se notifica al afectado y a su apoderado si lo tuviere, de acuerdo con los articulos 44
y 45 del Codigo Contencioso Administrativo, en idéntica forma al procedimiento ya establecido
para la Resolucién Ordinaria de Apertura del Proceso, advirtiendo como el mismo acto



administrativo lo sefiala, que con esta decision se entiende agotada la via gubernativa y contra la
misma no proceden recursos (ver Anexos 13y 14 Formatos para la adopcion de providencias en
el proceso).

El tramite de la notificacion, conforme a lo dispuesto por el numeral 13 del articulo 43 del
Decreto-ley 267 de 2000 estara a cargo de la Oficina Juridica, sin perjuicio que el mismo se
pueda encargar a una Gerencia Departamental, en el evento que el lugar de residencia del
implicado o su apoderado se encuentren en lugar diferente a la ciudad de Bogota, caso en el cual
librara los correspondientes oficios.

17. Archivo de la actuacion

Conforme al paragrafo del articulo 10 de la Resolucién Organica 5586 de junio 8 de 2004, el
archivo de la actuacion procedera en cualquier momento y se adoptard mediante Resolucién
Ordinaria firmada por el Director de la Oficina Juridica (Resolucion Organica 5681 de 2005),
cuando resulte demostrado que la conducta no existié, o que no se infringio la disposicion
constitucional, o que opero el fendmeno de la caducidad o por cualquier otra circunstancia que a
juicio del funcionario competente no permita continuar con la actuacion (ver Anexo 8 Formatos
para la adopcion de providencias en el proceso).

18. Conclusidn del proceso-Firmeza y ejecutoriedad del acto administrativo

Dispone el articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo que, los actos administrativos
quedaran en firme cuando: Contra ellos no proceda ningdn recurso; los recursos interpuestos se
hayan decidido; no se interpongan recursos, o0 se renuncie expresamente a ellos; y haya lugar a la
perencion, o se acepten los desistimientos.

Es de anotar, que la via gubernativa se agota cuando no procedan recursos contra la decision (que
para este procedimiento no aplica), cuando los recursos interpuestos se deciden y cuando el acto
administrativo quede en firme por no haber sido interpue sto el recurso de reposicion (articulo 63
C. C. A)). De otra parte, prevé el articulo 64 del C. C. A., que salvo norma expresa en contrario,
los actos que queden en firme al concluir el procedimiento administrativo seran suficientes por si
mismos, para que la administracién pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su
cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion contra la voluntad de
los interesados.

En este orden de ideas, la Oficina Juridica elaborara una constancia secretarial en donde indique
la fecha en que el acto administrativo queda en firme y ejecutoriado (ver Anexo 15 Formatos
para la adopcion de providencias en el proceso).

19. Tramite posterior a la declaratoria de firmeza y ejecutoriedad de la resolucion

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 numeral 2.2 y 12 de la Resolucion Organica
5586 de junio 8 de 2004, cuando la decisién ordene el reintegro de sumas a favor del Tesoro
Publico, la consignacidn se debe realizar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
firmeza y ejecutoria de la resolucion, advirtiendo que de no realizar este trdmite, la resolucion en
firme prestard mérito para cobro por jurisdiccion coactiva a través de la dependencia competente
de la Contraloria General de la Republica, conforme a lo previsto en la Ley 42 de 1993.

Para atender las anteriores prescripciones, la Oficina Juridica, emitida la constancia secretarial de
firmeza y ejecutoria del acto y cuando el mismo disponga el reintegro de sumas a favor del



Tesoro Publico, y a partir del dia siguiente, debera mantener el expediente en secretaria durante
los diez (10) dias habiles ya sefialados a la espera de la acreditacion por el interesado de copia de
la consignacién correspondiente por el valor total de la suma a reintegrar.

En caso contrario al ya sefialado, es decir pasados los diez (10) dias habiles y al no allegarse la
consignacion correspondiente por el interesado, se procedera a la conformacion de la
documentacion que hace parte del titulo ejecutivo (es decir, decision inicial objeto de recurso,
citacion, notificaciones, decision del recurso, citaciones, notificaciones y constancia secretarial
de firmeza y ejecutoria) y se remitir en fotocopias legibles y debidamente autenticadas a la
Direccion de Jurisdiccion Coactiva o al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la respectiva Gerencia
Departamental, para que se inicie el proceso de jurisdiccion coactiva.

Es preciso reiterar, lo ya sefialado en la conformacion del expediente, que de cada una de las
actuaciones relacionadas en precedencia se incorporara original o copia de las mismas al
expediente, en orden cronolégico de expedicion o recaudo y debidamente foliadas en forma
consecutiva y ascendente.

ANEXOS

FORMATOS PARA LA ADOPCION DE PROVIDENCIAS EN EL PROCESO
ANEXO 1.

FORMATO OFICIO PARA TRASLADO DE DILIGENCIAS.

80112

Bogota, D. C.

Doctor

(nombres y apellidos)

Contralor Departamental, Municipal o Distrital

Direccion

Asunto: Envio expediente - presunta violacion del articulo 128 de la Constitucion Politica.
Respetado doctor (nombre o apellido)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion Politica “Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268...”. A su vez, el
articulo 268, numeral 13, consagra que el Contralor General de la Republica tendra las demas
atribuciones que le sefiale la ley.

En virtud del articulo 10 del Decreto-ley 1713 del 18 de julio de 1960 el Contralor General de la
Republica esta facultado para que, por medio de resoluciones, ordene el reintegro a favor de la
Nacidn, de las sumas que se perciban con violacién de los limites fijados en el presente decreto.

El honorable Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto 1403 del 30 de
mayo de 2002, después de hacer un estudio sobre la evolucion normativa que se ha venido dando



en relacion con las competencias del Contralor General de la Republica, sostuvo:

Por altimo, precisa la Sala que el inciso cuarto del articulo 272 de la Carta dispone que los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran en el &mbito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268, el cual, en el
numeral 13 prevé gue este servidor cumple las demas funciones que le sefiale la ley, razon por la
cual debe entenderse que los titulares de los érganos de fiscalizacion mencionados, estan
facultados para ordenar los reintegros a que alude el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960
(resaltado fuera de texto).

Con fundamento en las normas antes citadas, en acatamiento del concepto del alto tribunal de lo
Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta que, la Gltima vinculacion es la que configura
la violacion del articulo 128 de la Constitucion Politica, en este caso la recibida de (Entidad), se
remite por competencia a la Contraloria (Departamental, Distrital o Municipal de) el expediente
relacionado con la presunta violacion del articulo 128 de la Constitucién Politica por parte del

sefior (Nombres y Apellidos del Implicado), identificado con la cédula de ciudadania (NUmero).

Cordialmente,

Nombre y apellidos (Firma)

Contralor Delegado o Gerente Departamental

Anexo: Expediente en (numero) folios

Proyectd: Nombre funcionario y cargo

ANEXO 2.

FORMATO RESOLUCION ARCHIVO DILIGENCIAS.
RESOLUCION ORDINARIA:

FECHA:

HOJA NUMERO: P4gina 1 de 3

por la cual se ordena el archivo de unas diligencias en un proceso por recibir mas de una
asignacion proveniente del Tesoro Publico.

Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion (Niamero de radicado - afio)
Implicado: Nombres y Apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o Contrato

El Director de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en uso de las
facultades otorgadas mediante Resolucion Organica 5681 del 19 de julio de 2005, y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES



1. Hechos

Enunciar los hechos por los cuales se presume la percepcion de mas de una asignacion del
Tesoro Publico, mencionando fecha, entidades afectadas, clase de vinculacién y el medio por el
cual se conacieron (informacién de ciudadano, traslado de otra entidad o dependencia, hallazgo
de auditoria o por traslado efectuado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal) (indica r los
folios del expediente donde constan estas situaciones).

2. Pruebas

Sefialar las pruebas que obran en el expediente, haciendo referencia al contenido de ellas.
(Indicar los folios del expediente).

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

1. Competencia para ordenar el reintegro de sumas cuando se percibe mas de una asignacion del
Tesoro Publico.

Decreto-ley 1713 de 1960, articulos 10y 11

Constitucién Politica, articulo 128

Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Resolucion Orgénica 5586 del 8 de junio de 2004.

Resolucidn Organica 5681 del 19 de julio de 2005.

2. Andlisis de la circunstancia por la cual se ordena el archivo de las diligencias

Anaélisis normativo y jurisprudencial segun el caso: Ley 42 de 1992, articulo 19 y demas normas
que desarrollan el articulo 128 de la Constitucion Politica, Codigo Contencioso Administrativo
articulo 38 (cuando sea por caducidad), Resolucién Organica 5586 del 8 de junio de 2004,
articulo 80, paragrafo 20; Sentencia de agosto 12 de 1999 del Consejo de Estado expediente 429-
99 (cuando sea por caducidad), Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil y demas pronunciamientos jurisprudenciales o doctrinales propios
sobre el tema debatido.

Anélisis factico y probatorio.
I11. DECISION DEL DESPACHO

En consecuencia, se considera procedente archivar las diligencias adelantadas en contra del sefior
(nombres y apellidos del implicado), por presunta violacion del articulo 128 de la Constitucion
Politica, que prohibe recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico, teniendo en
cuenta que (breve resumen de la consideracion sobre la circunstancia por la cual no es procedente
iniciar el tramite del proceso).

RESUELVE:

Articulo 1o. Archivar las diligencias adelantadas en contra del sefior (Nombres y Apellidos del
implicado), identificado con cédula de ciudadania (Numero), por presunta violacién del articulo
128 de la Constitucién Politica, que prohibe recibir mas de una asignacion proveniente del



Tesoro Publico, de conformidad con la parte motiva de esta resolucion.

Articulo 20. La Gerencia Departamental o Contraloria Delegada (Segun la dependencia
competente) notificara el contenido de la presente Resolucién al sefior (Nombres y Apellidos del
Implicado) en la direccidn y a su apoderado (si lo tuviere) (Nombres y Apellidos), en la
(direccion), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

Avrticulo 30. Contra la presente resolucion no procede ningln recurso.
Notifiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Nombres Y Apellidos

Director Oficina Juridica

Reviso: Gerente Departamental

Proyectd: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacion-afio

ANEXO 3.

FORMATO RESOLUCION ORDINARIA APERTURA DE PROCESO.

RESOLUCION ORDINARIA:

FECHA:

HOJA NUMERO: P4gina 1 de 3

por la cual se abre un proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico.
Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion (Numero de radicado - afio)
Implicado: Nombres y apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o Contrato

El Contralor Delegado para el sector o el Gerente Departamental de..., en uso de sus facultades
conferidas en el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960 y 30 de la Resolucion 5586 del 8 de junio
de 2004, y

CONSIDERANDO:
1. Hechos

Se deben enunciar los hechos por los cuales se presume la percepcion de mas de una asignacion
del Tesoro Pablico, mencionando fecha, entidades afectadas, clase de vinculacion y el medio por



el cual se conocieron (informacion de ciudadano, traslado de otra entidad o dependencia,
hallazgo de auditoria o por traslado efectuado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal).
(Indicar los folios del expediente donde constan estas situaciones).

2. Competencia para ordenar el reintegro de sumas y normatividad aplicable al trdmite cuando se
percibe mas de una asignacion del Tesoro Publico

Decreto-ley 1713 de 1960, articulos 10y 11

Constitucion Politica, articulo 128

Caodigo Contencioso Administrativo, articulo 1o, inciso 20

Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil
Resolucién Organica 5586 del 8 de junio de 2004.

3. Andlisis normativo y factico sobre la presunta violacién del articulo 128 de la Constitucion
Politica.

Analisis normativo y jurisprudencial segun el caso: Ley 42 de 1992, articulo 19 y deméas normas
que desarrollan el articulo 128 de la Constitucion Politica, Cddigo Contencioso Administrativo
articulos 1o y 38, Resolucion Organica 5586 del 8 de junio de 2004, Concepto de 30 de mayo de
2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil y demas pronunciamientos
jurisprudenciales propios sobre el tema debatido.

Analisis factico, conforme a la documentacion existente, principalmente identificando las
entidades, las vinculaciones, el horario y las fechas durante los cuales se presume el implicado
recibio las asignaciones.

4. Derecho de defensa y contradiccion
Constitucion Politica, articulo 29
Caodigo Contencioso Administrativo 14, 28, 34 y 35

Indicacion del derecho que le asiste al afectado para que ejerza su derecho de defensa y
contradiccion, aportando o solicitando las pruebas que pretenda hacer valer. Igualmente se debe
sefalar el plazo para ese fin, el cual sera de diez (10) dias habiles contados a partir del mismo
acto.

5. Decision

Que el sefior (Nombres y Apellidos) presuntamente recibié mas de una asignacion provenientes
de (Entidades) y por lo tanto, es procedente abrir proceso administrativo en su contra,
garantizando los derechos consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica y articulos
14, 28, 34 y 35 del Codigo Contencioso Administrativo, a fin de establecer si incurrié en una de
las conductas violatorias del articulo 128 de la Constitucion Politica.

Que como consecuencia de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1o. Abrir proceso por haber recibido mas de una asignacion proveniente del Tesoro



Publico presuntamente infringiendo el articulo 128 de la Constitucion Politica, en contra del
sefior (Nombres y Apellidos), identificado con Cédula de Ciudadania (Numero), conforme a la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 20. Notificar el contenido de la presente resolucion al sefior (Nombres y Apellidos del
Implicado) en la (Direccidn), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 y siguientes del
Caodigo Contencioso Administrativo.

Acrticulo 30. Una vez se notifique de la presente resolucion, el sefior (Nombres y Apellidos)
dispone del término de diez (10) dias para ejercer su derecho de defensa y para aportar o solicitar
los medios de prueba que pretenda hacer valer, ante esta Gerencia o Contraloria Delegada.

Avrticulo 40. Contra la presente resolucion no procede ningln recurso.
Notifiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

NOMBRES Y APELLIDOS

Contralor Delegado o Gerente Departamental

Reviso: Gerente Departamental

Proyectd: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacién-afio

ANEXO 4.

FORMATO, AUTO, DECRETO Y DENEGACION PRUEBAS.

AUTO:
FECHA:
HOJA NUMERO: P4gina 1 de 3

por el cual se ordena la practica de unas pruebas y se deniegan otras en un proceso por recibir
mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico.

Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion (nimero de radicado - afio)
Implicado: Nombres y apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o contrato

El Contralor Delegado para el sector o el Gerente Departamental de..., en uso de sus facultades
conferidas en el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960 y 30 de la Resolucion 5586 del 8 de junio
de 2004, y

CONSIDERANDO:



Que mediante Resolucion Ordinaria (numero) de (dia, mes y afio), este Despacho abrio proceso
por percibir méas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico infringiendo presuntamente el
articulo 128 de la Constitucién Politica en contra del sefior (nombres y apellidos), identificado
con la cédula de ciudadania (NUmero);

Que mediante la citada resolucién y atendiendo el precepto contenido en el articulo 29 de la
Constitucidn Politica, se le concedio al sefior (nombres y apellidos) el término de diez (10) dias
para que ejerciera su derecho de defensa, aportando o solicitando las pruebas que pretendiera
hacer valer;

Que de conformidad con el articulo 34 del Codigo Contencioso Administrativo “Durante la
actuacion administrativa se podran pedir y decretar pruebas y allegar informaciones, sin
requisitos ni términos especiales, de oficio o a peticién del interesado”;

Que mediante escrito presentado el (dia, mes, afio) el sefior (nombres y apellidos) alleg6 unas
pruebas documental es y solicito la practica de otras.

Pruebas aportadas: (Enunciar las pruebas)
Pruebas solicitadas: (Enunciar las pruebas)

Analisis de los requisitos para la ordenacion de la prueba como son conducencia, pertinencia y
utilidad, para efectos de ordenar o denegar las pruebas solicitadas.

Pruebas de oficio: (Enunciar las pruebas)
Anélisis de la procedencia de decretar pruebas de oficio;

Que como consecuencia de lo anteriormente expuesto y dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 34 del Cédigo Contencioso Administrativo, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo 1o. Oficiar a la (entidad) para que en un término maximo de diez (10) dias contados a
partir del dia de recibo de la solicitud certifique por escrito sobre (clase de vinculacién; fecha de
ingreso Yy retiro del servicio; cargos desempefiados, horario de trabajo, jornada de trabajo o
namero de horas catedra; salarios, honorarios y demas prestaciones pagadas durante los Gltimos
tres afios a la desvinculacion o a la fecha de expedicion de la constancia si aun continuda el
vinculo y el origen de los recursos con los cuales se cancelaron estos emolumentos, asi mismo
sobre otros hechos que el funcionario considere necesarios).

Acrticulo 20. Denegar las pruebas (sefialar las pruebas denegadas), por las razones expuestas en la
parte motiva de esta resolucion.

Articulo 3o0. Tener como medios de pruebas los documentos aportados por el sefior (nombres y
apellidos), identificado con la cédula de ciudadania (numero), los cuales se valoraran en la
oportunidad procesal correspondiente.

Articulo 4o0. Notificar el contenido del presente Auto al sefior (nombres y apellidos del
implicado) en la direccion y a su apoderado doctor (nombres y apellidos si lo tuviere), en la
(direccion), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Cdodigo Contencioso Administrativo
(la notificacion sera por estado cuando no se denieguen pruebas).



Articulo 50. Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion (cuando hay
denegacion de pruebas).

Notifiquese y cuimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

NOMBRES Y APELLIDOS

Contralor Delegado o Gerente Departamentall
Proyectd: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacion-afio
ANEXO 5.

FORMATO AUTO QUE DECIDE REPOSICION DENEGACION DE PRUEBAS.

AUTO:
FECHA:
HOJA NUMERO: Pégina 1 de 3

por el cual se resuelve un recurso de reposicion contra la decision de denegar la practica de unas
pruebas en un proceso por recibir mas de una asignacién proveniente del Tesoro Publico.

Referencia: Proceso por mas de una asignacion No. (NUmero de radicado seguido del afio)
Implicado: Nombres y Apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o Contrato

El Contralor Delegado o el Gerente Departamental, en uso de sus facultades constitucionales,
legales y en especial las confe ridas por los articulos 128 y 268, numeral 13, de la Carta Politica,
10y 11 del Decreto 1713 de 1960 y 35, numeral 8, del Decreto 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES.

Que mediante Resolucion Ordinaria (numero) de (dia, mes y afio), este Despacho abri6 proceso
por percibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico infringiendo presuntamente el
articulo 128 de la Constitucién Politica en contra del sefior (nombres y apellidos), identificado
con la cédula de ciudadania (nGmero);

Que mediante la citada Resolucion y atendiendo el precepto contenido en el articulo 29 de la
Constitucidn Politica, se le concedio al sefior (nombres y apellidos) el término de diez (10) dias
para que ejerciera su derecho de defensa, aportando o solicitando las pruebas que pretendiera
hacer valer;



Que mediante escrito presentado el (dia, mes, afio), el sefior (nombres y apellidos) solicité la
practica de (enunciar las pruebas);

Que mediante Auto (nimero y fecha) se denego la practica de (enunciar las pruebas), por
considerar que (sintesis de las razones que llevaron a la denegacion de las pruebas).

I1. RECURSO DE REPOSICION

Que el (dia, mes, afo), el sefior (hombres y apellidos) mediante escrito del (dia, mes y afo)
presentd y sustento recurso de reposicion contra el Auto (NUmero y fecha), en el que solicita
(Sintesis de la peticion y de los argumentos en que se funda la impugnacion). (Indicar los folios
del expediente);

Que el recurso de reposicion cumple con los requisitos exigidos por el articulo 52 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Anaélisis de los argumentos del recurrente.
I11.DECISION

En consecuencia, se considera procedente (revocar, modificar o confirmar) el Auto (Ndmero y
fecha) que deneg0 la préctica de unas pruebas en el proceso adelantado en contra del sefior
(Nombres y Apellidos del implicado), por presunta violacion del articulo 128 de la Constitucion
Politica, teniendo en cuenta que (breve resumen de las razones de la decision),

RESUELVE:

Articulo 10. Revocar, modificar o confirmar el auto (numero y fecha), mediante la cual se
denego (solicitud de informacion, visita administrativa, diligencia de testimonios, etc.), en el
proceso adelantado en contra del sefior (nombres y apellidos del implicado), identificado con
cédula de ciudadania (nimero), por presunta violacion del articulo 128 de la Constitucion
Politica, de conformidad con la parte motiva de esta resolucion.

Acrticulo 20. (En caso de revocatoria). Oficiar a la (entidad) para que en un término maximo de
diez (10) dias contados a partir del dia de recibo de la solicitud certifique por escrito sobre (clase
de vinculacién; fecha de ingreso y retiro del servicio; cargos desempefiados, horario de trabajo,
jornada de trabajo o nimero de horas catedra; salarios, honorarios y demas prestaciones pagadas
durante los ultimos tres afios a la desvinculacion o a la fecha de expedicion de la constancia si
aun continda el vinculo y el origen de los recursos con los cuales se cancelaron estos
emolumentos, asi mismo sobre otros hechos que el funcionario considere necesarios).

Articulo 30. (En caso de revocatoria). Recibir el testimonio del sefior (nombres y apellidos del
implicado), identificado con cédula de ciudadania (nimero), el (dia mes y afio) en el Despacho
del Contralor Delegado o Gerente Departamental. Con tal fin, citar mediante comunicacién
enviada a (dire ccidn) al testigo para que se presente en la fecha y lugar sefialados.

Acrticulo 4o0. Notificar el contenido del presente auto al sefior (nombres y apellidos del implicado)
en la direccion y a su apoderado, (si lo tuviere), doctor (hombres y apellidos) en la (direcciéon), de
acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Acrticulo 50. Contra el presente auto no procede recurso alguno.



Notifiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

NOMBRES Y APELLIDOS

Contralor Delegado o Gerente Departamental
Proyectd: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacion-afio
ANEXO 6.

FORMATO RE'SOLUCIC')N TERMINACION ACTUACION Y TRASLADO A
CONTRALORIATERRITORIAL.

AUTO:

FECHA:

HOJA NUMERO: P4agina 1 de 5

por la cual se da por terminada la actuacién por falta de competencia y se traslada el expediente a
la Contraloria (departamental, distrital o municipal de).

Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion numero (nimero de radicado -afio)
Implicado: Nombres y Apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o contrato

El Contralor Delegado para el sector o el Gerente Departamental de..., en uso de sus facultades
conferidas en el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960 y 30 de la Resolucion 5586 del 8 de junio
de 2004, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1. Hechos

Enunciar los hechos por los cuales se presume la percepcion de mas de una asignacion del
Tesoro Publico, mencionando fecha, entidades afectadas, clase de vinculacion y el medio por el
cual se conocieron (informacion de ciudadano, traslado de otra entidad o dependencia, hallazgo
de auditoria o por traslado efectuado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal). (Indicar los
folios del expediente donde constan estas situaciones).

2. Apertura del proceso

Citar la resolucion por medio de la cual se aperturo la actuacion por recibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico, indicando que se dio oportunidad para ejercer el derecho de



defensa (indicar los folios del expediente).
3. Ejercicio del derecho de defensa del Implicado (cuando se ha surtido esta etapa)

Una vez notificado de la resolucion (numero y fecha), el dia, mes y afio, segun consta en el acta
de la diligencia (folio 00), el sefior (nombres y apellidos del implicado) ejercid su derecho de
defensa en memorial presentado el (fecha) (folios 00), en el que argumenta lo siguiente: (citar los
argumentos de manera sintetizada).

4. Pruebas

Citar la resolucion mediante la cual se decretaron las pruebas (si existio). (Indicar los folios del
expediente).

Sefialar las pruebas que obran en el expediente, haciendo referencia al contenido de ellas.
(Indicar los folios del expediente).

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

1. Competencia para adelantar el trdmite del proceso por recibir mas de una asignacion del
Tesoro Publico.

Analisis normativo y doctrinal sobre competencia, particularmente de las siguientes
disposiciones y concepto:

Constitucion Politica: articulo 128; articulo 268, numeral 13y articulo 272, numeral 13
Decreto-ley 1713 de 1960, articulo 10

Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil
Resolucion Organica 5586 del 8 de junio de 2004, articulo 40

2. Terminacion del tramite del proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico y
traslado a la Contraloria Territorial competente.

Anélisis factico y probatorio, teniendo en cuenta especialmente cuéles fueron las entidades que
pagaron las asignaciones por los cuales se presume la violacion del articulo 128 de la
Constitucion Politica; las fechas en las que se recibieron las sumas; la segunda o Ultima
asignacion que se considera constitutiva de la infraccion y el nivel territorial de donde
provinieron los recursos para el pago de esta.

El articulo 33 en concordancia con el articulo 88 del Codigo Contencioso Administrativo
establece que si el funcionario a quien se dirige la peticion, o ante quien se cumple el deber legal
de solicitar que inicie la actuacion administrativa no es el competente, debera enviar el escrito a
quien corresponda.

El inciso 20 del articulo 88 del Codigo Contencioso Administrativo establece que “La entidad
que se considere incompetente remitira la actuacion a la que estime competente;...”.

En consecuencia, este Despacho se abstendra de continuar con la presente actuacion, es decir, la
dard por terminada y remitira el expediente a la Contraloria Departamental, Distrital o Municipal
de (nombre) por ser la competente, encontrarse plenamente facultada y gozar de la



correspondiente autonomia e independencia para adelantarla;

Que en virtud de los principios de economia, celeridad y eficacia que informan la funcion y las
actuaciones administrativas contenidos en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3o del
Cddigo Contencioso Administrativo y de la disposicién contenida en el articulo 34 del mismo,
segun el cual durante la actuacion administrativa se podran decretar pruebas de oficio y allegar
informaciones sin requisitos ni términos especiales, la Contraloria Departamental, Distrital o
Municipal de (nombre) podra convalidar las pruebas que obren en el expediente, en todo caso
garantizando el derecho de contradiccion.

I11. DECISION DEL DESPACHO

En consecuencia, se considera procedente dar por terminada la actuacién adelantada en contra
del sefior (nombres y apellidos del implicado), por presunta infraccion del articulo 128 de la
Constitucidn Politica, que prohibe recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Pablico,
y se ordena remitirlo a la contraloria departamental, distrital o municipal de (nombre), teniendo
en cuenta que (breve resumen de la consideracidn sobre la circunstancia que da origen a la
terminacion y remision).

Que con fundamento en lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

Acrticulo 1o. Dar por terminada la actuacién que este Despacho adelanta en contra del sefior
(nombres y apellidos del implicado), identificado con cédula de ciudadania (nimero), por
presunta violacion del articulo 128 de la Constitucion Politica, que prohibe recibir mas de una
asignacion proveniente del Tesoro Publico y en consecuencia, archivar las respectivas
diligencias, de conformidad con la parte motiva de esta resolucion.

Acrticulo 20. Trasladar por competencia a la Contraloria (departamental, distrital o municipal de)
el expediente relacionado con la presunta violacion por parte del sefior (nombres y apellidos del
implicado) del articulo 128 de la Constitucién Politica.

Articulo 3o. Notificar el contenido de la presente resolucion al sefior (nombres y apellidos del
implicado) en la (direccion) y a su apoderado (si lo tuviere) (nombres y apellidos), en la
(direccidn), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Acrticulo 4o0. En firme la presente decision se remitira el expediente respectivo a la Contraloria
Departamental, Distrital o Municipal de (nombre).

Acrticulo 50. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
Notifiquese y cuimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

NOMBRES Y APELLIDOS

Contralor Delegado o Gerente Departamental

Proyect6: Nombre del Funcionario



Radicado: NUumero de Radicacién-afo
ANEXO 7.

FORMATO RESOLUCION ORDINARIA QUE ORDENA REINTEGRO DE SUMAS.

RESOLUCION ORDINARIA:
FECHA:
HOJA NUMERO: Pagina 1 de 5

por la cual se ordena el reintegro de unas sumas, en un proceso por recibir mas de una asignacion
proveniente del Tesoro Publico.

Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion niamero (nimero de radicado - afio)
Implicado: Nombres y apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razén social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o contrato

El Contralor General de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales, legales y en
especial las conferidas por los articulos 128 y 268, numeral 13, de la Carta Politica, 10 y 11 del
Decreto 1713 de 1960 y 35, numeral 8, del Decreto 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1. Hechos

Se deben enunciar los hechos por los cuales se presume la percepcion de mas de una asignacion
del Tesoro Publico, mencionando fecha, entidades afectadas, clase de vinculacion y el medio por
el cual se conocieron (informacion de ciudadano, traslado de otra entidad o dependencia,
hallazgo de auditoria o por traslado efectuado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal)
(Indicar los folios del expediente donde constan estas situaciones).

2. Apertura del proceso

Citar la resolucion por medio de la cual se aperturo la actuacion por recibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico, indicando que se dio oportunidad para ejercer el derecho de
defensa (cuando exista) (indicar los folios del expediente).

3. Ejercicio del derecho de defensa del Implicado

Una vez notificado de la resolucidon (numero y fecha), el dia, mes y afio, segun consta en el acta
de la diligencia (folio 00), el sefior (nombres y apellidos del implicado) ejercid su derecho de
defensa en memorial presentado el (fecha) (folios 00), en el que argumenta lo siguiente: (citar los
argumentos de manera sinte tizada).

4. Pruebas



Citar la resolucion mediante la cual se decretaron las pruebas (Si existio). (Indicar los folios del
expediente).

Sefialar las pruebas que obran en el expediente, haciendo referencia al contenido de ellas.
(Indicar los folios del expediente).

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

1. Competencia para ordenar el reintegro de sumas cuando se percibe mas de una asignacion del
Tesoro Publico.

Decreto-ley 1713 de 1960, articulos 10y 11

Constitucion Politica, articulo 128
Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil
Resolucion Orgénica 5586 del 8 de junio de 2004

2. Andlisis y valoracién de Normatividad, Jurisprudencia, Hechos, Pruebas y Argumentos del
Implicado.

Anédlisis normativo y jurisprudencial seguin el caso: Ley 42 de 1992, articulo 19 y demas normas
que desarrollan el articulo 128 de la Constitucion Politica, Codigo Contencioso Administrativo
articulos 10y 38, Resolucion Organica 5586 del 8 de junio de 2004, Concepto de 30 de mayo de
2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil y demas pronunciamientos
jurisprudenciales propios sobre el tema debatido.

Anaélisis Factico y Probatorio.
I11. DECISION DEL DESPACHO

Evaluadas las pruebas y de conformidad con los anteriores argumentos de orden constitucional,
legal y jurisprudencial, se tiene que el sefior (nombres y apellidos) recibio o recibe dos (0 mas)
asignaciones del Tesoro Publico, una de (entidad) entre el (dia, mes y afio) hasta el (dia, mes 'y
afio) (mencionando horario y tiempo de dedicacién si se requiere) y otra de (entidad) entre el
(dia, mes y afio) hasta el (dia, mes y afio) (mencionando horario y tiempo de dedicacion si se
requiere), lo que constituye violacion al articulo 128 Constitucional, razon por la cual, de
acuerdo con la facultad y competencia conferida al Contralor General de la Republica por el
articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960, este Despacho debe proceder a ordenar el reintegro de
las sumas que percibié con desconocimiento de los preceptos antes citados.

En virtud del articulo 10 de la Resolucion Organica 5586 del 8 de junio de 2004 “La suma que
debe ser reintegrada al Tesoro Publico es la que se percibe por la segunda o ultima vinculacién o
asignacion proveniente del Tesoro Publico o la de menor valor en virtud del principio de
favorabilidad”.

Segun consta en la certificacion expedida por... el dia (fecha) el sefior (nombres y apellidos)
recibid de esa Institucion durante los ultimos tres (3) afios, esto es, 200X, 200X y 200X (folios),
las siguientes sumas:

Segun consta en la certificacion expedida por... el dia (fecha) el sefior (hombres y apellidos)
recibio de esa Institucion durante los ultimos tres (3) afios, esto es, 200X, 200X y 200X (folios),



las siguientes sumas:

En consecuencia, este Despacho procede a ordenar el reintegro en favor del Tesoro Publico de
(Suma en letras y numeros) recibidos por el sefior (nombres y apellidos) de (entidad), por ser la
asignacion de menor valor.

Que con base en los anteriores antecedentes, consideraciones, fundamentos constitucionales y
legales expuestos, el Contralor General de la Republica,

RESUELVE:

Avrticulo 10. Ordenar el reintegro al Tesoro Publico de la suma de (en letras) (en cifras) por parte
del sefior (hombres y apellidos) identificado con cédula de ciudadania (nimero), por violacion
del articulo 128 de la Constitucion Politica, que prohibe recibir méas de una asignacion del Tesoro
Publico, de conformidad con la parte motiva de esta resolucion.

Articulo 20. El reintegro debera hacerse dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
adquiera firmeza la presente resolucion y consignarse a favor de la Direccion del Tesoro
Nacional, cuenta (nimero) del banco (nombre). Copia del recibo de consignacion debe ser
enviado a la Contraloria Delegada o Gerencia Departamental (segun la dependencia competente)
de la Contraloria de la Republica, ubicada en la (direccién y ciudad).

Articulo 3o0. La Gerencia Departamental o Contraloria Delegada (segun la dependencia
competente) notificara el contenido de la presente resolucion al sefior (nombres y apellidos) en la
direccion y a su apoderado doctor (nombres y apellidos del implicado —si lo tuviere) en la
(direccion), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

Acrticulo 40. En virtud de lo consagrado en el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960, en caso de
que no se efectue el reintegro ordenado dentro del término sefialado, la presente providencia
constituye titulo ejecutivo a favor de la Nacion, para lo cual se allegara el original de la misma al
Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia Departamental o a la Direccion de Jurisdiccion
Coactiva para lo de su competencia (Segun la dependencia que haya adelantado el proceso).

Avrticulo 50. Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, el cual debera
presentarse ante el Gerente Departamental o Contraloria Delegada, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta resolucion, en los términos que establece el articulo 50 y
siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.

Comuniquese, notifiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a los...

El Contralor General de la Republica,
ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA.
Reviso: Gerente Departamental
Proyect6: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacién-afio



ANEXO 8.

FORMATO RESOLUCION ORDINARIA ARCHIVO ACTUACION.

RESOLUCION ORDINARIA:
FECHA:
HOJA NUMERO: Pagina 1 de 4

por la cual se ordena el archivo de la actuacidn, en un proceso por recibir mas de una asignacion
proveniente del Tesoro Publico.

Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion nimero (numero de radicado-afio)
Implicado: Nombres y Apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o contrato

El Director de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en uso de las
facultades otorgadas mediante Resolucion Organica 5681 del 19 de julio de 2005, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1. Hechos

Enunciar los hechos por los cu ales se presume la percepcion de mas de una asignacion del
Tesoro Publico, mencionando fecha, entidades afectadas, clase de vinculacion y el medio por el
cual se conocieron (informacién de ciudadano, traslado de otra entidad o dependencia, hallazgo
de auditoria o por traslado efectuado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal) (indicar los
folios del expediente donde constan estas situaciones).

2. Apertura del proceso

Citar la resolucion por medio de la cual se aperturo la actuacion por recibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico, indicando que se dio oportunidad para ejercer el derecho de
defensa. (Cuando exista) (indicar los folios del expediente).

3. Ejercicio del derecho de defensa del Implicado (cuando se ha surtido esta etapa)

Una vez notificado de la Resolucién (nimero y fecha), el dia, mes y afio, seglin consta en el acta
de la diligencia (folio 00), el sefior (nombres y apellidos del implicado) ejercié su derecho de
defensa en memorial presentado el (fecha) (folios 00), en el que argumenta lo siguiente: (citar los
argumentos de manera sintetizada).

4. Pruebas

Citar la resolucion mediante la cual se decretaron las pruebas (si existio) (indicar los folios del
expediente).



Sefialar las pruebas que obran en el expediente, haciendo referencia al contenido de ellas.
(Indicar los folios del expediente).

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

1. Competencia para ordenar el reintegro de sumas cuando se percibe mas de una asignacion del
Tesoro Publico.

Decreto-ley 1713 de 1960, articulos 10y 11

Constitucion Politica, articulo 128

Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil
Resolucidn Organica 5586 del 8 de junio de 2004

Resolucién Organica 5681 del 19 de julio de 2005.

2. Analisis de la circunstancia por la cual se ordena el archivo de las diligencias o de la
actuacion.

Analisis normativo y jurisprudencial segun el caso: Ley 42 de 1992, articulo 19 y demés normas
que desarrollan el articulo 128 de la Constitucién Politica, Codigo Contencioso Administrativo
articulos 38 (cuando sea por caducidad), Resolucién Organica 5586 del 8 de junio de 2004,
Sentencia de agosto 12 de 1999 del Consejo de Estado Expediente 429-99 (cuando sea por
caducidad), concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil y demés pronunciamientos jurisprudenciales o doctrinales propios sobre el tema debatido.

Anaélisis Factico y Probatorio.
I11. DECISION DEL DESPACHO

En consecuencia, se considera procedente archivar las diligencias adelantadas en contra del sefior
(nombres y apellidos del implicado), por presunta violacion del articulo 128 de la Constitucion
Politica, que prohibe recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico, teniendo en
cuenta que (breve resumen de la consideracion sobre la circunstancia que da origen al archivo),

RESUELVE:

Acrticulo 1o. Archivar la actuacion adelantada en contra del sefior (hombres y apellidos del
implicado), identificado con cédula de ciudadania (nimero), por presunta violacion del articulo
128 de la Constitucién Politica, que prohibe recibir mas de una asignacion proveniente del
Tesoro Publico, de conformidad con la parte motiva de esta resolucion.

Articulo 20. La Gerencia Departamental o Contraloria Delegada (segun la dependencia
competente) notificara el contenido de la presente resolucion al sefior (nombres y apellidos del
implicado) en la direccidn y a su apoderado (si lo tuviere) (nombres y apellidos), en la
(direccion), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

Acrticulo 30. Cumplido lo anterior la Gerencia Departamental o Contraloria Delegada (Segun la
dependencia competente) procedera al archivo material del expediente.



Acrticulo 40. Contra la presente resolucion no procede ninguln recurso.
Notifiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

NOMBRES Y APELLIDOS

DIRECTOR OFICINA JURIDICA

Reviso: Gerente Departamental

Proyect6: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacion-afio

ANEXO 9.

FORMATO DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL RECURSO.
CONTRALORIA DELEGADA O GERENCIA DEPARTAMENTAL
DE CONSTANCIA DE PRESENTACION PERSONAL

En (ciudad), a (dia, mes y afio), se hizo presente el sefior (nombres y apellidos), en su condicién
de (implicado o apoderado del sefior), con el fin de hacer presentacién personal del escrito
contentivo del recurso de reposicién contra la resolucion (nimero y fecha), que (ordend el
reintegro de dineros en favor del Tesoro Publico o denegd la practica de unas pruebas). Escrito
que consta de (namero) folios.

Firma del recurrente:

C.C.

T.P.

Direccidn para notificaciones:

Teléfono:

El funcionario que recibe:

Nombre y firma del funcionario asignado

ANEXO 10.

FORMATO RESOLUCION ORDINARIA RECHAZO DE RECURSO REPOSICION.

RESOLUCION ORDINARIA:
FECHA:
HOJA NUMERO: Pégina 1 de 4

por la cual se rechaza un recurso de reposicion, en un proceso por recibir mas de una asignacion



proveniente del Tesoro Publico.

Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion nimero (nimero de radicado - afio)
Implicado: Nombres y apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o contrato

El Contralor General de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales, legales y en
especial las conferidas por los articulos 128 y 268, numeral 13, de la Carta Politica, 10 y 11 del
Decreto 1713 de 1960 y 35, numeral 8 del Decreto 267 de 2000, y

CONSIDERANDO;
I. ANTECEDENTES
1. Hechos

Enunciar los hechos por los cuales se presume la percepcion de mas de una asignacion del
Tesoro Publico, mencionando fecha, entidades afectadas, clase de vinculacion y el medio por el
cual se conocieron (informacion de ciudadano, traslado de otra entidad o dependencia, hallazgo
de auditoria o por traslado efectuado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal). (Indicar los
folios del expediente donde constan estas situaciones).

2. Decision del proceso y notificacion.

Mediante Resolucion Ordinaria (numero y fecha) se ordeno el reintegro de la suma de (en letras y
cifras) en favor del Tesoro Publico, a cargo del sefior (nombres y apellidos), por haber infringido
el articulo 128 de la Constitucion Politica. Decision que le fue notificada personalmente al
implicado (o apoderado) el (dia, mes y afio).

3. El recurso de reposicion

Que el sefior (nombres y apellidos), identificado con cédula de ciudadania (nUmero), mediante
escrito presentado personalmente el (dia, mes y afio), interpuso recurso de reposicion contra la
Resolucion ordinaria (dia, mes y afio), por medio de la cual se ordeno el reintegro a su cargo de
la suma de (en letras y cifras), por haber incurrido en una de las prohibiciones del articulo 128 de
la Constitucion Politica.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

1. Competencia para ordenar el reintegro de sumas cuando se percibe mas de una asignacion del
Tesoro Publico.

Constitucion Politica, articulo 128
Decreto-ley 1713 de 1960, articulos 10y 11
Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.

Resolucion Orgéanica 5586 del 8 de junio de 2004.



2. Analisis del recurso de reposicion respecto de los requisitos para su admision.

Citar articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo, si el rechazo se genera por la
presentacion del recurso fuera del plazo legal.

Citar articulos 52 y 53 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Que de conformidad con los articulos antes citados, encuentra este despacho que el recurso de

reposicion no fue presentado dentro del término legal (si esta fuera la causal de rechazo), como
lo prescribe el articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que, la Resolucion
Ordinaria (numero y fecha) le fue notificada al implicado (o apoderado) el (dia, mes y afio) y el
escrito contentivo del recurso fue presentado el (dia, mes y afio), habiendo transcurrido mas de
cinco dias habiles después de la notificacion.

I11. DECISION DEL DESPACHO

En consecuencia, se considera procedente rechazar el recurso de reposicion interpuesto por el
sefior (nombres y apellidos) contra la Resolucion ordinaria (nimero y fecha), por medio de la
cual se le ordeno el reintegro en favor del Tesoro Publico de la suma de (en letras y cifras),
teniendo en cuenta que el mismo no fue interpuesto dentro del término legal.

Que con base en los anteriores antecedentes, consideraciones, fundamentos constitucionales y
legales expuestos, el Contralor General de la Republica,

RESUELVE:

Acrticulo 10. Rechazar el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion Ordinaria
(numero y fecha), por medio de la cual se ordend el reintegro de la suma de (en letras y cifras) a
cargo del sefior (nombres y apellidos), identificado con la cédula de ciudadania (nimero), de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

Avrticulo 20. La Gerencia Departamental o Contraloria Delegada (segun la dependencia
competente) notificara el contenido de la presente resolucion al sefior (nombres y apellidos) en la
direccion y a su apoderado doctor (nombres y apellidos del implicado - si lo tuviere) en la
(direccion), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Acrticulo 30. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
Notifiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

El Contralor General de la Republica,

ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA.

Reviso: Nombre del Funcionario

Proyectd: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacién-afio

ANEXO 11.



FORMATO RESOLUCION ORDINARIA DECIDE REPOSICION.

RESOLUCION ORDINARIA:
FECHA:
HOJA NUMERO: Pégina 1 de 4

por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la resolucion que ordena el reintegro de
unas sumas, en un proceso por recibir mas de una asignacién proveniente del Tesoro Publico.

Referencia: Proceso por recibir mas de una asignacion nimero (nimero de radicado - afio)
Implicado: Nombres y apellidos de la persona implicada

Institucion: Nombre o razon social de las entidades de donde provienen los recursos
Vinculacién: Cargo o contrato

El Contralor General de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales, legales y en
especial las conferidas por los articulos 128 y 268, numeral 13, de la Carta Politica, 10 y 11 del
Decreto 1713 de 1960 y 35, numeral 8 del Decreto 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1. Hechos

Enunciar los hechos por los cuales se presume la percepcion de mas de una asignacion del
Tesoro Publico, mencionando fecha, entidades afectadas, clase de vinculacion y el medio por el
cual se conocieron (informacién de ciudadano, traslado de otra entidad o dependencia, hallazgo
de auditoria o por traslado efectuado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal). (Indicar los
folios del expediente donde constan estas situaciones).

2. Apertura del proceso

Citar la resolucion por medio de la cual se aperturo la actuacion por recibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico, cuando exista, indicando que se dio oportunidad para ejercer el
derecho de defensa (indicar los folios del expediente).

3. Ejercicio del derecho de defensa del implicado

Una vez notificado de la resolucidn (numero y fecha), el dia, mes y afio, seguin consta en el acta
de la diligencia (folio 00), el sefior (nombres y apellidos del implicado) ejercié su derecho de
defensa en memorial presentado el (fecha) (folios 00), en el que argumenta lo siguiente: (citar los
argumentos de manera sintetizada).

4. Pruebas

Citar la resolucion mediante la cual se decretaron las pruebas, si existio (indicar los folios del
expediente).



Sefialar las pruebas que obran en el expediente, haciendo referencia al contenido de ellas (indicar
los folios del expediente).

5. El recurso de reposicion

Que el sefior (nombres y apellidos), identificado con cédula de ciudadania (nimero), mediante
escrito presentado personalmente el (dia, mes y afio), interpuso recurso de reposicion contra la
Resolucién Ordinaria (dia, mes y afio), por medio de la cual se ordeno el reintegro a su cargo de
la suma de (en letras y cifras), por haber incurrido en una de las prohibiciones del articulo 128 de
la Constitucion Politica.

Que el recurso de reposicion cumple con los requisitos exigidos por el articulo 52 del Cadigo
Contencioso Administrativo.

El sefior (nombres y apellidos) solicita se revoque la citada Resolucién con fundamento en los
siguientes argumentos:

(Sintesis de los argumentos)
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

1. Competencia para ordenar el reintegro de sumas cuando se percibe méas de una asignacion del
Tesoro Publico.

Constitucion Politica, articulo 128

Decreto-ley 1713 de 1960, articulos 10y 11

Concepto de 30 de mayo de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Resolucion Organica 5586 del 8 de junio de 2004.

2. Andlisis y valoracion de normatividad, jurisprudencia, hechos, pruebas y argumentos del
implicado.

Analisis de cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente, desde el punto de vista
juridico y probatorio.

I11. DECISION DEL DESPACHO

En consecuencia, se considera procedente confirmar, revocar o modificar en todas sus partes la
Resolucién Ordinaria (nimero y fecha), por medio de la cual se ordend el reintegro de la suma de
(en letras y cifras) a cargo del sefior (nombres y apellidos), identificado con la cédula de
ciudadania (namero), teniendo en cuenta que (breve resumen de las razones por la cual se adopta
la decision).

Que con base en los anteriores antecedentes, consideraciones, fundamentos constitucionales y
legales expuestos, el Contralor General de la Republica,

RESUELVE:

Articulo 10. Confirmar, revocar o modificar la Resolucion Ordinaria (numero y fecha), por
medio de la cual se ordend el reintegro de la suma de (en letras y cifras) a cargo del sefior
(nombres y apellidos), identificado con la cédula de ciudadania (nimero), de conformidad con la



parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 20. La Gerencia Departamental o Contraloria Delegada (segun la dependencia
competente) notificara el contenido de la presente resolucion al sefior (nombres y apellidos) en la
direccion y a su apoderado doctor (nombres y apellidos del implicado - si lo tuviere) en la
(direccion), de acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

Acrticulo 30. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
Notifiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

El Contralor General de la Republica,

ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA.

Reviso: Gerente Departamental

Proyectd: Nombre del Funcionario

Radicado: Numero de Radicacion-afio

ANEXO 12.

FORMATO CITACION PARA NOTIFICACION.

Ciudad, D. C,,

Sefior

Nombres y Apellidos
Direccion

Ciudad

Asunto. Citacion notificacion

Atentamente, le solicito comparecer a la (Contraloria Delegada o Gerencia Departamental de) de
la Contraloria General de la Republica, ubicada en la (direccion), dentro de los cinco (5) dias
siguientes al envio de la presente citacion, con el fin de notificarle personalmente del contenido
de la resolucion (nimero y fecha).

De no comparecer dentro del término sefialado, se procedera de acuerdo con lo indicado en el
articulo 45 del Cdédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
Nombres y apellidos (firma)

Contralor Delegado o Gerente Departamental



Proyectd: Nombre del Funcionario
Radicado: NUumero de Radicacién-afo
ANEXO 13.

FORMATO NOTIFICACION PERSONAL.

CONTRALORIA DELEGADA O GERENCIA DEPARTAMENTAL DE
DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En (ciudad), a los (dia, mes y afo), notifiqué a (nombres y apellidos) en su condicion de
(Implicado o apoderado), del contenido de la Resolucion o Auto (nimero y fecha) y le adverti
que contra esta providencia procede el recurso de reposicion, que debera ser presen tado
personalmente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a partir de la fecha en el Despacho
del (Contralor Delegado o Gerente Departamental), haciendo entrega en forma gratuita fotocopia
de este acto en (numero) folios.

Firma del notificado:

C.C.

T.P.

Direccidn para notificaciones:

Teléfono:

El notificador:

Nombre y firma del funcionario asignado
Proyect6: Nombre del Funcionario
Radicado: Numero de Radicacion-afio
ANEXO 14.

FORMATO NOTIFICACION EDICTO.

EDICTO: (NUmero)

El suscrito (Contralor Delegado o Gerente Departamental de) de la Contraloria General de la
Republica, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 45 del Codigo
Contencioso Administrativo, procede a notificar por medio del presente Edicto al sefior (nombres
y apellidos), identificado con cédula de ciudadania (nimero), quien no comparecio a la citacion
enviada con oficio (nimero y fecha) para notificacion personal del contenido de la resolucion
(numero y fecha), firmada por el (Contralor General de la Republica, Contralor Departamental o
Gerente Departamental), que en su parte resolutiva, sefiala: (hacer transcripcion textual),

“RESUELVE:

(.)"



FIJACION

Se fija el presente edicto, en lugar publico de este Despacho Oficina, hoy (fecha y hora)
(Nombres y apellidos) (Firma) (Nombres y apellidos) (Firma)

Contralor Delegado o Funcionario encargado de notificacién

Gerente Departamental de

DESFIJACION

Se desfija el presente edicto, hoy (fecha y Hora).

(Nombres y apellidos) (Firma) (Nombres y apellidos) (Firma)

Contralor Delegado o Funcionario encargado de notificacion

Gerente Departamental de

ANEXO 15.

FORMATO CONSTANCIA FIRMEZA'Y EJECUTORIA DEL ACTO.
CONTRALORIA DELEGADA, OFICINA JURIDICA

O GERENCIA DEPARTAMENTAL

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Ciudad, D. C., fecha

Agotado el término para interponer el recurso de reposicion sin que se haya hecho uso de él (o
decidido el recurso de reposicion y surtida su notificacion, o por haberse renun ciado
expresamente al recurso de reposicion) interpuesto contra la Resolucién (nimero y fecha), esta se
encuentra en firme y debidamente ejecutoriada conforme a lo previsto en el articulo 62 del
Cadigo Contencioso Administrativo.

(Nombres y Apellidos) (Firma)
Funcionario encargado de notificacion
ANEXO 16.

RESOLUCION ORGANICA 5586 DEL 8 DE JUNIO DE 2004.

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 5586 DE 2004
FECHA: 8 DE JUNIO DE 2004
HOJA NUMERO:

por la cual se establece el tramite en la Contraloria General de la Republica del proceso por
recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico, reintegro de las sumas percibidas



y funcionarios competentes para su conocimiento y ejecucion.

El Contralor General de la Republica, en uso de sus atribuciones constitucionales, legales, y en
especial las conferidas por los articulos 27 del Decreto-ley 267 de 2000 y 10 del Decreto-ley
1713 de 1960, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 1o del articulo 267 de la Constitucion Politica establece que el control fiscal es una
funcidn pablica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion;

Que de conformidad con el numeral 12 del articulo 268 de la Constitucion Politica es atribucién
del Contralor General de la Republica “dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial”;

Que en consonancia con la preceptiva constitucional citada, el numeral 1 del articulo 35 del
Decreto-ley 267 de 2000 sefiala que es funcion del Contralor General de la Republica fijar las
politicas para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal del Estado y de las demas
funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con la Constitucion

y la ley;

Que el articulo 64 de la Constitucion Nacional de 1886, sustituido por el articulo 23 del Acto
Legislativo numero 01 de 1936, disponia: “Nadie podra recibir mas de una asignacion que
provenga del Tesoro Publico o de empresas o instituciones en que tenga parte principal el
Estado, salvo lo que para casos especiales determinen las leyes. Entiéndese por Tesoro Publico el
de la Nacion, los Departamentos y los Municipios”;

Que el articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra la prohibicién que
preveia el articulo 64 del Ordenamiento Superior de 1886, con algunas modificaciones formales,
en los siguientes términos:

“Nadie podra desempefar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una
asignacion gue provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas”;

Que el Decreto-ley 1713 de 1960, expedido por el Presidente de la RepUblica, en ejercicio de
facultades extraordinarias, en su articulo 10 dispone:

“Facultase al Contralor General de la Republica para que, por medio de resoluciones, ordene el
reintegro, a favor de la Nacion, de las sumas que se perciban por violacion de los limites fijados
en el presente decreto; las resoluciones que se dicten en estos casos, una vez agotados los recu
rsos legales para hacer transito a la cosa juzgada, constituyen titulo ejecutivo a favor de la
Nacion, y se hara efectivo ante Juzgado Nacional de Ejecuciones Fiscales”;

Que el articulo 11 del mismo Decreto-ley 1713 de 1960 sefiala: “EIl Contralor General de la
Republica, como suprema autoridad fiscal de la Nacion, queda facultado, igualmente, para
prescribir lo concerniente a la vigilancia y cumplimiento de las disposiciones de este decreto”;



Que el Estatuto Superior en su articulo 29 preceptua que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas;

Que el articulo 1o del Codigo Contencioso Administrativo establece que las normas contenidas
en su parte primera se aplicaran, entre otras, a la Contraloria General de la Republica;

Que el Consejo de Estado, mediante pronunciamiento de 30 de mayo de 2002, conceptud que el
articulo 10 del Decreto-ley 1713 de 1960 se encuentra vigente, pues no ha sido derogado, expresa
ni implicitamente y no resulta contrario a la normatividad de la Constitucion de 1991 y tampoco
ha sido declarado inexequible;

Que la Constitucion Politica, articulo 272, inciso 50, prevé: “...Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268...”. A su vez, el articulo 268, numeral 13,
consagra que el Contralor General de la RepUblica tendra las demas atribuciones que le sefiale la

ley.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en el concepto del 30 de mayo de 2002
ya citado, sostuvo:

“Por altimo, precisa la Sala que el inciso cuarto del articulo 272 de la Carta dispone que los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran en el &mbito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268, el cual, en el
numeral 13 prevé que este servidor cumple las demas funciones que le sefiale la ley, razon por la
cual debe entenderse que los titulares de los érganos de fiscalizacion mencionados, estan
facultados para ordenar los reintegros a que alude el articulo 10 del Decreto 1713 de 1960”;

Que conforme al articulo 272 Constitucional y siguiendo el pronunciamiento del Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, los Contralores de los entes territoriales se encuentran
investidos de la facultad otorgada al Contralor General por el articulo 10 del Decreto 1713 de
1960;

Que teniendo como presupuesto que la segunda o ultima vinculacién o asignacion es la que
configura la violacion del articulo 128 de la Constitucion Politica, la competencia entre los
organos fiscalizadores para ordenar el reintegro de las sumas de dinero recibidas se determina
por el nivel territorial de donde provengan los recursos de esa Ultima asignacion, pues
precisamente estos recursos constituyen el exceso que el Legislador ha querido que las
contralorias recuperen en beneficio del erario de todos los niveles territoriales;

Que de acuerdo con lo ordenado en el articulo 60 del Decreto-ley 267 de 2000, la Contraloria
General de la Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa, debe definir todos los
aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones, en armonia con los principios
consagrados en la Constitucion Politica;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Decreto-ley 267 de 2000, en
concordancia con el articulo 211 de la Constitucion Politica, el Contralor General de la
Republica, mediante acto administrativo, podré delegar funciones generales o especificas para
ejercicio de la vigi lancia y del control fiscal, asi como las atribuidas a la Contraloria General de
la Republica por las que deba responder. Esta delegacion podra hacerse en los servidores
publicos de los niveles Directivo o Asesor de la Contraloria General de la Republica;



Que el articulo 211 de la Constitucidn Politica sefiala que la ley establecera los recursos que se
pueden interponer contra los actos de los delegatarios;

Que la Ley 489 de 1998 en el articulo 12 establece que los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la
autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas;

Que con fundamento en las consideraciones anteriores,
RESUELVE:

CAPITULOI

De la competencia y de la delegacion

Acrticulo 10. Competencia de la Contraloria General de la Republica. Es competencia de la
Contraloria General de la Republica ordenar el reintegro de sumas percibidas con
desconocimiento de la prohibicién contenida en el articulo 128 de la Constitucion Politica,
conforme a la distribucién enunciada en esta resolucion, siempre que la asignacion que se
considera como constitutiva de la violacion provenga de la Nacion.

Articulo 2o0. Titularidad de la facultad. La facultad para ordenar el reintegro de sumas percibidas
con desconocimiento de la prohibicidn contenida en el articulo 128 de la Constitucion Politica o
para ordenar el archivo de las respectivas diligencias o actuacion radica en el Contralor General
de la Republica. La decisién sera sustanciada por las dependencias sefialadas en el articulo
tercero de la presente resolucion y revisada por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 3o. Delegacion. En el Nivel Central de la Contraloria General de la Republica, delegar
la competencia para impulsar y sustanciar el tramite del proceso por percibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico, incluida la expedicion de las resoluciones a que haya lugar, salvo
la que ordena el reintegro de las sumas o el archivo de las diligencias o actuacion administrativa,
en el Contralor Delegado Sectorial para la Vigilancia Fiscal al cual pertenezca el Sujeto de
Control Fiscal afectado. Cuando los hechos involucren la competencia de dos o méas Contralorias
Delegadas Sectoriales para la Vigilancia Fiscal, corresponderé al Contralor Delegado para el
sector del cual provengan los recursos que constituyan la presunta infraccion constitucional.

En el Nivel Desconcentrado de la Contraloria General de la Republica, delegar la competencia
para impulsar y sustanciar el tramite del proceso por percibir mas de una asignacion del Tesoro
Publico, incluida la expedicién de las resoluciones a que haya lugar, salvo la que ordena el
reintegro de las sumas o el archivo de las diligencias o actuacion administrativa, en los Gerentes
Departamentales cuando el domicilio principal del Sujeto de Control Fiscal afectado se encuentre
en el territorio de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. De conformidad con los numerales 4 y 11 del articulo 43 del Decreto-ley 267 de
2000, la Oficina Juridica mediante conceptos absolvera las inquietudes que surjan en estas
dependencias sobre la facultad y tramite a que se refiere la presente resolucion.

Acrticulo 40. Competencia de las Contralorias Territoriales. Las Contralorias Territoriales son
competentes para ordenar el reintegro de las sumas percibidas con desconocimiento de la



prohibicion contenida en el articulo 128 Constitucional, cuando la asignacion que configura la
infraccidn pro venga de recursos publicos del respectivo Nivel Territorial.

CAPITULOII
De la actuacion administrativa

Articulo 50. Naturaleza de la actuacién y normatividad aplicable. Los articulos 10 y 11 del
Decreto-ley 1713 de 1960 que contemplan la facultad para ordenar el reintegro de sumas en favor
del Tesoro Publico prevén una actuacion administrativa sin regulacion especial en las
disposiciones legales. La actuacion administrativa para ordenar el reintegro de sumas en favor

del Tesoro Publico se adelantara observando las disposiciones del Libro Primero del Codigo
Contencioso Administrativo y las competencias y trdmites sefialados en la presente resolucion
para la Contraloria General de la Republica.

Articulo 60. Principios. La actuacion administrativa debera consultar entre otros principios los
consagrados en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y 3o del Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 70. Iniciacion de la Actuacion Administrativa. La actuacion administrativa se iniciara de
oficio, por denuncia, por traslado de los grupos de auditoria o de Investigaciones Fiscales, a
peticion de autoridades publicas o a solicitud de particulares.

Articulo 8o. Tramite de la Actuacion Administrativa. De conformidad con los articulos 14, 28,
34y 35 del Codigo Contencioso Administrativo, la iniciacion de la actuacion sera notificada al
afectado para que haga valer sus derechos.

El funcionario competente iniciard el tramite mediante Resolucion Ordinaria, con la cual se abre
el proceso administrativo por presunta violacion del articulo 128 de la Constitucion Politica, que
deberéa contener, entre otros requisitos, los sefialados a continuacién:

1. El fundamento constitucional, legal y doctrinal de la actuacion administrativa.

2. Los hechos por los cuales se presume la vulneracion al mandato prohibitivo contenido en el
articulo 128 de la Constitucion Politica.

3. Indicacion del derecho que le asiste al afectado para que ejerza su derecho de defensa 'y
contradiccion, aportando o solicitando las pruebas que pretenda hacer valer. Igualmente se debe
sefialar el plazo para ese fin, el cual sera de diez (10) dias habiles contados a partir del mismo
acto.

PARAGRAFO 1o. Contra el acto de que trata este articulo no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 20. Cuando al iniciar la actuacion no se tenga informacion sobre los hechos
constitutivos de la presunta infraccion al articulo 128 de la Constitucidn Politica o la época de su
ocurrencia, el funcionario competente podré solicitar certificaciones a las autoridades
correspondientes, con base en las cuales determinara la procedencia de adelantar o no la
respectiva actuacion administrativa. En este ultimo caso se expedira un acto administrativo de
archivo de las diligencias fundamentado en las razones que lleven a determinar la improcedencia
de la actuacion.

Articulo 90. Pruebas. Durante la actuacion administrativa se podran pedir y decretar pruebas y



allegar informaciones, sin requisitos ni términos especiales, de oficio o a peticion del interesado,
conforme a lo establecido en el articulo 34 del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 10. Decision. Recaudadas y valoradas las pruebas decretadas allegadas al expediente, el
funcionario debera proferir inmediatamente la correspondiente decision ordenando el reintegro
de sumas en favor del Tesoro Publico o archivando la actuacion, mediante Resolucion Ordinaria
debidamente motivada, la cual deberé contener como minimo los siguient es requisitos:

1. Parte Motiva:

1.1 Identificacién del implicado.

1.2 Resumen de los hechos.

1.3 Valoracidn de los argumentos del implicado si existieren.

1.4 Valoracion de las pruebas.

1.5 Anélisis de las sumas a reintegrar, cuando la decision sea en este sentido.
2. Parte Resolutiva:

2.1 ldentificacion del implicado.

2.2 Decision: Ordenando el reintegro de sumas en favor del Tesoro Publico o archivando la
actuacion. En el primer caso, con indicacion exacta de la suma a reintegrar, la cuenta bancaria o
la Oficina donde se debera consignar, sefialando que esta se debera realizar dentro de los diez
(10) dias héabiles siguientes a la firmeza y ejecutoria de la resolucién; advirtiendo que, de no
hacerlo, la resolucidon en firme prestara mérito para cobro por jurisdiccidn coactiva.

2.3 Indicacion del recurso que procede, el término y el funcionario competente

La suma que debe ser reintegrada al Tesoro Publico es la que se percibe por la segunda o Gltima
vinculacion o asignacion proveniente del Tesoro Pablico o la de menor valor en virtud del
principio de favorabilidad.

PARAGRAFO. El archivo de la actuacion procedera en cualquier momento, cuando resulte
demostrado que la conducta no existid, o que no se infringio la disposicién constitucional, o que
opero el fendmeno de la caducidad o por cualquier otra circunstancia que a juicio del funcionario
competente no permita continuar con la actuacion.

Articulo 11. Recursos. Contra la decision que ordena el reintegro de sumas en favor del Tesoro
Publico procede el recurso de reposicién, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Contencioso Administrativo y el articulo 12 de la Ley 489 de 1998.

El recurso debera resolverse de plano, a no ser que al interponerlo se haya solicitado la practica
de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de
oficio. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias, ni menor de diez (10). Los términos inferiores a treinta (30) dias podran
prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

El término para resolver el recurso sera de quince (15) dias habiles, salvo que haya lugar a la
practica de pruebas, caso en el cual se entendera ampliado en un término igual al concedido para



dicha préactica.

Articulo 12. Mérito ejecutivo. La resolucion que ordene el reintegro de sumas en favor del
Tesoro Publico presta mérito ejecutivo y su cobro se hara de conformidad con el Proceso de
Jurisdiccion Coactiva, atribuido constitucional y legalmente a la Contraloria General de la
Republica.

CAPITULOIII
Disposiciones generales

Avrticulo 13. Decreto de pruebas. En el auto que decrete la practica de pruebas se indicara, con
exactitud, el dia habil en que vence el término probatorio y contra él procede el recurso de
reposicion cuando deniegue la préctica de alguna prueba solicitada por el afectado.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil.
Cuando las pruebas consistan en informacion que deban suministrar otras autoridades, se les
concederd a estas un término maximo de diez (10) dias contados a partir del dia de recibo de la
solicitud para que alleguen o remitan la respuesta.

Contra las pruebas decretadas de oficio no procede ningln recurso.

PARAGRAFO. En caso de que las autoridades a quienes les corresponde suministrar la
informacion no lo hagan en la oportunidad o forma solicitada, el funcionario que adelanta la
actuacion podra imponer la sancion a que se refiere el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, en
concordancia con la Resolucion Organica nimero 5554 de 2004.

Articulo 14. Notificaciones. La notificacion de las decisiones se haré en la forma prescrita por el
Caodigo Contencioso Administrativo, en sus articulos 44 y 45.

Articulo 15. Caducidad. La facultad para ordenar el reintegro de sumas en favor del Tesoro
Publico caduca a los tres (3) afios de producido el acto que genera la infraccion constitucional de
que trata la presente resolucion, segun lo establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 16. Formacion y consulta de expedientes. De conformidad con el articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo, con los documentos de la respectiva actuacion administrativa se
conformara un expediente.

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren,
y de obtener copias y certificaciones sobre los mismos, que se entregaran en plazo no mayor de
tres (3) dias. Con los documentos que, por mandato de la Constitucién Politica o de la ley, tengan
caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se hara cuaderno separado.

Acrticulo 17. Actuaciones en tramite. Las actuaciones que se encuentren en curso al entrar en
vigencia la presente resolucion se adecuaran al trdmite previsto en la presente resolucion.

Articulo 18. Aspectos no regulados. En los aspectos no regulados en la presente resolucién, se
seguiran las disposiciones contempladas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Acrticulo 19. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial. Adiciona el articulo 20 de la Resolucion 5499 de 2003. Deroga las Resoluciones



2096 de 1960, 2143 de 1961, 2165 de 1962, 5371 del 17 de julio de 2002 y las demas que le sean
contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de junio de 2004.
El Contralor General de la Republica,
ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA.
ANEXO 17.

RESOLUCION ORGANICA 5681 DEL 19 DE JULIO DE 2005.

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 5681 DE 2005
FECHA: 19 DE JULIO DE 2005
HOJA NUMERO: 1 de 3

por la cual se modifica el articulo 20 de la Resolucidén Organica nimero 5586 de 8 de junio de
2004 y se delega la funcion de ordenar el archivo de las diligencias o actuaciones dentro del
proceso por recibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro Publico.

El Contralor General de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales y legales y en
especial las conferidas en los articulos 26 y 27 del Decreto-ley 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 1o del articulo 267 de la Constitucion Politica establece que “El control fisc al es
una funcién publica que ejerceré la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion”;

Que de conformidad con el numeral 12 del articulo 268 de la Constitucion Politica, es atribucién
del Contralor General de la RepUblica “Dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial”;

Que articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra la prohibicion de
percibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Pablico en los siguientes términos:
“Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas™;

Que el Decreto-ley 1713 de 1960, expedido por el Presidente de la Republica, en ejercicio de
facultades extraordinarias, en su articulo 10 sefiala: “Facultase al Contralor General de la
Republica para que, por medio de resoluciones, ordene el reintegro, a favor de la Nacion, de las
sumas que se perciban por violacion de los limites fijados en el presente decreto; las resoluciones
que se dicten en estos casos, una vez agotados los recursos legales para hacer transito a la cosa



juzgada, constituyen titulo ejecutivo a favor de la Nacion, y se hara efectivo ante el Juzgado
Nacional de Ejecuciones Fiscales”;

Que el articulo 11 del mismo Decreto-ley 1713 de 1960 prescribe: “EIl Contralor General de la
Republica, como suprema autoridad fiscal de la Nacién, queda facultado, igualmente, para
prescribir lo concerniente a la vigilancia y cumplimiento de las disposiciones de este decreto”;

Que la Resolucion Organica 5586 de 8 de junio de 2004, establece el tramite que se debe seguir
en la Contraloria General de la Republica dentro del proceso por percibir mas de una asignacion
proveniente del Tesoro Publico, en su articulo 20, contempla la facultad que tiene el Contralor
General de la Republica para ordenar el reintegro de las sumas percibidas con desconocimiento
de la prohibicién contenida en el articulo 128 de la Constitucidn Politica o para ordenar el
archivo de las respectivas diligencias o actuaciones;

Que el articulo 211 de la Constitucidn Politica establece la figura juridica de la delegacion,
defiriendo a la ley, la regulacion de las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar sus funciones en los subalternos o en otras autoridades;

Que el articulo 90 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en virtud
de lo ordenado en la Constitucion Politica y de conformidad con esta ley, podran mediante acto
de delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades con
funciones afines o complementarias;

Que la competencia es entendida como la manera de distribucion del conocimiento de los
procesos en los diferentes 6rganos jurisdiccionales, y en el caso que nos ocupa, en las diferentes
dependencias de la Contraloria General de la Republica, lo cual puede realizarse a través de la
figura juridica de la delegacion;

Que una vez suscrito el acto administrativo de delegacion, la competencia debe ser asumida en
forma inmediata por el delegatario;

Que los art iculos 26 y 27 del Decreto-ley 267 de 2000 le confieren al Contralor General de la
Republica la atribucion para delegar facultades y otorgar competencias en asuntos
administrativos, técnicos, juridicos y funciones de control fiscal, en los servidores publicos del
nivel directivo y asesor de la Contraloria General de la Republica;

Que atendiendo las precisas facultades otorgadas en los articulos 26 y 27 del Decreto-ley 267 de
2000, y por necesidades del servicio, para dar cumplimiento a los principios de celeridad y
eficacia dentro de los procesos por percibir mas de una asignacion proveniente del Tesoro
Publico, se hace necesario delegar en el Director de la Oficina Juridica, la funcién de ordenar el
archivo de las diligencias o actuaciones dentro de los procesos por violacion al articulo 128
Constitucional, que debe conocer el Contralor General de la Republica, al igual que adelantar las
demas actuaciones administrativas propias de dicho tramite;

Que con fundamento en las consideraciones anteriores, el Contralor General de la Republica
RESUELVE:

Articulo 1o. Delegar en el Director de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica la funcion de ordenar el archivo de las diligencias o actuaciones dentro de los procesos
por recibir més de una asignacion proveniente del Tesoro Publico, y de adelantar los deméas



tramites administrativos propios de dicho procedimiento.

Articulo 20. El presente Acto Administrativo modifica en lo pertinente el articulo 20 de la
Resolucién Organica 5586 de 8 de junio de 2004.

Articulo 3o. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2005.
El Contralor General de la Republica,
ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA.
ANEXO 18.

RESOLUCION ORGANICA 5708 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2005.

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 5708 DE 2005
FECHA: 30 DE DICIEMBRE DE 2005
HOJA NUMERO: 1 de 2.

por la cual se deroga parcialmente la Resolucion Organica 5628 de 2004, se adiciona
parcialmente y actualiza la Guia Manual para el ejercicio de la facultad del Contralor General de
la Republica para ordenar el reintegro de sumas a favor de la Nacion, por recibir mas de una
asignacion del Tesoro Publico-Version 2.0.

El Contralor General de la Republica (E.), en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, especialmente las conferidas en el numeral 4 del articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000,

y
CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Organica 5628 de 7 de diciembre de 2004 se adopto, entre otros
instrumentos metodoldgicos, la Guia Manual del proceso por recibir mas de una asignacion del
Tesoro Publico Versién 1.0, como metodologia para el ejercicio de la facultad para ordenar el
reintegro de sumas a favor del Estado;

Que el articulo 40 de la citada resolucion sefialo que las modificaciones que se introduzcan al
contenido de la Guia se adoptaran mediante resolucion organica que sera publicada en el Diario
Oficial, y se incorporaran a la pagina web y a los discos compactos g ue la contengan, las cuales
indicaran el nimero de la versidon conforme al consecutivo que se genere con ocasion de los
ajustes que se realicen a la version inicial;

Que es politica de la Contraloria General de la Republica, la de revisar y actualizar los procesos y
procedimientos asociados al Sistema de Gestion de Calidad,;

Que como parte del compromiso de mejoramiento de los procesos y de la eficiencia en el
cumplimiento de las funciones que le corresponden a la Contraloria General de la Republica, la



Oficina Juridica hizo una revision del instrumento y elabor6 la Guia Manual para el 11 ejercicio
de la facultad del Contralor General de la Republica para ordenar el reintegro de sumas a favor

de la Nacion, por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico-Version. 2.0, que se adopta
mediante la presente resolucion;

Que en la Version 2.0 antes enunciada se mantuvo la misma estructura y presentacion utilizada
en la Version 1.0, a fin de que el documento sea de fécil consulta por parte de los funcionarios de
la Contraloria General de la Republica en todos sus niveles y dependencias;

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

Avrticulo 1o0. Adoptar como instrumento metodolégico actualizado la “Guia Manual para el
ejercicio de la facultad del Contralor General de la Republica para ordenar el reintegro de sumas
a favor de la Nacion por recibir mas de una asignacion del Tesoro Publico Version 2.0, la que
estd contenida en Anexo Unico, que forma parte integral de la presente resolucion.

Articulo 20. La Guia Manual adoptada por la presente resolucién es de obligatoria aplicacion por
parte de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica.

Acrticulo 30. La Guia Manual de gue trata la presente resolucion sera divulgada a través de la
pagina web de la Contraloria General de la Republica, y a través de copias en medios fisicos o
magnéticos.

Articulo 40. La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica realizara el Registro
de Propiedad de este instrumento metodoldgico ante el Ministerio del Interior y de Justicia,
Direccion Nacional de Derechos de Autor UAE Oficina de Registro.

Articulo 50. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
parcialmente la Resolucion Organica nimero 5628 de diciembre 7 de 2004, en todo lo
relacionado con la Guia Manual del Proceso por recibir mas de una asignacion del Tesoro
Publico Version 1.0, como metodologia para el ejercicio de la facultad para ordenar el reintegro
de sumas a favor del Estado.

Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de diciembre de 2005.
El Contralor General de la Republica (E.),

LUIS BERNARDO FLOREZ ENCISO.
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